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Remissyttrande

Remiss av Promemorian Genomforande av direktivet om
skattetvistlosningsmekanismer inom EU

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p& promemorian.

Bakgrund

Promemorian syftar till att implementera radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober
2017 om skattetvistldsningsmekanismer i Europeiska unionen. Direktivet innehaller
bestammelser for att I6sa fall av dubbelbeskattning vid en tvist mellan medlemsstater om
tolkning och tillampning av skatteavtal. Malsattningen ar ett effektivt forfarande med starkta
rattigheter och mojligheter for skattebetalaren att uppna bindande resultat inom en bestamd
tidshorisont.

Sammanfattning av férslaget

| korthet foreslas att direktivet implementeras genom dels en ny lag (tvistlosningslagen), dels
en ny foérordning. En person som ar foremal for dubbelbeskattning kan enligt forslaget
anstka om att de berdrda staterna ska l6sa tvisten. Om minst en men inte alla av de
behoriga myndigheterna avvisar en ansékan, kan sokanden begéra att en radgivande
kommitté ska inrattas. Om de behériga myndigheterna godtar ansokan ska de inom tva ar,
med mdjlighet till ett &rs forlangning, losa tvisten. Om myndigheterna inte nar en
overenskommelse inom tidsfristen kan sokanden begara att en radgivande kommitté
inrattas. Alternativt kan de behériga myndigheterna komma éverens om att en kommitté for
alternativ tvistldsning istallet ska inrattas. En sadan kommitté har ett friare mandat an en
radgivande. En radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlosning ska lamna
sitt yttrande senast sex manader, med majlighet att férlanga tiden ytterligare tre manader,
efter att den inrattats. Yttrandet ar inte bindande utan de behériga myndigheterna ska
darefter losa tvisten inom sex manader. Lyckas de inte n& en 6verenskommelse ar de dock
bundna av yttrandet.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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Generella synpunkter

Antalet fall av dubbelbeskattning fortsatter att utgora ett stort hinder for gransdverskridande
handel och investeringar. Det ar darfér angelaget att finna metoder for att férhindra nya fall
av dubbelbeskattning och att effektivisera och forbéttra befintliga mekanismer fér att 16sa
uppkomna fall av dubbelbeskattning. Direktivet om skattetvistidsningsmekanismer inom EU
ar ett efterlangtat steg i ratt riktning mot en val fungerande inre marknad som framijar tillvéxt,
investeringar, jobbskapande och innovation. NSD ar mycket positiva till att direktivet nu ska
implementeras i svensk rétt.

Specifika synpunkter

Skattetilldgg som grund fér avslag

Av 4 kap. 4 § 2 p. tvistlosningslagen framgar att Skatteverket far avsla en begaran om att
inratta en rddgivande kommitté om sokanden paforts skattetillagg avseende den fraga som
ar foremal for tvisten.

| Sverige saknas subjektiva rekvisit for skattetillagg, vilket medfor att skattetillagg pafors
aven vid oavsiktliga misstag. Kritik har vid upprepade tillfallen framforts mot den alltfér
mekaniska tillampningen av skattetillagg, dar problematiken sarskilt ar aktuell for
gransoverskridande verksamheter. En s&ddan ordning som nu foreslas i forslaget ar, enligt
NSD, svarforenlig med uttrycken i direktivets art. 16.6. Artikeln stadgar att det ar fall av
skattebedrégeri, avsiktlig férsummelse eller grov vardsléshet som ska ligga till grund for
avslag. Direktivet forutsatter med andra ord, och till skillnad fran vad som galler for
skattetillagg, nagon form av subjektiv bedomning.

Direktivets syfte ar att undanrdja dubbelbeskattning. NSD ifragaséatter om det ar forenligt
med direktivet att neka tillgang till delar av tvistldsningsforfarandet da skattetillagg har alagts
for oavsiktliga misstag. Det bor dessutom framhallas att artikeln inte &r tvingande. Det &r upp
till varje medlemsstat att valja om den ska neka tilltrade till en rddgivande kommitté pa grund
av att en paféljd har alagts personen. Med beaktande av detta ar NSD kritisk till att
Skatteverket, utan prévning av omstandigheterna i varje enskilt fall, ges majlighet att avsla
en begaran pa grund av att skattetillagg har tagits ut. Enligt NSD bor avslag endast komma
ifrdga om skattetillagg har paforts pa grund av uppsat eller grov vardsloshet.

Ovrigt

NSD vill uppmarksamma pa att det, vid en strikt Iasning av 1 kap. 1 § tvistlosningslagen,
framstar som att lagen endast ar tillamplig om det foreligger en tvist mellan Sverige och en
annan stat inom EU. Det bor fortydligas att tvisten kan foreligga mellan Sverige och en eller
flera andra stater inom EU.

NSD noterar att ordvalet "ska” i 2 kap. 6 § tvistldsningslagen inte tycks forankrat i direktivet
("far”) eller i promemorian ("ska kunna”, se s. 37). Vidare ar forfattningskommentaren till
paragrafen svarforstaelig. Férutom att den hanvisar till en bestimmelse som inte aterfinns i
direktivet (artikel 6.4.3) anges att paragrafen delvis genomfor artikel 3.4 i direktivet. Savitt
NSD kan utldsa &r det snarare artikel 5.1 i direktivet som paragrafen genomfor.

Avslutningsvis vill NSD papeka att den angivna tidsfristen i 3 kap. 7 § 2 st. tvistlosningslagen
ar felaktigt angiven. Motsvarande bestammelse aterfinns i art. 6.2 2 st. i direktivet. Av
direktivet framgar att tidsfristen ska raknas fran den dag da den radgivande kommitténs



beslut om godtagande av klagomalet meddelats. Den tidpunkten kan intraffa upp till 60
dagar tidigare an den dag da myndigheten begar att forfarandet ska inledas, vilket ar den
tidpunkt som foreslas i tvistlosningslagen. Forslaget utokar darmed den bortre tidsgransen
for nar en dmsesidig 6verenskommelse senast ska ha traffats frén 2 (+1) ar till 2 &r och 60
dagar (+1 ar).
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