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Promemorian Genomférande av direktivet om
skattetvistldsningsmekanismer inom EU

Svenska Bankforeningen har fatt rubricerade promemoria pa remiss. Foreningen
hénvisar till svar som avlamnas av Naringslivets skattedelegation (NSD) men lamnar
darutéver féljande synpunkter.

Direktivets tillampningsomrade

Direktivet ar begransat till att omfatta tvister vilka ar foranledda av olika tolkningar
eller tillampning av skatteavtal. Skatteavtalen omfattar som regel inte
mervardesskatt. Det kan emellertid konstateras att det pa mervardesskatteomradet
inom EU ofta forekommer olika uppfattningar om tolkning av de gemensamma
mervardesskattereglerna eller nationell ratt som genomfor desamma. Detta kan leda
till kostbar dubbelbeskattning for foretagen. | dagslaget finns pa
mervardesskatteomradet inom EU endast en frivillig ordning som etablerats av
gruppen EU VAT Forum." | denna ordning kan fall av exempelvis dubbelbeskattning
diskuteras mellan EU-lander och det kan avges sé kallade “cross border rulings”.
De arenden som publiceras pa EU-kommissionens webbplats ar sadana dér berérda
medlemsstater &r dverens men i de situationer dar Ianderna inte kommer 6verens
saknas mojlighet fér féretagen att fa till stand en bindande tvisteldsning. De lander
som deltar har ingen skyldighet att komma overens. Bankféreningen vill uppmuntra
Sverige att vacka fragan inom EU att tillskapa en motsvarande tvistelosnings-
mekanism for tolknings- och tillampningsfragor rérande mervardesskatt for att fa till
stand bindande besked aven i mervardesskattefragor.

Synpunkter pa tvisteldsningslagen
Skattetilldagg som grund fér avslag

1 Se en beskrivning av ordningen i denna lank
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-cross-border-rulings-cbr_en
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Av 4 kap. 4 § 2 p. tvistldsningslagen framgar att Skatteverket far avsla en begéran
om att inrdtta en radgivande kommitté om sékanden paférts skattetilldgg avseende
den fraga som &r foremal for tvisten.

| Sverige saknas subjektiva rekvisit for skattetilldgg, vilket medfor att skattetillagg
pafdrs dven vid oavsiktliga misstag. Kritik har vid upprepade tillféllen framforts mot
den alltfér mekaniska tillampningen av skattetillagg, dar problematiken sarskilt ar
aktuell for gransoverskridande verksamheter.

Den ordning som nu foreslas (4 kap. 4 § 2 p. tvistelosningslagen) torde inte enligt
Bankféreningens uppfattning vara férenligt med direktivets art. 16.6. Artikel 16.6
stadgar bland annat att en medlemsstat ges ratt att neka en skattskyldigs begéran
om inrattande av en radgivande kommitté (tvistelosningsforfarande) i fall dar
pafoljder har alagts vad avser den justerade inkomsten eller det justerade kapitalet,
for skattebedréageri, avsiktlig férsummelse eller grov vardsléshet. Direktivet
forutsatter med andra ord, till skillnad fran vad som géller for skattetillagg enligt
svensk lag, nagon form av subjektivt rekvisit for att medlemsstaten ska ha ratt att
neka tillgang till tvistelosningsforfarandet.

Direktivets syfte ar att undanréja dubbelbeskattning. Landerna far enligt direktivet pa
vissa villkor neka tillgang till tvisteldsningsforfarandet. Bankforeningen bedomer att
det inte ar forenligt med villkoren for valmajligheten att neka tillgang till delar av
tvistlosningsforfarandet nar skattetillagg for oriktig uppgift har paforts vid oavsiktliga
misstag. Med beaktande av detta ar Bankféreningen tveksam till att Skatteverket,
utan provning av omstandigheterna i varje enskilt fall, ges méjlighet att avsla en
begaran pa grund av att skattetillagg har tagits ut. Enligt féreningen boér avslag
endast komma ifraga om skattetillagg har paférts vid oriktig uppgift som ldamnats
uppsatligen eller genom grov vardsloshet. Den foreslagna bestammelseni 4 kap. 4 §
2 p. bor darfor kompletteras enligt foljande:

4 § Skatteverket far avsla en begdran om att inratta en radgivande kommitté,
om sdkanden avseende den fraga som &r foremal for tvisten har

1. démts till paféljd enligt skattebrottslagen (1971:69), eller

2. paforts skattetilligg enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), om oriktig
uppgift har ldmnats uppsatligen eller genom grov vardsléshet.

Avslutande anmarkning — Riksdagens tillkdnnagivande om
genomférande av EU-direktiv

Bankféreningen vill avslutningsvis hanvisa till riksdagens beslut av 2019-04-03 med
anledning av Naringsutskottets betdnkande 2018/19:NU7. Enligt riksdagen bér EU-
direktiv inte férsamra foretagens konkurrenskraft (NU7).
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EU-direktiv innehaller mal som medlemslanderna ska uppna och landerna
bestammer sjélva hur direktiven ska genomfdras i den nationella lagstiftningen.
Riksdagen anser att de svenska foretagens konkurrenskraft ska skyddas. Darfér
uppmanade riksdagen regeringen i ett tillkdnnagivande att den bor arbeta for att EU-
direktiv genomférs i svensk lagstiftning pa ett satt som inte férsamrar foretagens
konkurrenskraft. En utgangspunkt bor vara att EU-direktiv ska inforas pa miniminiva i
den nationella lagstiftningen. Nar det finns anledning att éverskrida miniminivan bor
effekterna for foretag redovisas tydligt.

Riksdagens tillkénnagivande gjordes nar utskottet behandlade motioner fran den

allmanna motionstiden 2018 om olika naringspolitiska fragor.
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