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Sammanfattning

Arbetet 1 Sverige med att sikerstilla lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck har skett och sker genom en
rad insatser inom olika delar av samhillet. Homosexuella, bisexuella och trans-
personer (hbt-personer) drabbas alltjimt av diskriminering och andra krink-
ningar 1 det svenska samhillet. Detta dr oacceptabelt och arbetet for lika rittig-
heter och méjligheter fér hbt-personer behover dirfor stirkas.

Regeringen bedémer att det krivs en samlad strategi med l8ngsiktiga insatser
for att frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, kon-
sidentitet eller kénsuttryck. Detta dr den forsta samlade strategin, 1 syfte att
frimja hbt-personers lika rittigheter och méjligheter inom olika omrdden, som
antagits.

Strategin ger en dversiktlig bild av situationen f6r hbt-personer 1 Sverige 1 dag
och insatser som vidtagits for att frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett
sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck. Genom strategin ges arbetet
en mer samlad och ldngsiktig form genom att det placeras inom ramen fér en
sammanhillen struktur. Denna struktur bestar av ett antal fokusomriden och
strategiska myndigheter. De fokusomriden som ingdr i strategin bedéms vara
av central betydelse for hbt-personers lika rittigheter och mojligheter. For varje
omride finns en av regeringen uttalad ambition som utgdr frin de av regering
och riksdag redan beslutade mélen fér respektive politikomride. For vissa fo-
kusomriden identifieras strategiska myndigheter som dirigenom ges en viktig
roll f6r strategins genomférande.

De fokusomriden som strategin omfattar ir:
o Vaild, diskriminering och andra krinkningar
e Unga hbt-personer
o Hilsa, vird och sociala tjinster
o  Privat- och familjeliv
o Kulturomridet
o Civila samhillet

I strategin aviseras ocksd uppdrag till myndigheter samt férstirkta insatser 1
syfte att hoja medvetenheten och kunskapen avseende frigor som beror hbt-
personers levnadssituation.
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Summary

The efforts in Sweden to secure equal rights and opportunities regardless of
sexual orientation, gender identity and gender expression has been and is be-
ing carried out through a number of initiatives in various sectors of society.
Lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) persons are still affected by
discrimination and other violations in Swedish society. This is unacceptable and
the work for equal rights and opportunities for LGBT persons’ therefore needs
to be strengthened.

The Government believes that this requires a coherent strategy with long-term
efforts to promote equal rights and opportunities regardless of sexual orien-
tation, gender identity or gender expression. This is the first joint strategy, in
order to promote LGBT persons’ equal rights and opportunities in various
areas, that has adopted.

The strategy provides an overview of the situation for LGBT persons in Sweden
today and the efforts taken to promote equal rights and opportunities regard-
less of sexual orientation, gender identity and gender expression. The strategy
gives the work a more cohesive and long-term form by placing it within the
framework of a coherent structure. This structure consists of a number of fo-
cus areas and strategic government agencies. The focus areas included in the
strategy are assessed as being key to LGBT persons’ equal rights and equal
opportunities. For each area, the Government has stated an ambition based on
the goals already decided by the Government and the Riksdag (the Swedish
parliament) in each policy area. For some focus areas, strategic government
agencies have been identified and given an important role in the implementa-
tion of the strategy.

The focus areas covered by the strategy are:

. Violence, discrimination and other violations
. Young LGBT persons

. Health, health care and social services

. Private and family life

. Culture

. Civil society

Assignments to government agencies and strengthened efforts to raise aware-
ness and knowledge about issues concerning the situation of LGBT persons are
also announced in the strategy.



En strategi for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck

Foto: Nadja Ben Ammar/Regeringskansliet



En strategi for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck

1. Inledning och begreppsanvandning

Arbetet i Sverige for lika rittigheter och mojligheter f6r homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner (hbt-personer) har skett och sker genom en rad insatser
inom olika delar av samhillet. Oppenheten i samhillet har 6kat och det formella
skyddet mot diskriminering har stirkts. Trots detta drabbas fortfarande hbt-
personer av vild, hot om vild, diskriminering och andra krinkningar. Detta ir
oacceptabelt och arbetet for lika rittigheter och méjligheter f6r hbt-personer ir
en viktig friga fér regeringen.

Arbetet med att motverka diskriminering och intolerans har till syfte att virna
principen om alla minniskors lika virde och sikerstilla respekt f6r den enskilda
minniskans frihet och virdighet sisom dessa principer kommer till uttryck 1
regeringsformen.

En strategi for lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, konsi-
dentitet eller kénsuttryck ligger grunden il ett resultatinriktat och l8ngsiktigt
arbete. Det ir férsta gdngen en svensk regering antar en samlad strategi i syfte
att frimja hbt-personers lika rittigheter och méjligheter inom olika verksam-
hetsomriden.

Genom att identifiera ett antal fokusomriden och definiera regeringens ambi-
tioner inom dessa och dirtill utse strategiska myndigheter som utgér en sam-
lande kraft f6r 6kad kunskap och likvirdigt bemétande inom dessa fokusomra-
den skapas bittre férutsittningar f6r att uppna lika rittigheter och méjligheter
oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck.

I strategin anvinds begreppen sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck.
Sexuell liggning anvinds bl.a. 1 diskrimineringslagen (2008:567). Med sexuell
liggning avses heterosexuell, homosexuell och bisexuell liggning. I diskrimine-
ringslagen anvinds dven begreppet kénsoverskridande identitet eller uttryck.
Av forarbetena till diskrimineringslagen framgar att begreppet tar sikte pd
individer vars kénsidentitet eller kénsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig frdn
normen f6r det kén som registrerats f6r dem vid fodseln. D3 strategin inte syf-
tar till att 1 juridisk mening definiera vilken personkrets som berérs finns det
inte ndgot behov av att anvinda detta uttryck. I stillet kan det vara limpligt att
knyta an till benimningen i internationella dokument. Dir anvinds begreppen
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”gender identity and/or gender expression” vilket versatt till svenska blir kén-
sidentitet eller konsuttryck. Aven begreppet cisperson férekommer i strategin.
En cisperson kinner sig bekvim i det kén som registrerades i folkbokféringen
nir han eller hon foddes och identifierar sig och uttrycker sig 1 enlighet med
normen for det frin fédseln bokférda konet (prop. 2012/13:107). I de fall stra-
tegin hinvisar till statistiska jimforelser anvinds ibland cispersoner som beteck-
ning f6r vad som 1 rapporterna benimns som den évriga befolkningen. For-
kortningen hbt-personer stdr for homosexuella, bisexuella och transpersoner.
Transpersoner anvinds som ett samlingsbegrepp f6r personer som inte upplever
sig som cispersoner.

Hur méinga personer som identifierar sig som homo-, bisexuella eller transper-
soner dr svért att avgora, eftersom varje individ forhiller sig till frigor som ror
sexualitet och kon pd olika sitt och dven kan variera 6ver tid. De undersok-
ningar som har genomférts visar pd en stor spinnvidd mellan resultaten. Detta
beror delvis pd olikheter 1 forskningsuppligg och olika frigeformuleringar och
definitioner.
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2. Internationella ataganden

Regeringens langsiktiga mal med arbetet f6r de minskliga rittigheterna pé na-
tionell niv4 ir att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna. Med
detta avses att de minskliga rittigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges
internationella dtaganden, ska respekteras.

Nedan foljer en genomgang av frimst rittsliga instrument pd omradet. Vad
giller ytterligare normativt internationellt arbete, se avsnitt 13.

FN

FN:s konventioner om minskliga rittigheter dr grunden {or nationellt och in-
ternationellt skydd fér homo-, bisexuella eller transpersoners (hbt-personer)
dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Alla FN:s konventioner om minskliga rittigheter innehéller artiklar med
inneborden att de rittigheter som regleras 1 respektive konvention méste till-
handahillas alla och envar utan diskriminering. Sexuell liggning, konsidentitet
eller konsuttryck anges inte uttryckligen som diskrimineringsgrunder i ndgon
av konventionerna, men samtliga kommittéer som évervakar tillimpningen

av dessa har klargjort att diskrimineringstérbudet omfattar sexuell liggning.
Denna tolkning ir emellertid inte allmint accepterad av FN:s alla medlemssta-
ter. Sverige och 6vriga EU-stater strivar dock efter att dessa tolkningar succes-
sivt ska bli mer allmint accepterade av alla virldens stater, liksom att frigan om
sexuell liggning, kdnsidentitet och kénsuttryck ska diskuteras 1 olika interna-
tionella sammanhang.

Det var en historisk framging fér arbetet f6r hbt-personers dtnjutande av
minskliga rittigheter nir FN:s rdd f6r minskliga rittigheter i juni 2011 kunde
anta en resolution som férdémde vild mot och krinkningar av hbt-personer.
Hogkommissarien fér minskliga rittigheter lade 1 december 2011 fram sin
forsta rapport om hbt-personers villkor 1 enlighet med resolutionen som blev
foremdl f6r en paneldebatt dir bl.a. Sverige bidrog med expertis. Arbete pagér
for att folja upp resolutionen. Vid sessionen 1 FN:s rdd fér minskliga rittig-
heter 1 juni 2013 tog Norge initiativ till ett tvirregionalt yttrande om sexuell
orientering och kénsidentitet. Sverige stillde sig bakom uttalandet och kom-
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mer fortsatt att verka fér att frigan om hbt-personers dtnjutande av minskliga
rittigheter uppmirksammas av FN.

EU

I artikel 19 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt anges att den ritts-
liga grunden for ridet ir att besluta om rittsakter for att bekimpa diskrimine-
ring bl.a. pd grund av sexuell liggning. I november 2000 antogs ridets direktiv
2000/78/EG om inrittande av en allmin ram f6r likabehandling 1 arbetslivet,
vilket bl.a. innehéller ett férbud mot diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning. Det unionsrittsliga skyddet mot diskriminering pd grund av kon eller
etnisk tillhérighet dr dock mer l8ngtgiende dn skyddet f6r sexuell liggning. En-
ligt EU-domstolens praxis omfattas den som avser att dndra eller har indrat sin
konstillhorighet av diskrimineringsgrunden kon.

Kommissionen har limnat férslag till ett nytt direktiv, det s.k. antidiskrimi-
neringsdirektivet som har férhandlats i rddet sedan 2008 (KOM [2008] 426).
Direktivet omfattar fé6rbud mot diskriminering pd grund av religion eller éver-
tygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning. Férbudet ska gilla pd
flera samhillsomriden, nimligen inom social trygghet, hilso- och sjukvird och
utbildning och betriffande tillgdng till varor och tjinster. Sverige verkar for ett
brett direktiv mot diskriminering som sikerstiller en gemensam miniminiva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund och vilkomnar dirfor
forslaget 1 stort. Beslut om forslaget kriver enhillighet.

EU:s byrd for grundliggande rittigheter (FRA) presenterade 2013 en under-
sokning om hbt-personers erfarenheter av diskriminering och hatbrott 1 EU:s
medlemsstater. Undersokningen ir den hittills mest omfattande av sitt slag med
drygt 93 000 personer som svarat. Resultaten visar att hbt-personer 1 EU ofta
lider av att inte kunna vara sig sjilva i skolan, pd arbetet eller 1 det offentliga
livet. Manga doljer dirfér sin identitet. Andra upplever diskriminering och vald.
Det finns givetvis skillnader mellan linderna nir det giller svarspersonernas
upplevelser och erfarenheter av diskriminering, trakasserier och vild pd grund
av sexuell liggning och konsidentitet. Nir det giller exempelvis hur utspridd
homo- och transfobin ir i det egna landet menar 24 procent av de svarande som
bor i Sverige att det dr vanligt eller mycket vanligt. Det ir allvarligt 1 sig, men
genomsnittet fér samtliga linder dr innu mer bekymmersamt dd motsvarande
siffra dr 53 procent. I andra avseenden ir skillnaderna mellan Sverige och ge-
nomsnittet f6r medlemslinderna sma. Detta giller t.ex. inom skolans omrade
dir hilften av hbt-personerna har bevittnat negativa uttalanden eller beteenden
gentemot andra hbt-elever.

Sverige har tillsammans med ett antal andra medlemsstater framfért oro éver
situationen f6r hbt-personer 1 Europa och dven skrivit ett gemensamt uttalande
riktat till EU-kommissionen, dir behovet av en sammanhdllen strategi inom
EU gillande hbt-personers rittigheter pitalas.

Europarddet

Enligt artikel 14 1 Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna (Europakonventionen), ska dtnjutandet
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av de fri- och rittigheter som anges 1 konventionen och tilliggsprotokollen
sikerstillas utan ndgon &tskillnad p& grund av bl.a. kon, ras eller politisk 3skdd-
ning. Artikel 14 anger inte uttryckligen sexuell liggning, kénsidentitet eller
kénsuttryck som diskrimineringsgrund. Av praxis frdn Europadomstolen fram-
gdr emellertid att artikeln — 1 kombination med andra artiklar i konventionen

— har ansetts vara tillimplig di en person diskrimineras pd grund av sin sexuella
liggning, eftersom diskrimineringsgrunderna inte ir uttémmande. Domstolen
har dven slagit fast att konventionens diskrimineringsférbud dven omfattar dis-
kriminering som har samband med transsexualism. Europakonventionen giller
som lag i Sverige.

Inom ramen f6r samarbetet 1 Europaridet har Sverige haft en padrivande roll i
arbetet for att ta fram och for att slutligt anta en rekommendation om skydd
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet. Rekom-
mendationen antogs av ministerkommittén den 31 mars 2010. Det var forsta
gdngen Europarddets ministerkommitté antog ett dokument som uttryckligen
bekriftar hbt-personers rittigheter. Rekommendationen innebir i korthet att
homo- och bisexuella samt transpersoners rittigheter gérs mer synliga och tyd-
liga.

Den 30 november 2012 skickade Europarddets sekretariat ut ett frigeformulir
till medlemslinderna om genomférandet av rekommendationen. Svaren frin de
medlemslinder som svarade, diribland Sverige, har sammanstillts 1 en rapport
som har antagits av styrkommittén f6r minskliga rittigheter. Rapporten har
overlimnats till ministerkommittén f6r beslut.

Det ir viktigt att arbetet med att realisera rekommendationen fortsitter. Sverige
har tillsammans med nigra andra medlemslinder beslutat att finansiellt stédja
ett tredrigt Europarddsprojekt. Projektet som startade 2011 syftar till att aktivt
stddja genomforandet av rekommendationen i ett antal medlemslinder och
dirigenom frimja hbt-personers rittigheter i Europa. De linder som deltagit 1
projektet ir Albanien, Lettland, Italien, Montenegro, Polen och Serbien.
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3. Historik om utvecklingen av hbt-
personers rattigheter i Sverige

Sedan slutet av 1980-talet har de formella rittigheterna for hbt-personer gradvis
stirkts i Sverige. Detta har skett genom lagindringar, som inférande av diskri-
mineringsférbud, stirkta rittigheter inom familjeritten och insatser mot hat-
brott. Nedan foljer en kronologisk éversikt éver ndgra reformer som genom-
forts for att stirka hbt-personers rittigheter.

1944 avkriminaliseras sexuella relationer mellan samtyckande vuxna individer av
samma kon. Sjukdomsdiagnosen kvarstir dock.

1972 trider lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall 1
kraft. Sverige blir dirmed det forsta landet i virlden att introducera en formell
mojlighet 1 lagen att efter provning fa en ny juridisk kénstillhorighet fastslagen.
Behandling med kostnadsfri hormonterapi och operationer startar 1 Sverige.

1979 avskaffar Socialstyrelsen homosexualitet som sjukdomsdiagnos.

1987 liggs homosexuell liggning (senare dndrat till sexuell liggning) till bland
diskrimineringsgrunderna 1 straffbestimmelsen om olaga diskriminering.

1988 trider lagen (1987:813) om homosexuella sambor i kraft.
1995 trider lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap 1 kraft.

1999 trider lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning i kraft. Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning, HomO, inrittas.

2002 trider lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan i
kraft. Lagen syftar till att inom hégskoleomradet frimja lika rittigheter for
studenter och sékande och att motverka diskriminering som har samband med
bl.a. sexuell liggning.

2003 utvidgas tillimpningsomridet f6r brottet hets mot folkgrupp s8 att ocksé
hets med anspelning pd sexuell liggning omfattas.
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2003 ges registrerade partner mojlighet att provas som adoptiviérildrar. En ny
sambolag (2003:376) som omfattar bide samkdnade och olikkénade sambofér-
hallanden trider 1 kraft.

2003 trider lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering 1 kraft. Lagen for-
bjuder diskriminering som har samband med bl.a. sexuell liggning och giller pd
foljande omraden: arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av
niringsverksamhet, yrkesutévning, medlemskap, medverkan och medlemsfor-
mdner 1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisa-
tioner samt varor, tjinster och bostider.

2005 utdkas lagen om férbud mot diskriminering s att férbudet mot diskrimi-
nering som har samband med sexuell liggning dven inkluderar det sociala om-
ridet, dvs. socialtjinsten, socialférsikringssystemet, arbetsloshetsférsikringen
och hilso- och sjukvérden.

2005 far samkoénade par tillgdng till assisterad befruktning genom indringar i
lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befruktning ut-
anfor kroppen. Assisterad befruktning fir dirmed utféras ocksa betriffande en
kvinna som ir registrerad partner eller sambo med en annan kvinna. Bestim-
melserna regleras numera i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.

2006 trider lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krin-
kande behandling av barn och elever 1 kraft. Genom lagen inférs krav pa lika-
behandlingsplaner och f6rbud mot diskriminering som bl.a. har samband med
sexuell liggning 1 férskolan, grundskolan och inom gymnasieskolan.

2009 trider diskrimineringslagen (2008:567) 1 kraft. Lagen ersitter de tidigare
diskrimineringslagarna och omfattar fler diskrimineringsgrunder och fler sam-
hillsomriden in tidigare. Kénsoverskridande identitet eller uttryck liggs till
som en diskrimineringsgrund.

2009 avskaffar Socialstyrelsen transvestism som sjukdomsbegrepp.

2009 gors dktenskapsbalken och andra férfattningar som angdr makar kénsneu-
trala.

2011 inférs ett utdkat grundlagsskydd mot diskriminering som har samband
med sexuell liggning.

2013 trider nya regler for indrad konstillhorighet 1 kraft. Den som vill indra
juridisk kénstillhorighet behéver inte lingre vara svensk medborgare och ogift.
Det ricker att vara folkbokférd i Sverige. Utlindska domar och beslut om ind-
rad konstillhorighet ska under vissa férutsittningar vara giltiga 1 Sverige.

2013 avskaffas steriliseringskravet vid indrad kénstillhorighet.
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4. Situationen for hbt-personer i Sverige

Som tidigare nimnts har hbt-personers formella rittigheter gradvis stirkts 1
Sverige, vilket har bidragit en positiv férindring nir det giller synen pd t.ex.
homosexualitet 1 samhillet. Den i grunden positiva samhillsutvecklingen som
skett nir det giller dessa frigor har troligtvis bidragit till en 6kad 6ppenhet. Det
finns dock alltjimt brister nir det giller hbt-personers situation, inte minst nir
det giller transpersoners situation.

Nedan foljer en dversiktlig beskrivning av situationen for hbt-personer och

de skillnader som finns mellan hbt-personer och heterosexuella och cisperso-
ner. Det ir dock viktigt att understryka att de allra flesta hbt-personer mér bra
och inte drabbas av véld, diskriminering eller andra krinkningar. Situationen
for hbt-personer 1 Sverige dr forhillandevis bra 1 jimférelse med minga andra
linder i virlden. Det faktum att hbt-personer ind3 fortfarande drabbas av dis-
kriminering och andra krinkningar i det svenska samhillet ir dock oacceptabelt
och redogorelsen nedan avser att belysa den ojimlikhet och utsatthet som allt-
jimt bestér.

Det finns stora skillnader 1 hilsa mellan 4 ena sidan hbt-personer, 4 andra sidan
heterosexuella och cispersoner, i synnerhet dr den psykiska hilsan simre bland
hbt-personer. Det framgdr av en rad olika studier, bl.a. rapporter frén Statens
folkhilsoinstitut (FHI) Hilsa pd lika villkor? — hilsa och livsvillkor bland hbt-
personer (FHI 2006:08) och Vem fir man vara i virt samhille?~ Om transper-
soners psykosociala situation och psykiska hilsa (FHI 2008:12).

Andelen som anger att de har nedsatt psykiskt vilbefinnande ir dubbelt s&
stor bland homo- och bisexuella personer jimfért med heterosexuella. Trans-
personer tenderar att ha ytterligare nedsatt psykiskt vilbefinnande. Att nigon
gdng ha dvervigt att ta sitt liv ir dubbelt s vanligt bland homo- och bisexuella
personer jimfort med heterosexuella. Hilften av dem som identifierar sig som
transpersoner har nigon ging dvervigt att ta sitt eget liv och ca 20 procent har
forsokt att ta sitt eget liv. Det ska jimféras med genomsnittet fér befolkningen
ddr 5 procent ndgon ging har forsoke att ta sitt eget liv (FHI 2006:08).

Av Ungdomsstyrelsens rapport Hon hen han — en analys av hilsosituationen
fér homosexuella och bisexuella ungdomar samt f6r unga transpersoner (Ung-
domsstyrelsen 2010:2) framgar att unga hbt-personer generellt sett mar simre
in unga heterosexuella och cispersoner. Siffror som tydligt visar skillnaden i
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psykisk ohilsa dr att 25 procent av unga homo- och bisexuella kvinnor uppger
att de har forsokt begd sjilvmord, jimfért med 8 procent av heterosexuella
kvinnor i samma alder.

Krinkande bemétande, trakasserier, diskriminering, hot om vald och vild ir de
troligaste orsakerna till den psykiska ohilsan bland homo-, bisexuella och trans-
personer enligt rapporter frin Statens folkhilsoinstitut och Ungdomsstyrelsen
(FHI A 2005:19, R 2006:08, R 2008:25 och Ungdomsstyrelsen 2010:2). Folj-
derna av att hbt-personer utsitts for olika former av krinkningar och vald i sin
vardag leder sdledes till hégre ohilsotal inom denna grupp.

Enligt Ungdomsstyrelsen utsitts unga hbt-personer i stérre utstrickning dn
andra unga f6r mobbning, hot och vald och fér att ha kint sig osynliggjorda,
krinkta och diskriminerade. Platser som skolan och hemmet upplevs oftare
som en otrygg plats av dessa ungdomar. Unga hbt-personer uppger dven i storre
utstrickning dn andra unga kinslor av otrygghet, avsaknad av emotionellt st6d
och brist pd tillit till andra minniskor. Samtliga faktorer bidrar till sdvil fysisk
som psykisk ohilsa.

Hbt-personer ir betydligt mer utsatta fér vdld och hot om vild in heterosexu-
ella och cispersoner. Enligt Statens folkhilsoinstitut dr det i synnerhet unga
homo- och bisexuella min och transpersoner som utsitts f6r vald och hot om
vald. Aven i friga om vild och fértryck inom familjen eller i hemmet har unga
hbt-personer en sirskild sirbarhet. Intolerans, misshandel och dédshot ir ex-
empel pd krinkningar som vissa unga hbt-personer utsitts f6r 1 familjen, vilket
kan leda till sjilvmordstorsok, sjilvdestruktivitet och missbruk. Enligt Ung-
domsstyrelsen ligger just utsatthet 1 familjen, i det sociala nitverket och i1 sam-
hillet till grund f6r unga hbt-personers ohilsa.

Anmilningarna nir det giller homofobiska hatbrott visade enligt statistik frin
Brottsforebyggande rddet (Brd) pd en uppdtgiende trend frin 1997 fram uill
2008 for att sedan avstanna, och kurvan visar nu en neddtgdende trend. Forind-
rade mitmetoder gor dock att jimforelser 6ver tid ska tolkas med forsiktighet.
Anmilningarna nir det giller transfobiska hatbrott ir for {8 for att det ska vara
mojligt att tala om ndgon trend.

Enligt statistik frin Statens folkhilsoinstitut har cirka 20 procent av hbt-perso-
nerna upplevt sig utsatta fér diskriminering ndgon ging i livet (FHI 2006:08).
Antalet anmilningar om diskriminering som har samband med sexuell liggning,
koénsoverskridande identitet eller uttryck ir dock fi. Att morkertalen ir stora
nir det giller diskriminering har konstaterats 1 tidigare studier. Det finns dven
studier som tyder pd att hbt-personer utvecklar olika strategier for att undvika
diskriminering (DO, 2010. HomO, 2007).

Hbt-personer har dven ligre fortroende fér samhillets institutioner dn hetero-
sexuella och cispersoner (FHI 2006:08). De hbt-personer som ir féreningsak-
tiva har dock stérre tillit till andra mianniskor och uppger 1 hégre utstrickning
att de har ndgon form av emotionellt stdd.
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5. En strategi for lika mojligheter och
rattigheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Sverige ska vara ett ppet och fritt samhille dir alla minniskor ska ha samma
mojlighet att forverkliga sin fulla potential utan att hillas tillbaka av férdomar
och diskriminering.

Regeringens ambition ir att skapa ett ppet och inkluderande samhille dir alla
minniskors lika virde, rittigheter och méjligheter respekteras. Alla minniskor
ska kunna leva sina liv utan att behéva délja sin sexuella liggning, konsidentitet
eller konsuttryck pd grund av ridsla f6r att utsittas for diskriminering, vald
eller andra krinkningar. Alla ska ha samma férutsittningar att utifrin eget in-
tresse och formaga delta 1 samhillslivet, att uppna en god hilsa m.m.

Regeringen bedémer att det krivs en samlad strategi med lingsiktiga insatser
for att frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, konsi-
dentitet eller koénsuttryck. Ett samlat och strukturerat arbete bidrar till 6kad
effektivitet och lingsiktighet 1 vidtagna och planerade insatser.

Det 6vergripande malet for strategin &r lika rattigheter och mojligheter
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

De insatser som krivs for att sikerstilla lika rittigheter och méjligheter handlar
till stor del om 6kad kunskap och kompetens om hbt-personers levnadsvillkor
och hur heteronormativa férestillningar kan utgéra hinder f6r hbt-personers
delaktighet 1 samhillet. Det finns ett antal rapporter som ger en kunskaps-
dversikt om hbt-personers levnadssituation. Samtidigt finns alltjimt ett behov
av 6kad kunskap, 1 synnerhet vad giller hur situationen férindras 6ver tid och
vilka dtgirder som ir effektiva och leder till férindring. De insatser som avise-
ras i strategin bor dirfér kompletteras och justeras allteftersom kunskapen okar
och effekterna av vidtagna insatser kan bedémas.



En strategi for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck

Regeringen anser att befintliga strukturer och verksamhetsomriden ska kunna
garantera allas minskliga rittigheter. Regeringens samlade bedémning ir dock
att det behovs insatser for att sikerstilla att s sker och att det behévs en struk-
tur f6r genomférande och uppfoljning av insatserna. En struktur som samlat,
strukturerat och lingsiktigt mojliggdr en uppfoljning av behov och effekt av
insatserna presenteras dirfér nedan.

Milet f6r regeringens jimstilldhetspolitik ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Detta ml giller {6r alla minniskor,
oavsett konsidentitet eller konsuttryck. Jaimstilldhet handlar om att riva hinder,
vidga mojligheter och férindra de normer och beteenden som begrinsar min-
niskors utveckling. I ett 6ppet samhille ska alla minniskor ges forutsittningar
att utvecklas utan att hindras av férdomar och stereotypa forestillningar om
kén. Hur en person viljer att identifiera sig eller uttrycka sig 1 forhillande till
koén far aldrig utgora ett hinder for lika rittigheter och méjligheter. Liksom
bland heterosexuella kvinnor och min, finns det skillnader mellan homo- och
bisexuella kvinnor och mins hilsa och levnadsvillkor. I strategin redovisas dessa
skillnader endast 1 begrinsad omfattning. Vid genomférandet av strategin ska
skillnader som har samband med kon synliggoras.

Organisationer for hbt-personers lika rittigheter och méjligheter besitter kun-
skap och erfarenhet om sdvil hinder som méjliga vigar till f6rindring. Det dr
dirfor viktigt att dessa organisationer utifrdn sitt engagemang och sin kunskap
ges forutsittningar att bidra till en 6kad kunskap om hbt-personers levnadsvill-
kor och 1 évrigt involveras 1 genomfoérandet av strategin.

Struktur for genomforande

Strategin syftar till att skapa férutsittningar for ett forverkligande av hbt-per-
soners lika rittigheter och mojligheter i praktiken. For att mojliggora detta be-
hévs en struktur f6r arbetet. Denna struktur bestar av ett antal fokusomriden
och strategiska myndigheter.

Fokusomrdden

De fokusomriden som identifierats utgir frdn en nuligesanalys och bedéms
vara av sirskild betydelse f6r arbetet med att frimja hbt-personers lika rittighe-
ter och mojligheter. Insatserna inom fokusomridena behéver bedrivas samlat,
strukturerat och langsiktigt. For varje fokusomride finns en uttalad ambition
som utgdr frin de av regering och riksdag redan beslutade milen for respektive
politikomride. Genom dessa ambitioner ger regeringen sin syn pa vad som

bor efterstrivas inom de olika fokusomridena i syfte att frimja lika rittigheter
och mojligheter f6r hbt-personer. For vissa fokusomriden kommer strategiska
myndigheter att utses.
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Vald, diskriminering och andra krankningar

Regeringens ambition dr att minska hbt-personers utsatthet for vald, diskrimi-
nering och andra krankningar. Hela Sverige ska vara ett tryggt land att leva i
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Strategisk myndighet: Diskrimineringsombudsmannen

Unga hbt-personer

Regeringens ambition dr att unga hbt-personer ska ha verklig tillgang till valfard
och inflytande och ges majligheter till sjalvstandighet och oberoende utan att
begransas av stereotypa konsroller, tvang eller fértryck som minskar individens
handlingsutrymme.

Strategisk myndighet: Ungdomsstyrelsen

Halsa, vard och sociala tjanster

Regeringens ambition ar att hbt-personer ska ha lika forutsattningar och mojlig-
heter som heterosexuella och cispersoner att uppna en god hélsa. Regeringens
ambition dr ocksa att skapa en mer jimlik vard och social omsorg.

Strategiska myndigheter: Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen

Privat- och familjeliv

Regeringens ambition ar att varna ratten till integritet och frihet for den egna
personen och familjen. Det ska gélla oavsett sexuell laggning, konsidentitet
eller konsuttryck.

Kulturomradet

Regeringens ambition &r att frimja kulturomradets goda majligheter att bidra
till 6kad mangfald och dppenhet genom att synliggéra och utmana normer som
begransar manniskor t.ex. med avseende pa sexuell ldggning, kénsidentitet eller
konsuttryck.

Strategisk myndighet: Statens kulturrad

Civila samhallet

Regeringens ambition ar att starka forutsattningarna for organisationer som
foretrader hbt-personer att framja lika rattigheter och mojligheter.

Ovanstdende fokusomrdden redovisas nirmare 1 avsnitten 6-11. Varje avsnitt
inleds med regeringens ambition och en kortfattad beskrivning av, i férekom-
mande fall, den strategiska myndigheten. Direfter foljer en kortfattad beskriv-
ning av situationen inom fokusomridet. Sedan redovisas dtgirder inom omradet
och i vissa fall aviseras nya uppdrag. Fér de fokusomriden dir en strategisk
myndighet kommer att utses avslutas avsnittet med en beskrivning av vad det
kommer att innebira fér denna myndighet.
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De strategiska myndigheterna

I syfte att dstadkomma verklig och varaktig férindring samt en strukturerad
uppféljning, bér ovan nimnda myndigheter £3 1 uppdrag att inom respektive
myndighets verksamhetsomride verka for regeringens ambition inom respekti-
ve fokusomrdde. Dessa myndigheter benimns 1 strategin som strategiska myn-
digheter. En nirmare beskrivning av varje strategisk myndighets uppgifter finns
under respektive fokusomride.

Samordning, uppfoljning och styrning

Regeringen kommer att ha det 6vergripande ansvaret for samordning, uppfolj-
ning och styrning av strategin. Det innebir att justeringar i styrningen av myn-
digheternas genomférande kan ske kontinuerligt och behovet av eventuella nya
dtgirder bedomas [6pande. En uppfoljning av strategin planeras till 2017. I syfte
att mojliggora for organisationer som féretrider hbt-personer att bidra med
kunskap och erfarenheter bor Regeringskansliet regelbundet samrdda med dessa
organisationer.
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6. Vald, diskriminering och andra
krankningar

Regeringens ambition ir att minska hbt-personers utsatthet for vald, dis-
kriminering och andra krinkningar. Hela Sverige ska vara ett tryggt land att
leva i oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck. Ambitionen
knyter an till de av riksdagen faststillda mélen f6r kriminalpolitiken, ritts-
visendet och insatserna mot diskriminering.

Milet for rittsvisendet ir enskildas rittstrygghet och rittssikerhet. Det dr av
avgorande betydelse att brottsoffer kinner fértroende for rittsvisendet sd att
de anmiler att de har utsatts for brott. Mélet for kriminalpolitiken ir att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet. For att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten krivs inte bara att brott som begdtts utreds och att gir-
ningsmin 4talas och brottsoffer fir stdd, utan ocksa att brott férebyggs. I detta
arbete behovs insatser frin hela samhillet.

Milet f6r regeringens insatser mot diskriminering ir ett samhille fritt frin dis-
kriminering. En férutsittning f6r arbetet mot diskriminering ir en effektiv och
heltickande diskrimineringslagstiftning, men det miste dven finnas kunskap om
forekomst, och omfattning, av diskriminering i samhillet och om mekanismer
bakom diskriminering.

Strategisk myndighet

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ett brett och viktigt uppdrag att
verka for allas lika rittigheter och méjligheter. I detta ligger att myndigheten
ska arbeta mot alla former av intolerans som har koppling till diskrimine-
ringsgrunderna. Att hbt-personer utsitts for vild, diskriminering och andra
krinkningar handlar i grunden om en intolerans som drabbar minniskor som
uppfattas bryta mot normer om sexuell liggning, konsidentitet eller kénsut-
tryck. Av grundliggande betydelse 1 kampen mot olika former av intolerans ir
det lingsiktiga arbetet med kunskaps- och medvetandehdjande insatser. En del
av det arbetet handlar om att férindra minniskors férestillningar, attityder och
beteenden. Myndigheten ska ocksd fungera som en pidrivande kraft och en
kunskapsbas fér andras arbete med dessa frigor. Myndighetens verksamhet ir
dirfor central 1 strivan efter ett samhille dir alla minniskor tryggt kan leva sina
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liv fria fr&n vild och diskriminering. DO:s samverkan med bl.a. organisationer
som foretrider hbt-personer bidrar till att arbetet for att frimja lika rittigheter
och méjligheter stirks.

Givet myndighetens uppdrag bedoms DO redan 1 dag vara en strategisk myn-
dighet inom detta fokusomride. Det innebir siledes ingen férindring av myn-
dighetens uppdrag. DO har dven en viktig roll nir det giller att stodja och sam-
verka med 6vriga strategiska myndigheter som identifierats i denna strategi.

Mot denna bakgrund avser regeringen att, som ett led i denna strategi, ge DO
1 uppdrag att redovisa insatser som syftar till att motverka diskriminering och
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet
eller konsuttryck.

Det bér poingteras att detta inte innebir att DO boér ta sig an uppgifter som
faller under andra myndigheters ansvarsomride som t.ex. de rittsvirdande
myndigheterna. DO:s mojligheter att bidra till regeringens ambition inom
fokusomridet ligger i myndighetens méjligheter att motverka intolerans och
diskriminering genom utredning av enskilda anmilningar om diskriminering,
piverkansarbete och kunskapsspridning inom sambhillslivets olika omriden.

6.1 Hbt-personers utsatthet for vald, diskriminering och

andra krankningar

Skyddet mot diskriminering har under senare r stirkts och inom rittsvisendet
pagér ett kontinuerligt arbete mot hatbrott. Hbt-personer dr dock alltjimt en
utsatt grupp 1 samhillet.

Nir det giller hatbrott dr det svirt att {4 en bild av omfattningen, eftersom
hatbrott inte utgor en egen brottskategori utan 1 stillet utgdr frin motivet till
brottet. Begreppet har dirfér kommit att anvindas pd olika sitt i olika samman-
hang. Enligt Brottstérebyggande ridet (Brd) innebir ett hatbrott att ndgon an-
griper en viss person eller en grupp av minniskor pd grund av deras etniska bak-
grund, religion, sexuella liggning eller kénséverskridande identitet. Regeringen
ser allvarligt pa férekomsten av hatbrott. Att motverka hatbrott ir en viktig

del av regeringens insatser for att virna respekten for minskliga rittigheter och
minniskors lika virde.

Enligt Brd anmildes 690 brott som identifierades som homofobiska hatbrott
under 2012. Antalet anmilda hatbrott med homofobiska motiv dr hégre i dag
in for tio &r sedan, men 6kningen beror till stor del pa férindrade miatmetoder.
Det ir dock oklart om foérindringarna forklarar hela 6kningen. Inslagen av vald
ir vanligare nir det giller homofobiska hatbrott jimfért med andra hatbrott.

Enligt statistik frdn Statens folkhilsoinstitut dr det 48 procent av de homosexu-
ella som anger att de nigon ging utsatts for trakasserier eller vild pd grund av
sin sexuella liggning (FHI 2006:08). Motsvarande siffra bland bisexuella ir 32
procent. Den vanligaste formen av utsatthet dr verbala trakasserier och direfter
hot om vild och utsatthet f6r vald.
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Brd pdborjade sina mitningar om transfobiska brott férst 4r 2008. Antalet iden-
tifierade anmilningar inom detta omrade ir s pass f3 att det inte gdr att uttala
sig om ndgon trend. Enligt Brd anmildes uppskattningsvis 40 brott som identi-
fierades som transfobiska hatbrott under 2012.

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport Hon, Hen, Han har 24 procent av transung-
domarna utsatts fér hot om vald pd grund av sin kénsidentitet eller konsuttryck
under de senaste tolv mdnaderna. Det framgar ocks& av rapporten att unga
transpersoners benigenhet att anmila brott ir ligre dn bland 6vriga unga (Ung-
domsstyrelsen, 2010). Vidare framgar det av statistik frdn Statens folkhilsoin-
stitut att hbt-personer generellt sett har ett ligre fértroende in heterosexuella
och cispersoner f6r samhilleliga institutioner som t.ex. polisen (FHI 2006:08).

Enligt den nationella trygghetsundersékningen som Brd genomfér &rligen dr
yngre personer mer utsatta in ildre {6r homofobiska hatbrott.

Det finns barn och ungdomar som utsitts fér vald och hot av vdrdnadshavare
och andra nirstiende som grundar sig 1 intolerans kopplad till sexuell liggning,
konsidentitet eller kénsuttryck. Ungdomsstyrelsen lyfter 1 ovan nimnda rap-
port fram att dessa barn och ungdomar ir en sirskilt utsatt grupp 1 samhiillet.

Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (NCK) gav 2009 ut en kunskaps- och
forskningsoversikt om vald i samkonade relationer. Oversikten visar att vild i
samkoénade relationer och mins vild mot kvinnor i nira relationer har minga
likheter, men att homofobi och heteronormativitet bidrar till en sirskild utsatt-
het. Av 6versikten framgdr ocksd att det ir £ hbt-personer som anmiler vald

i nira relationer och mérkertalen beriknas vara s hoga som 95-97 procent.

En svensk studie Valdsamt lika och olika — om vild i samkénade parrelationer
(2005) och tidigare erfarenhet visar bl.a. att homo- och bisexuella inte séker
hjilp i samma utstrickning som heterosexuella och ir mindre benigna att an-
mila vild 1 parrelation.

Socialstyrelsen presenterade i maj 2013 en kartliggning av omfattning och kva-
litet vid skyddade boenden 1 Sverige. Av kartliggningen framgar bl.a. att 91 pro-
cent av de skyddade boendena anser att de har kompetens att ta emot personer
utsatta for hedersrelaterat vild och 67 procent att de har kompetens att ta emot
hbt-personer. Kartliggningen bekriftar att omridet domineras av ideella orga-
nisationer som utférare. Men oavsett vem som utfor insatserna ir kommunen
ansvarig for att var och en fir det skydd och stéd den behéver. Kartliggningen
utgjorde en delredovisning av myndighetens uppdrag att géra en samlad analys
av insatsen skyddat boende for hotade personer som slutredovisades den 2 sep-
tember 2013. T slutredovisningen ingdr en definition av skyddat boende samt en
vigledning for att stirka de skyddssékandes rittsikerhet och stétta kommuner
och ideella organisationer som driver denna verksamhet.

Upplevelsebaserade undersékningar om diskriminering visar att det dr vanligt
féorekommande att hbt-personer utsitts for diskriminering. I undersékningen
som EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter publicerade 2013, uppgav 36
procent av de svenska respondenterna att de hade diskriminerats p& grund av
sexuell liggning under det senaste &ret. Genomsnittet f6r EU:s medlemslinder
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var 47 procent. Andelen svenska respondenter som upplevt sig diskriminerade
pd grund av sin transidentitet var 49 procent. Genomsnittet fé6r EU:s medlems-
linder var 55 procent. Enligt tidigare undersékning frén Statens folkhilsoinsti-
tut har cirka 20 procent av hbt-personerna i Sverige upplevt sig diskriminerade
ndgon ging under livet. Samtidigt ir det endast en brikdel som gor en anmilan
till DO. Den tidigare Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell
liggning (HomO) tog i genomsnitt emot ca 55 anmilningar om diskriminering
per ar mellan 2006-2008. DO har mellan 2009-2012 tagit emot 1 genomsnitt 43
anmilningar om diskriminering som haft samband med sexuell liggning. An-
talet anmilningar gillande konsoverskridande identitet eller uttryck har sedan
grunden infordes legat runt tio anmilningar per &r, med undantag fér 2011 d3
DO tog emot 27 anmilningar. Anmilningarna under 2011 tycks i férsta hand
ha gillt anmilningar inom vérden.

I rapporten Upplevelser av diskriminering (DO, 2010) framgar att det ir vanligt
att personer som upplevt diskriminering inte tror att en anmilan ska leda nigon
vart, eller &tminstone inte & ndgon positiv effekt fér den enskilde. Det framgér
ocks8 att transpersoner utvecklar olika strategier fér att undvika diskriminering.
Av rapporten Lognernas férbannelse eller att mota Olle 1 grind — Strategier hos
homo- och bisexuella fér att hantera diskriminering (HomO, 2007) framgar att
dven homo- och bisexuella tillimpar olika strategier for att undvika diskrimine-
ring. Det kan vara allt frin att férséka styra det sociala samtalet pd jobbet bort
frdn det privata som kan avsléja ndgot om den egna sexuella liggningen till att
ljuga. Andra viljer att direkt vara 6ppna med sin sexuella liggning, i syfte att
markera eller motverka att krinkande situationer uppstdr. Det var ocksd tydligt
att de som uppgav att de var 6ppna med sin sexuella liggning inte var det 1 alla
sammanhang.

6.2 Icf\tgéirder inom fokusomradet

Hatbrott

I 2007 ars regleringsbrev angavs att Rikspolisstyrelsen tillsammans med
Aklagarmyndigheten skulle sikerstilla att eventuella hatbrottsmotiv identifiera-
des och utreddes s3 tidigt som mdjligt 1 brottsutredningen. Polisen har till f61jd
av detta borjat markera anmailda hatbrott 1 sitt datasystem. Detta markerings-
system har inférts pd alla polismyndigheter i landet och ir obligatoriskt, vilket
innebir att en polisanmilan miste innehilla information om huruvida brottet 1
friga ir ett misstinkt hatbrott eller inte.

Riksdklagaren har utarbetat riktlinjer for att bekimpa hatbrott. Enligt riktlinjer-
na ska alla brott med eventuella hatbrottsmotiv utredas och prioriteras. Férun-
dersékningar om hatbrott ska alltid ledas av en 8klagare si snart ndgon skiligen
misstinkt for brottet har identifierats. P3 Aklagarmyndighetens intranit finns
en sida med information om hatbrott och en sammanstillning av domstolsav-
goranden nir det giller hatbrott som dklagarna har som stéd for sitt arbete. Ett
avsnitt om hatbrott ingdr i Aklagarmyndighetens grundutbildning for alla 3kla-
gare. P4 varje dklagarkammare ska det finnas en dklagare som ir specialiserad pd
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att handligga hatbrottsrelaterade drenden. Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum finns pd tre platser 1 landet. Deras uppgift ir att bedriva metod- och
rittsutveckling inom olika brottsomriden och svara fér den samlade kunskapen
inom sina ansvarsomraden. Utvecklingscentrum i Malmo har hatbrott inom sitt
ansvarsomréde.

Brd genomfoérde 2010 en specialstudie av Rittsvisendets arbete med hatbrott —
En uppféljning 2003-2010. Brd granskade bl.a. de anmilningar som polisen mar-
kerat som hatbrott i sitt datasystem for att bedoma kvaliteten pd denna marke-
ring. Enligt Brd var ett tydligt problem att polismyndigheternas definition av
hatbrott skiljer sig dt. Br menar att det vore 6nskvirt om en gemensam defini-
tion av hatbrott inom polisen togs fram. Det skulle p8 sikt medféra en bittre
kvalitet pd de anmilningar som ir hatbrottsmarkerade och dirmed innebira att
markeringen kan anvindas for att samla statistik éver hatbrott som ir jimférbar
mellan de olika polismyndigheterna, nigot som 1 dag inte ir mojligt.

Av Rikspolisstyrelsen tillsynsrapport (2013:4) framgar att det i de flesta polis-
myndigheters verksamhetsplaner och andra styrdokument saknas information
om arbetet med hatbrott. Rapporten visar att det finns skillnader 1 myndighe-
ternas férmédga och férutsittningar att uppticka och utreda hatbrott. Ett annat
problem som lyfts fram ir att olika myndigheter definierar hatbrott pd olika
sitt. Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer avseende rutiner,
kompetens och processer som anses ¢ka forutsittningarna for ett effektivare
arbete nir det giller hatbrott.

De brottsbekimpande myndigheternas insatser ir viktiga och deras arbete mot
hatbrott miste utvecklas I6pande. Det ir angeliget att det finns ett enhetligt
och tydligt forhillningssitt gentemot hatbrott inom rittsvisendets alla delar
och att kompetensen om hatbrott sikras.

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att f6lja upp polisorganisa-
tionens fortsatta férbittringsarbete gillande hatbrott.

Vald i néra relationer m.m.

Regeringen féljer upp den satsning som har gjorts inom ramen {6r hand-
lingsplanen fér att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vld och
fortryck samt vald 1 samkénade relationer (skr. 2007/08:39). Arbetet med att
forebygga och bekimpa véldtikter och andra sexuella 6vergrepp intensifieras.
Regeringen bidrar bl.a. till att utveckla en verksamhet pd Karolinska univer-
sitetssjukhuset for att férhindra sexuellt vild (Preventel), Boverket har ett
uppdrag att oka tryggheten i stads- och titortsmiljéer och Rikspolisstyrelsen
genomfor en informationskampanj fér att f3 fler att anmala vald i nira rela-
tioner. Regeringen har dven tillsatt en utredning 1 syfte att stirka skyddet mot
tvdngsiktenskap och barniktenskap (dir 2010:54). Betinkandet Stirkt skydd
mot tvingsiktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35) bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.
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Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK) har tagit
fram rapporten Vild 1 samkdnade relationer — en kunskaps- och forskningso-
versikt (NCK 2009:2). Rapporten visar att det rider stor brist pd kunskap om
vald 1 samkonade relationer bland dem som méter vldsutsatta personer 1 sitt
arbete. Mot den bakgrunden har NCK tagit fram ett utbildningspaket med pe-
dagogiskt material om vild 1 samk&nade relationer.

Regeringen fortsitter att forstirka insatserna mot vild i1 nira relationer, inklu-
sive vild mot hbt-personer. En nationell samordnare fick 1 april 2012 1 uppdrag
att dstadkomma en kraftsamling for att motverka vald i nira relationer (dir.
2012: 38). Samordnaren ska bl.a. samla och stédja berérda myndigheter, kom-
muner, landsting och organisationer for att 6ka effektiviteten, kvaliteten och
langsiktigheten i arbetet. Inom ramen for uppdraget ska samordnaren, dir det
ir relevant, beakta hbt-perspektivet. Slutredovisning ska ske den 30 juni 2014.

Nir det giller ungas utsatthet for vald 1 nira relationer ir det viktigt att upp-
mirksamma unga hbt-personers utsatthet, eftersom nirstdendes intolerans och
vald bidrar till unga hbt-personers otrygghet och utsatthet i ett samhille dir de
dessutom kan méta 6ppen diskriminering och intolerans. Trots att de insatser
som genomférs mot hedersrelaterat vald och fértryck ska uppmirksamma si-
tuationen foér unga homosexuella, bisexuella och unga transpersoner, s finns
det fortfarande brister. Regeringen fortsitter dirfér att uppmirksamma behovet
av insatser for denna grupp. Mer om regeringens insatser for unga hbt-personer
finns under avsnitt 7.

Stad till brottsoffer

Brottsoffermyndigheten ansvarar for frigor som rér brottsoffer i allminhet.
Regeringen har gett myndigheten i uppdrag att med olika dtgirder bidra till ett
bittre bemétande av brottsoffer 1 allminhet. Den utbildning som myndigheten
erbjuder riktar sig sirskilt till advokater och personal inom rittsvisendet. Det
finns olika program som framfor allt dr inriktade pd bemdtandet av sirskilt ut-
satta brottsoffer. Dessa kan dven anvindas f6r bemétandet av hbt-personer.

Kommunerna ansvarar for att enskilda fir det stod och den hjilp de behover. I
socialtjinstlagen (2001:453) p&talas socialtjinstens ansvar att verka for att den
som utsatts for brott och dennes nirstiende fir det st6d och hyilp de dr i behov
av. Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp 1 hemmet kan vara 1 behov av stod och hjilp for
att férindra sin situation. Vidare anges 1 bestimmelsen att socialnimnden ocks3
ska beakta att barn som bevittnat vild eller andra évergrepp av eller mot nir-
stdende vuxna ocksd ir offer f6r brott och kan vara i behov av stéd och hjilp.
Samtliga brottsoffer, oavsett dlder och kén, omfattas av bestimmelsen. Social-
nimnden ska efter en individuell bedémning i varje enskilt fall ge st6d och hjilp
till alla brottsoffer. En insats frin socialnimnden gérs nir den enskilde inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem tillgodosedda pd nigot annat sitt. So-
cialstyrelsen har under 2012 p4 uppdrag av regeringen tagit fram en vigledning
som ger stdd for tillimpningen av socialtjinstlagen vid bedémningar av behov
av insatser for brottsoffer och deras nirstiende.
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Sedan 2011 fordelar Socialstyrelsen medel till organisationer som arbetar fér att
utveckla brottsofferverksamhet riktad till homosexuella, bisexuella och perso-
ner med kénsoverskridande identitet eller uttryck som utsatts fér vdld 1 en nira
relation. Uppdraget 16per till och med 2014. En slutredovisning ska ske senast
den 30 juni 2015. Regeringen kommer direfter att ta stillning till behovet av
ytterligare dtgirder.

Bidrag for brottsofferverksamhet kan dven sékas via brottsofferfonden som
administreras av Brottsoffermyndigheten.

Diskriminering

Diskrimineringslagen syftar till att virna principen om alla minniskors lika
virde och allas ritt att bli behandlade som individer p3 lika villkor. Regeringen
har genom diskrimineringslagen (2008:567), som omfattar fler diskriminerings-
grunder och fler samhillsomrdden in tidigare lagar mot diskriminering, och
inrittandet av Diskrimineringsombudsmannen (DO) skapat forutsittningar for
att diskrimineringen 1 samhillet ska bekimpas mer effektivt.

Det pdgir ett fortsatt arbete for att dels sikerstilla samma skydd oavsett diskri-
mineringsgrund, dels se till att lagstiftningen ir si effektiv och heltickande som
mdjligt. I juli 2012 fattade regeringen beslut om att tillsitta en utredning (dir.
2012:80) som ska foresld hur krav pd aktiva tgirder 1 diskrimineringslagen ska
utformas och goras tydliga for att bli ett effektivare medel 1 arbetet med att £6-
rebygga diskriminering och uppna lika rittigheter och méjligheter. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 februari 2014.

Om diskrimineringslagstiftningen ska 8 genomslag i samhillet 1 stort behévs,
férutom DO, dven lokala aktorer. Exempel pa sddana aktorer dr antidiskrimine-
ringsbyrier som spelar en betydande roll i lokalsamhillet nir det giller att upp-
mirksamma och synliggéra olika former av diskriminering och sprida kunskap
om bl.a. gillande lagstiftning. Antidiskrimineringsbyrder har dven drivit fall om
diskriminering till domstol. Enligt organisationer som féretrider hbt-personer
ir dessa verksamheter betydelsefulla for i synnerhet, transpersoner som annars
kan kinna oro fér att vinda sig till en myndighet pd grund av ridsla att vissa
uppgifter blir offentliga. Det ir viktigt att organisationer som arbetar med att
bekimpa diskriminering kan fortsitta sin verksamhet och att det skapas forut-
sittningar for kontinuitet i verksamheten. Regeringen har dirfér fr.o.m. 2013
hojt och permanentat anslaget till verksamheter som motverkar diskriminering.

Regeringen vidtar dven en rad andra olika dtgirder for att bekimpa diskrimi-
neringen i samhillet. Ett antal statliga myndigheter har sedan ett par ar till-
baka arbetat med antidiskrimineringsstrategier som tar sikte pa att motverka
diskriminering, bide internt och externt i sin verksamhet. Regeringen har gett
Statens skolverk 1 uppdrag att genomféra en fornyad satsning mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling 1 skolan, férskolan och fritidshemmet.
Regeringskansliet har dven beviljat Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners rittigheter (RFSL) bidrag for att anordna en konferens
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om diskriminering av transpersoner. Som ett resultat av konferensen har RFSL
beviljats medel for att utveckla en fordjupad utbildning som ska ge 6kad kun-
skap om transpersoners situation och behov. Det ir viktigt att transpersoner
som riskerar att diskrimineras nds av information om skyddet mot diskrimine-
ring. Socialstyrelsen ska dirfér inom ramen fér uppdraget om stirkt kunskaps-
stdd inom virden (avsnitt 8.3) ta hinsyn till malgruppens eventuella behov av
information om diskrimineringslagstiftningen.
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7. Unga hbt-personer

Regeringens ambition ir att unga hbt-personer ska ha verklig tillging

till vilfird och inflytande, vilket innebir att unga ska ges mojligheter till
sjilvstindighet och oberoende utan att begrinsas av stereotypa kénsroller,
tving eller fértryck som minskar individens handlingsutrymme. Ambitio-
nen knyter an till de av riksdagen faststillda milen f6r ungdomspolitiken.

Malen for ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till vil-
fird, och att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till inflytande.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1) aviserat en
oversyn av milen och inriktningen for ungdomspolitiken och avser att dter-
komma till riksdagen med en ny ungdomspolitisk proposition under mandatpe-
rioden.

Strategisk myndighet

Ungdomsstyrelsen har ett évergripande ansvar for att de nationella ungdoms-
politiska mélen fir genomslag i olika samhillssektorer. Inom ungdomspolitiken
ansvarar myndigheten sirskilt f6r att det finns samlad kunskap om ungas lev-
nadsvillkor och fér att sprida denna kunskap pa nationell och lokal nivd. Ung-
domsstyrelsen ska ocksd gora samordnade uppféljningar av statliga insatser for
ungdomar och verka fér att ungdomsperspektivet utvecklas 1 statliga myndig-
heters verksamheter. Vidare ska Ungdomsstyrelsen verka for att kommunerna
utvecklar en kunskapsbaserad ungdomspolitik och stédja denna utveckling
samt verka for en fornyelse och utveckling av ungdomars fritids- och férenings-
verksamheter.

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen 1 uppgift att, som strategisk myndig-
het, inom myndighetens verksamhetsomridde och i enlighet med regeringens
ambition for fokusomrddet, verka f6r att unga hbt-personer far verklig tillging
uill vilfird och inflytande samt ges mojligheter till sjilvstindighet och oberoen-
de utan pdverkan av stereotypa konsroller, tving eller fortryck som minskar in-
dividens handlingsutrymme. Detta innebir att ett hbt-perspektiv bér integreras
och synliggoras i myndighetens verksamhet. I relevanta delar bér myndigheten
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samrdda med 6vriga strategiska myndigheter och organisationer som foretrider
unga hbt-personer. Myndigheten bor dven ansvara for uppféljning och redovis-
ning av genomférda insatser som rdr unga hbt-personer. Arbetet bor redovisas
drligen.

Nir det giller diskriminering av unga hbt-personer ir det ett ansvar som faller
under DO (se avsnitt 6).

7.1 Unga hbt-personers livssituation och uppvaxtvillkor

Levnadsvillkoren under ungdomstiden har stor betydelse for sivil ungdoms-
tiden som resten av livet. Goda uppvixtvillkor f6r barn och unga skapar
forutsittningar for trygghet och samhérighet samt mojligheter till ett aktivt
deltagande 1 samhillet. Genom att investera 1 barn och ungdomar kan framtida
ohilsa och utanférskap férebyggas. Det ir regeringens ambition att inga barn
och ungdomar ska behéva vixa upp 1 utanforskap.

Undersokningen Fokus 07 — En analys av ungdomars hilsa och utsatthet (Ung-
domsstyrelsen 2007:14) visade att unga hbt-personer, sirskilt unga kvinnor, mér
betydligt simre in unga heterosexuella och unga cispersoner. Skillnaderna var
tydliga for alla undersokta hilsoomraden; stress, tobak, alkohol, droger, fysisk
aktivitet, men som allra stérst nir det gillde stressrelaterade problem.

Under 2008 fick Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att genomféra en fordjupad
analys av hilsosituationen f6r homosexuella och bisexuella ungdomar samt fér
unga transpersoner (1J2008/2442/UF). Analysen skulle inriktas pd den upp-
levda fysiska och psykiska hilsan samt pd unga hbt-personers upplevelse av
diskriminering i olika former. Den skulle dven redogéra f6r milgruppernas erfa-
renheter av moten med hilso- och sjukvdrden och andra samhillsinstitutioner,
utsattheten for hatbrott och férekomsten av hedersrelaterat vild och fortryck.
Ungdomsstyrelsen skulle dven beskriva vilka faktorer som stirker homo- och
bisexuella ungdomars och unga transpersoners hilsa.

Uppdraget redovisas 1 Ungdomsstyrelsens rapport Hon hen han — en analys

av hilsosituationen f6r homosexuella och bisexuella ungdomar samt f6r unga
transpersoner och utgor en samlad analys av levnadsvillkoren f6r unga hbt-
personer. Rapporten visade att unga hbt-personer generellt sett har simre hilsa
in 6vriga unga 1 befolkningen, och att det sannolikt finns ett samband mellan
deras simre hilsa och att de i1 stérre utstrickning in andra unga utsitts for dis-
kriminering, hot om vald och vald. En fjirdedel av unga homo- och bisexuella
kvinnor i 8ldern 16-29 &r uppger att de ndgon ging har f6rsokt begd sjilvmord.
Motsvarande andel f6r heterosexuella kvinnor 1 samma &lder ir tta procent. Var
femte av 16-25-dringarna i gruppen homo- och bisexuella har utsatts for fysiskt
véld av en férilder, partner eller annan nirstiende vuxen. Nir det giller heders-
relaterat vild och fortryck dr unga homosexuella, bisexuella och transpersoner
en sirskilt utsatt grupp enligt Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen lyfter
vidare fram att unga hbt-personers grundliggande rittigheter inte tillgodoses,
varken juridiskt eller socialt. Mdnga vittnar om ett negativt bemdtande frén
sambhillets olika instanser, t.ex. 1 skolan och pd arbetsplatsen. Det som rappor-
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ten lyfter fram som en viktig hilsofrimjande faktor ir specifika méotesplatser
och andra triffpunkter f6r unga hbt-personer, di dessa kan ge dem ett samman-
hang och en trygghet de kan sakna. Med undantag frin storstiderna finns det fa
sddana motesplatser 1 Sverige. Landsbygden priglas pd flera sitt av en stark so-
cial gemenskap. I en intervjuundersékning framhills den starka sociala gemen-
skapen med nirhet mellan minniskor 1 olika befattningar och livsmiljén som
landsbygdens frimsta styrkor, utéver dess naturresurser (Eurofutures 2005,
Landsbygden 2020). Det ir viktigt att iven hbt-personer kinner sig inkluderade
i denna gemenskap. Unga hbt-personer ska kunna kinna sig trygga och fria att
leva sitt liv oavsett var 1 Sverige de bor.

Flera undersékningar visar att andelen elever som utsitts for diskriminering
och krinkande behandling 1 den svenska skolan ir 18g i internationell jimférel-
se. Krinkande behandling ir dock den vanligaste grunden fér anmilan till Skol-
inspektionen och Barn- och elevombudet och férekomsten av diskriminering
och krinkande behandling 1 férskola och skola ir allvarligt 1 sig.

7.2 Atgéirder inom fokusomradet

Skolan

Regeringens mal ir att skolan ska vara en trygg plats for elever och personal.
Regeringen har genom en ny skollag (2010:800) tydliggjort skolans virde-
grundsuppdrag och att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhillet vilar pa. Var och en som verkar inom skolan ska ocksd
frimja aktning for varje minniskas egenvirde. Enligt skollagen ska huvudman-
nen &rligen uppritta en plan mot krinkande behandling. Verksamheterna ska
bedriva ett milinriktat arbete f6r att frimja barns och elevers lika rittigheter
och méjligheter samt for att forebygga och dtgirda krinkande behandling.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ska en utbildningsanordnare som bedri-
ver utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen eller hogskolelagen, eller
utbildning som leder fram till examina, varje ir uppritta en likabehandlingsplan
med en 6versikt 6ver de dtgirder som behdvs for att frimja likabehandling oav-
sett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshin-
der eller sexuell liggning.

Forutom ny och stirkt lagstiftning har regeringen dven tagit ett flertal initiativ
som inkluderar unga hbt-personers lika méjligheter och rittigheter. Statens
skolverk har bl.a. fitt i uppdrag att stirka arbetet med skolans virdegrund och
arbetet mot diskriminering och krinkande behandling och att genomféra insat-
ser for jimstilldhet i skolan. Inom ramen f6r dessa uppdrag ska hbt-frigor sir-
skilt beaktas. Frdn och med hésten 2011 finns ocksé en ny lirarutbildning och
nya dmnesplaner, liroplaner och kursplaner som p4 ett tydligare sitt lyfter fram
frigor som ror sexualitet och identitet.
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En oppen och inkluderande skola

For att kunna skapa en 6ppen och inkluderande skola som kan verka hilso-
frimjande for unga hbt-personer behover personalen ha kunskap om unga
hbt-personers livssituation och om normer kring sexualitet och kén. Ungdoms-
styrelsens erfarenheter frin uppdraget rorande fritidsverksamheter (se nedan)
och Skolverkets uppdrag att genomfora en fornyad satsning for att stirka sko-
lans virdegrund och arbetet mot diskriminering och krinkande behandling bér
omhindertas. Dirfor avser regeringen att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att 1
samrdd med Skolverket genomféra insatser i syfte att 6ka hbt-kompetensen och
skapa en 6ppen och férdomsfri miljé 1 skolan f6r unga hbt-personer.

Fritidsverksambeter

Ungdomsstyrelsen redovisade rapporten Hon hen han — en analys av hilso-
situationen fér homosexuella och bisexuella ungdomar samt f6r unga trans-
personer i januari 2010. Som framgatt ovan lyfte rapporten fram att unga hbt-
personers grundliggande rittigheter inte tillgodoses. Som tidigare redovisats
fann myndigheten att en viktig hilsofrimjande faktor ir specifika métesplatser
och andra triffpunkter f6r unga hbt-personer, di dessa kan ge unga som ir ut-
satta och utanfor ett sammanhang de kan sakna. Férutom i storstiderna finns
det f3 sddana métesplatser 1 Sverige. Under 2010 fick Ungdomsstyrelsen dirfor
1 uppdrag att utforma ett metodmaterial om métesplatser f6r homosexuella och
bisexuella ungdomar samt unga transpersoner (IJ2010/1078/UF). Materialet,
som riktar sig till tjinstemin och praktiker inom fritidsverksamhet f6r unga pd
lokal nivd, fokuserar pd metoder f6r ett frimjande och inkluderande arbete.

Utifrin metodmaterialet som Ungdomsstyrelsen tog fram (Oppna verksam-
heten! — om hbt, normer och inkludering 1 6ppen fritidsverksamhet) fick
Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att under perioden 2011-2013 genomféra utbild-
ningsinsatser for personal som arbetar inom fritidsverksamheter fér unga 1 syfte
att 6ka deras kompetens att skapa 6ppna och férdomsfria miljéer for unga hbt-
personer.

Utbildningarna som Ungdomsstyrelsen genomfért i samverkan med RFSL
Ungdom har bl.a. bestdtt av férelisningar om unga hbt-personers hilsa och ut-
satthet, hbt-begreppet och normkritisk pedagogik. Dirtill har deltagarna ftt ta
del av goda exempel p8 verksamheter som arbetar normkritiskt och préva olika
dvningar utifrdn det metodmaterial som tagits fram inom uppdraget. Metod-
materialet spreds 1 nira 11 000 exemplar under 2012. Ungdomsstyrelsen har
dessutom producerat en utbildningsfilm om unga hbt-personers hilsa och vik-
ten av motesplatser som riktar sig specifikt till mélgruppen.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar mdnga minniskor i virt samhiille.
Tusentals individer lever 1 ofrihet och ridsla for att utsittas fér hot, tvdng eller
vald av forildrar, syskon eller andra anhoriga. Regeringen har vidtagit sirskilda
insatser mot hedersrelaterat vild och fortryck sedan 2002. Enligt regeringens
handlingsplan f6r att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild
och fértryck och vald 1 samkonade relationer (skr 2007/08:39) och handlings-
planen f6r att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr
2009/10:229), ska de insatser som genomférs mot hedersrelaterat vald och for-
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tryck dven uppmirksamma situationen f6r unga homosexuella, bisexuella och
unga transpersoner.

I de insatser som Linsstyrelsen i Ostergétlands ska genomfora pi uppdrag av
regeringen for att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja eller
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck ingdr att uppmirksamma situatio-
nen for flickor och pojkar, unga kvinnor och unga min samt unga hbt-personer.

I Skolverkets uppdrag att genomféra insatser for jaimstilldhet i skolan ingdr
ocksd fortbildningsinsatser om hedersrelaterat vld och fortryck. Insatserna
ska utgd ifrdn att hedersrelaterat vald och fértryck kan drabba flickor, kvinnor,
pojkar och min, inklusive hbt-personer. Fortbildningen ska frimst erbjudas till
rektorer och férskolechefer inom férskolan, fritidshemmen, det obligatoriska
skolvisendet och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen. Fortbildningen kan
iven erbjudas férskollirare, fritidspedagoger, lirare och elevhilsans personal.
Skolverket ska dven sprida kunskap och material om hedersrelaterat vild och
fortryck.

Regeringen har dven utsett en nationell samordnare 1 syfte att 8stadkomma en
kraftsamling mot vald i nira relationer genom att bl.a. samla och stédja berérda
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for att 6ka effektivite-
ten, kvaliteten och lingsiktigheten i arbetet. Samordnarens uppdrag omfattar
alla som kan utsittas f6r vald i en nira relation, dvs. kvinnor, min, flickor, poj-
kar, barn och hbt-personer. Uppdraget utgér ifrin att vildet kan ta sig olika ut-
tryck, t.ex. vara hedersrelaterat. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni
2014.

Nir det giller ungas utsatthet fér vald 1 nira relationer ir det viktigt att upp-
mirksamma att unga hbt-personer kan hamna 1 en sirskilt utsatt situation,
eftersom nirstiendes intolerans och vald kan bidra till unga hbt-personers
otrygghet och utsatthet i ett sam-hille dir de dessutom kan méta 6ppen diskri-
minering och intolerans. Detta bor dven uppmirksammas 1 Ungdomsstyrelsens
uppdrag f6r en 6ppen och inkluderande skola.

Det ir dven angeliget att det inom det sociala omridet finns kunskap om hbt-
personers livssituation. Unga hbt-personer som utsitts f6r hedersrelaterat

vald och fértryck ska f3 tillgdng till stod och insatser och bemétas utifrdn sina
individuella behov. Som redovisas under avsnitt 8.3 avser regeringen att ge Soci-
alstyrelsen ett uppdrag nir det giller kunskap och kompetens inom socialtjins-
tens omrade. Frigan om unga hbt-personers utsatthet f6r hedersrelaterat vald
och fortryck samt risk fér hemldshet bor ingd i uppdraget.

Betinkandet Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap (SOU
2012:35) bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Viirdegrund, diskriminering och krinkande bebandling

I en skola som priglas av trygghet och émsesidig respekt kan elever utvecklas
och nd mélen f6r utbildningen. Skolans ansvar ir att férmedla de grundliggande
virden som vért samhille vilar pd och ett aktivt virdegrundsarbete involverar
bide elever och personal. De nya lirar- och forskollirarutbildningar som star-
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tade hosten 2011 utgdr frin en utbildningsvetenskaplig kiirna som behandlar
frigor om skolans virdegrund, grundliggande demokratiska virderingar och
de minskliga rittigheterna, sociala relationer, konflikthantering och ledarskap.
Samtliga lirare och forskollirare ska ha kunskap om hur man férebygger och
motverkar diskriminering och annan krinkande behandling av elever.

Regeringen har sedan 2006 gett Skolverket flera uppdrag som syftar till att
stirka skolans virdegrundsarbete. I juni 2011 fick Skolverket i uppdrag att
genomfora en fornyad satsning for att stirka skolans virdegrund och arbetet
mot diskriminering och krinkande behandling (U2011/567/S). Inom ramen
for uppdraget ska Skolverket erbjuda fortbildning om framgingsrikt arbete
mot diskriminering och krinkande behandling. Utbildningen ska sirskilt be-
akta situationen f6r unga hbt-personer och vikten av att ha ett kénsperspektiv 1
valet av insatser mot mobbning samt belysa sambandet mellan ett aktivt virde-
grundsarbete och ett framgingsrikt arbete mot diskriminering och krinkande
behandling. Regeringen har for uppdraget avsatt 10 miljoner kronor per &r un-
der perioden 2011-2014.

For att {3 ytterligare kunskap om hur arbetet mot mobbning kan forstirkas
utifrdn barnens egna perspektiv gav regeringen 2012 Barnombudsmannen i
uppdrag att inhdimta barns och ungas 3sikter och erfarenheter av krinkande be-
handling och trakasserier. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2014.

Sex- och samlevnadsundervisning

I liroplanen framgdr att rektorn har ett sirskilt ansvar for att se till att &mnes-
overgripande kunskapsomriden som jimstilldhet, sex och samlevnad integreras
i undervisningen. I de nya kurs- och dmnesplanerna har undervisningen om sex
och samlevnad fortydligats, bide nir det giller undervisningens innehill och
omfattning. Frigor som sexualitet och identitet, jimstilldhet, relationer och
kirlek ska behandlas inom undervisningen i flera olika imnen, bl.a. samhillsori-
enterande imnen och biologi. I den nya grundlirarutbildningen med inriktning
mot arbete 1 grundskolan &rskurs 4-6 ingdr det att liraren ska visa férmédga att
kommunicera och reflektera kring frigor som ror identitet, sexualitet och sam-
levnad.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomféra insatser for jimstilld-
het inom skolvisendet (U2011/7067/S, U2011/263/S delvis) under perioden
2012-2014. I uppdraget ingdr det att erbjuda fortbildning i sex- och samlev-
nadsundervisning. En utgdngspunkt fér uppdraget ir bl.a. att sex- och samlev-
nadsundervisningen ir en central del 1 arbetet med att frimja ett gott skolklimat
och for att motverka sexuellt vild, sexuella trakasserier och krinkande behand-
ling. T sex- och samlevnadsundervisningen ska alla flickor, unga kvinnor, pojkar
och unga min {3 st6d och information fér att utveckla och stirka sin sjilvkins-
la, identitet och respekt for andra mianniskors kroppsliga integritet. Detta giller
alla barn och unga oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. I
denna del av uppdraget ingdr dven att utveckla och sprida stédmaterial f6r per-
sonalens undervisning 1 sex och samlevnad. Materialet ska vara ett stod f6r skol-
personal och ge ungdomar mojligheten att reflektera kring synen pd sexualitet,
jaimstilldhet och normer. Regeringen har avsatt 16,5 miljoner kronor per &r fér
uppdraget.

35



36

En strategi for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck

8. Halsa, vard och sociala tjanster

Regeringens ambition ir att hbt-personer ska ha lika férutsittningar och
mojligheter som heterosexuella och cispersoner att uppnd en god hilsa.
Regeringens ambition dr ocksd att skapa en mer jimlik vird och social om-
sorg. Ambitionen knyter an till de av riksdagen faststillda méilen for folk-
hilsan, hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.

Det dvergripande mélet f6r folkhilsa dr att skapa samhilleliga forutsittningar
for en god hilsa pd lika villkor f6r hela befolkningen.

Malet for hilso- och sjukvirden dr en god hilsa och en vird pa lika villkor for
hela befolkningen.

Malet for samhillets socialtjinst dr att pd demokratins och solidaritetens grund
frimja minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhillslivet.

Strategiska myndigheter
Strategiska myndigheter ir Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen.

Regeringens avsikt ir att den nya Folkhilsomyndigheten, som bildas den 1
januari 2014, ska ha till uppgift att frimja hilsa och férebygga sjukdomar och
skador. Sirskild vikt ska fistas vid de grupper som ir utsatta f6r de storsta hil-
soriskerna. Folkhilsomyndigheten ska bl.a. ansvara fér uppféljning av utveck-
lingen av folkhilsan och folkhilsans bestimningsfaktorer, utvirdera insatser
inom folkhilsoarbetet och vara ett nationellt kunskapscentrum f6r metoder och
strategier inom folkhilsoomrddet. Verksamheten ska st pd vetenskaplig grund.

Ett samlat, resultatinriktat och ldngsiktigt arbete fér hbt-personers hilsa beho-
ver sikerstillas. I detta ingdr en 6kad kunskap om hilsoutvecklingen och ut-
vecklingen av hilsans bestimningsfaktorer som kan féljas éver tid.

Regeringen avser att utse Folkhilsomyndigheten till strategisk myndighet med
uppdrag att f6lja hilsoutvecklingen och utvecklingen av hilsans bestimnings-
faktorer samt att frimja hbt-personers lika férutsittningar att uppnd en god
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hilsa genom kunskapsspridning om effektiva metoder och insatser. Uppfélj-
ningen innebir bl.a. 6kad kunskap om hbt-personers situation omfattande as-
pekter, sdsom upplevelser av diskriminering, utsatthet f6r vild, delaktighet och
inflytande. I relevanta delar bér myndigheten samrida med 6vriga strategiska
myndigheter och organisationer som féretrider hbt-personer. Arbetet bor re-
dovisas drligen.

Socialstyrelsen ska verka for en god hilsa och social vilfird samt f6r stodinsat-
ser, omsorg och vdrd av hog kvalitet pd lika villkor f6r hela befolkningen. Soci-
alstyrelsen sammanstiller och utvecklar kunskap inom bl.a. hilso- och sjukvird
och socialtjinst. Syftet ir att styra mot en dkad vilfird, god hilsa samt en vrd
och omsorg som bygger pd vetenskap och beprévad erfarenhet, respekt fér
minniskors sjilvbestimmande och som dr indamailsenlig, siker, patientfokuse-
rad, effektiv och jimlik.

Regeringen avser att utse Socialstyrelsen till strategisk myndighet med uppdrag
att, inom myndighetens verksamhetsomrdde och i enlighet med regeringens
ambition f6r fokusomridet, frimja lika férutsittningar f6r hbt-personer att
uppnd en god hilsa, social delaktighet och 6ka jaimlikheten inom virden. I rele-
vanta delar bér myndigheten samrdda med 6vriga strategiska myndigheter och
organisationer som foretrider hbt-personer. Myndigheten bér dven ansvara for
uppféljning och redovisning av insatser som berér hbt-personer inom myndig-
hetens ansvarsomride. Arbetet bor redovisas drligen.

8.1 Hbt-personers halsa och situation inom vard och omsorg

Den hilso- och sjukvird som erbjuds ska vara av god kvalitet, ha hog tillging-
lighet och ge mojlighet till delaktighet och inflytande. Virden ska ocks8 vara
jamlik och ges efter behov. Detta innebir att virden ska vara likvirdig och an-
passad efter var och ens behov och férutsittningar och ges utan diskriminering.

P3 regeringens uppdrag har Socialstyrelsen tagit fram rapporten Ojimna villkor
for hilsa och vird (2011) om kunskapsliget kring jimlikhet i virden. Rap-
porten pekar bl.a. pd att hbt-personer besdker virden oftare dn andra grupper i
befolkningen. Samtidigt finns det tecken pd att homo- och bisexuella kvinnor
besdker virden mer sillan in heterosexuella kvinnor, trots att de upplever vard-
behov. Detta giller 1 synnerhet kvinnosjukvirden. Intervjuundersokningar och
anmilningar till DO siger att olika typer av férdomar paverkar bemétande och
behandlingen av gruppen inom hilso- och sjukvirden. Samtidigt visar rapporten
att det inte finns ndgra skillnader mellan homo- och bisexuella jimfért med he-
terosexuella nir det giller fértroende for sjukvirden. Enligt rapporten har dock
transpersoner och min som ir osikra pd sin sexuella liggning ligre fortroende
for sjukvdrden dn andra. Vidare framgér av rapporten att landstingen har myck-
et olika sitt att tillimpa regler kring t.ex. utredning gillande kénsidentitet.

Nir DO under 2010 och 2011 undersokte forutsittningarna for sjukvard pa lika
villkor kom myndigheten fram till att hbt-personer, trots upplevt virdbehov, 1
vissa fall undviker att soka vird. DO menade att detta grundar sig i ett hetero-
normativt bemétande och bristande kunskap inom virden.
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Socialstyrelsen 6verlimnade 2011 rapporten Transsexuella och évriga personer
med konsidentitetsstorningar till regeringen. Rapporten pekar pd brister inom
hilso- och sjukvdrden nir det giller vird och behandling av bl.a. transsexuella.
Det finns stora regionala skillnader nir det giller utredning och behandling.
Vintetiderna for att inleda en behandling och befintliga resurser fér utredning
och behandling skiljer sig 8t mellan landstingen. Det finns betydande skillnader
vad giller mojligheten att i behandling under utredningstiden och innehéllet

i den behandling som erbjuds patienterna skiljer sig it. Endast i landstingen i
Stockholms lin, Skine lin och Vistra Gotalands lin finns ett dokumenterat
strukturerat tillvigagdngssitt f6r utredning av kénstillhérighetsindring. Natio-
nella kunskapséversikter liksom mer omfattande vdrdprogram saknas. Vird och
behandling baseras 1 huvudsak pd klinisk erfarenhet och i mindre omfattning pd
vetenskapligt stod. Enligt rapporten ir diagnoskoden transsexualism avgérande
for att den virdsokande ska erhdlla nigon vird och behandling, vilket innebir
att vardforloppet kan avslutas for personer som inte uppfyller diagnoskodens
kriterier, trots att dven dessa personer upplever behov av vird och behandling.

Personer med transsexualism och transpersoner blir 1 vissa fall ifrdgasatta och
bemdtta med okunskap 1 kontakten med hilso- och sjukvirden och tillgingen
till information fér patienter och personal inom hilso- och sjukvarden ir brist-
fillig. Studier visar t.ex. att det finns brister i rutinerna inom hilso- och sjukvar-
den f6r de unga transsexuella som soker stod.

Som framgdr i avsnitt 4 sd ir det framfér allt den psykiska ohilsan som ir simre
bland hbt-personer jimfort med heterosexuella och cispersoner. Psykisk ohilsa
i form av nedsatt psykiskt vilbefinnande férekommer dubbelt s ofta bland
homo- och bisexuella personer jimfért med heterosexuella och sjilvmordsfér-
sok dr dubbelt si vanliga bland hbt-personer jimfért med heterosexuella och
cispersoner. Sirskilt allvarlig 4r hilsosituationen bland transpersonerna dir hilf-
ten av svarspersonerna nigon ging dvervigt att ta sitt liv, och drygt var femte
har forsokt. Nir det giller sexuell liggning dr unga homo- eller bisexuella kvin-
nor sirskilt drabbade av psykisk ohilsa. Sjilvmordstankar och sjilvmordsférsok
ir ocksd vanligare i denna grupp jimfért med sdvil unga heterosexuella kvinnor
som unga homo- och bisexuella min.

Socialstyrelsen kartlade 2004 p4 regeringens uppdrag i vilken mén en persons
sexuella liggning kan ha betydelse for bemétandet inom socialtjinsten. Rappor-
ten visar att det finns en risk f6r att en del homosexuella och bisexuella perso-
ner, frimst pd grund av socialtjinstens bristande observans, utsitts for ett diligt
bemotande. I rapporten finns exempel pa sddant bemétande i situationer som
ror stdd till ungdomar, familjerddgivning, familjehemsplaceringar, adoptions-
och vdrdnadsutredningar samt stdd till brottsoffer, personer med annan etnisk
bakgrund in svensk, dldre och personer med funktionsnedsittning. Uppdraget
omfattade dock inte transpersoner. Det faktum att hbt-personer i vissa avseen-
den redan ir en utsatt grupp gor att det ir bekymmersamt om det brister 1 stod
och insatser frin socialtjinsten.

Socialstyrelsens kartliggning visade dven pd brister inom socialtjinsten nir det
gillde att hantera unga hbt-personer som utsatts fér hedersrelaterat vild. I fa-
miljerddgivningssituationer dir ungas homo- eller bisexualitet inte accepteras av
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forildrarna har t.ex. familjeridgivaren i stillet f6r att ge ungdomarna stéd, upp-
manat dem att ha férstdelse for forildrarna for att f8 familjen att fungera. Det
finns ocksd exempel dir homo- och bisexuella ungdomar har rikat illa ut for att
deras sexuella liggning har ifrdgasatts av familjehemmet dir de varit placerade.
D3 ungdomarna tagit upp frigan med socialsekreteraren, har deras ifrdgasit-
tande férringats av socialsekreteraren. Kartliggningen visade ocks3 att det fanns
en stor okunskap och en bristande medvetenhet om frigor som ror idldre hbt-
personer i kommunerna. Socialstyrelsen menade att detta fir konsekvenser for
hur ildre hbt-personer beméts.

8.2 i\tgéirder inom fokusomradet

Forutsittningar for jamlik vdrd

Enligt regeringen ir det viktigt att virden ir jaimlik och att omotiverade skillna-
der i vird och behandling dtgirdas. Det ir angeliget att det inom virden finns
den kunskap om hbt-personer som krivs for att kunna ge ett gott och profes-
sionellt bemétande dir den enskilde patienten kinner fortroende och tillit till
varden. I detta ligger att hbt-personer inte ska behova avstd frén vard i ridsla
for att utsittas for diskriminering.

I december 2012 beslutade regeringen en Strategi fér en god och mer jimlik
vird 2012-2016. Strategin utgdr grund for regeringens arbete med att motverka
omotiverade skillnader inom virden. I strategin redovisas regeringens virde-
grund och fokusomriden for arbetet. Ett av de fokusomrdden som regeringen
arbetar med handlar om synliggérande och analys av skillnader 1 vird, behand-
ling och bemétande samt resultat.-

En av de satsningar som redan genomférts och som redovisas 1 strategin ir ut-
vecklingen av Oppna jimforelser som ir ett verktyg for att dppet redovisa och
analysera ojimlikheter. Oppna jimférelser bidrar till lirande och till att driva
kvalitets- och effektivitetsutvecklingen framédt genom att skillnader i virden
synliggors.

Andra exempel pd genomférda dtgirder ir den nationella likemedelsstrategin,
dir ett av mélen ir att uppna jimlik vird. Strivan efter jimlik vird ska bl.a. sitta
avtryck i de jimforelser som genomférs 1 uppfoljning av likemedelsanvindning-
en. Satsningar pd okad tillginglighet genom den arliga Kémiljarden och vird-
valsreformer ir ocksd exempel pd satsningar som drivit pd utvecklingen fér en
mer jimlik vird. Overenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om insatser f6r en mer jimlik vird har dessutom tecknats fér 2011-2013
och avses att tecknas dven fér 2014.

En annan viktig insats dr att regeringen 2011 tillsatte en utredare med uppdrag
att stirka patientens stillning, bl.a. genom en ny patientlagstiftning. Utredaren
skulle vidare se 6ver frigor med koppling till jimlik vard. I delbetinkandet Pati-
entmakt (som limnades i januari 2013) och i slutbetinkandet Ansvarsfull hilso-
och sjukvird (som limnades 1 juni 2013) finns en rad férslag som ska frimja
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patientens integritet, sjilvbestimmande och delaktighet. En utgingspunkt fér
utredarens forslag dr att forbittra forutsittningarna for en god och jimlik vard.
Betinkandena bereds i Regeringskansliet.

Kunskap och bemditande inom vdrden

Sjukvdrden i Sverige har ett mycket gott anseende och den medicinska kompe-
tensen ir god.

Regeringen anser att det dr viktigt att den vdrd som erbjuds ir jimlik. Det hand-
lar om att virden ska vara siker, hilla en god kvalitet och att tillgingligheten ska
vara god for alla oavsett bl.a. sexuell liggning, kénsidentitet, eller konsuttryck.
Den vird som erbjuds ska i méjligaste m&n utformas och genomféras 1 samrdd
med patienten. Den ska bygga p8 respekt f6r minniskors lika virde. I detta lig-
ger att ingen ska behdva avstd frin vird av ridsla f6r att utsittas for ett bristfil-
ligt bemotande. Ett gott bemotande dr dven avgdrande for hur bra och siker
vérden blir. Ett gott och professionellt bemétande dir patienten kinner fortro-
ende och tillit samt ges adekvat information och gérs delaktig i den egna virden
ir dirfor en viktig kvalitetsaspekt i virden.

Regeringen belyser i Strategi f6r en god och mer jimlik vird 2012-2016 ett
antal utmaningar f6r en mer jimlik vird. Bland de omriden som lyfts fram hor
brister i bemétande och information, liksom diskriminering. Mot den bak-
grunden har regeringen 1 juni 2012 gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett
utbildningspaket for fortbildning av virdpersonal om olika aspekter av virdigt
och professionellt bemétande och agerande i virden. Uppdraget dr en del av
regeringens satsning pa jimlik vird och utférs 1 samverkan med DO, SKL och
andra berérda organisationer.

Utbildningspaketet ska inkludera kunskap om de grupper som omfattas av lag-
stiftningens skydd mot diskriminering och som typiskt sett riskerar att utsittas
for diskriminering. Vidare syftar utbildningspaketet till att férmedla kunskap
om bl.a. aktuell lagstiftning och hilso- och sjukvirdens roll nir det giller att
minska skillnader i férutsittningarna for bista uppnieliga hilsa. Utbildnings-
paketet ska ocks8 informera om hur diskriminering kan ta sig uttryck i virden,
vikten av mélgruppsanpassad information och metoder f6r att systematiskt
arbeta med bemétande som tillginglighetsaspekt i den egna organisationen. I
detta ligger att férmedla kunskap om vikten av att inte ta ovidkommande hin-
syn till t.ex. kon, kénsidentitet, kénsuttryck och sexuell liggning. I uppdraget
ingdr att limna férslag till pilotprojekt for att testa och utvirdera utbildnings-
paketet f6r fortbildning av virdpersonal och testa metoder for att systematiskt
arbeta med bemotandefrigor i virden.

Regeringens malsittning med uppdraget ir att arbetet med ett medvetet, gott
och virdigt bemotande och en god behandling av hbt-personer och andra som
tillhér ndgon av de utsatta grupperna ska vara en integrerad del av den ordinarie
strukturen 1 hilso- och sjukvirden.

Kunskapsstod for vard och bebandling for personer med transsexualism m.m.

Ett annat férbittringsomrdde ir virdens bemdtande av transpersoner och vr-
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dens sitt att hantera konstillhérighetsutredningar.

Som tidigare nimnts pekade Socialstyrelsens rapport Transsexuella och 6vriga
personer med kénsidentitetsstdrningar (2011) pd brister inom hilso- och sjuk-
vérden nir det giller vrd och behandling f6r bl.a. transsexuella. Rapporten
pekar bl.a. pd att det finns regionala skillnader nir det giller utredning och be-
handling. Rapporten belyste dven brister vad giller tillgdngen till information
for patienter och personal inom hilso- och sjukvirden.

Socialstyrelsen har mot denna bakgrund ftt i uppdrag att ta fram ett kunskaps-
stdd riktat till hilso- och sjukvardens profession med rekommendationer om
innehillet i utredning, vird och behandling samt eftervird och uppféljning

vid transsexualism. Det ska dven inneh8lla rekommendationer om innehéllet 1
utredning och eventuell vird och behandling samt eftervird och uppféljning
vid andra situationer dir frigor om konsidentitet aktualiseras men dir det inte
ror sig om transsexualism. Kunskapsstodet ska uppmirksamma situationen for
bade vuxna, barn och unga.

Socialstyrelsen ska dessutom ta fram information riktad tll patienter, med
utgdngspunkt 1 kunskapsstddet och, i relevanta fall, i de villkor som giller for
att erhdlla faststillelse av dndrad konstillhorighet. Vidare ska information rik-
tad till hilso- och sjukvdrdens personal utarbetas. I uppdraget ingdr att beakta
vilka sirskilda behov av information som kan finnas nir det giller de rittsliga
forutsittningarna 1 samband med beslut om dndrad kénstillhorighet, t.ex. for
personer med registrerat partnerskap eller utlindska medborgare (jfr prop.
2011/12:142 s. 66). Myndigheten ska dven beakta dels det arbete som genom-
fors inom ramen {6r regeringens satsning pd jimlikhet 1 virden med inriktning
pa stod till sdrskilt utsatta grupper, dels det eventuella behovet av information
till mélgruppen om diskrimineringslagstiftningen.

Psykisk obdlsa

Som nimnts ovan dr hbt-personers psykiska hilsa simre in genomsnittet for
befolkningen. Det dr oroande och sirskilt allvarligt ser regeringen pd problema-
tiken med sjilvmordstankar och sjilvmordsférssk som bl.a. ir tydlig bland unga
hbt-personer. Atgirder pa detta omréde r dirfor viktiga for att kunna minska
sjilvmordsrisken bland hbt-personer och sirskilt nir det giller transpersoner

Regeringen har gjort omfattande satsningar for att dstadkomma konkreta och
varaktiga forindringar f6r personer med olika typer av psykisk ohilsa. Bland
annat har regeringen i maj 2012 beslutat om PRIO psykisk ohilsa, som ir en
plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohilsa under 2012-2016. Planen
ska genom att lyfta ett antal strategiskt prioriterade omrdden och dirtill kopp-
lade insatser utgdra en grund for regeringens arbete pd omradet under perioden
2012-2016. Regeringen avser att avsitta ca 870 miljoner kronor per ar for insat-
ser p& omradet, under forutsittning att riksdagen beviljar medel fér indamalet.

Ett av delmilen 1 planen idr att minska férekomsten av sjilvskadebeteende,
sjilvmordsférsok och sjilvmord hos barn och unga. Sirskilt betonas vikten av
tidiga insatser vid psykisk ohilsa bland barn och unga. En grundliggande {or-
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utsdttning ir att tillgingligheten till bedémning, utredning och behandling ir
god. Det dr ocksa viktigt att det i barns och ungas omgivning finns en allmin
beredskap att s8 tidigt som mojligt kunna se tecken pd psykisk ohilsa och bistd
med det stdd och den hjilp som kan behévas. Enligt regeringen ir det angeliget
med dtgirder for att 6ka medvetenheten och kunskapen om processer som kan
leda fram till sjalvmordsférsék och sjilvmord samt att undanréja de tabun som
omger sjilvmord och psykisk sjukdom.

Mot denna bakgrund har regeringen 1 juni 2012 gett Nationellt centrum {6r
suicidforskning och prevention av psykisk ohilsa (NASP) vid Karolinska in-
stitutet 1 uppdrag att genomfora en pilotstudie utifrdn ungdomsversionen av
ett sjilvmordsférebyggande program. Programmet kommer frin Australien
och benimns The Mental Health First Aid Training and Research Program
(MHFA). Programmet syftar till att 6ka kunskapen om och forstdelsen for
sjilvmordsprocessen. Syftet dr ocksd att kunna bedéma hjilpbehov samt att for-
medla redskap for att kunna beméta en sjalvmordsnira person och bidra till att
han eller hon séker professionell hjilp. Pilotstudiens milgrupp ir bl.a. personer
som 1 sin yrkesutévning kommer i kontakt med barn och unga med psykisk
ohilsa eller som ir sjilvmordsnira. Uppdraget ska slutforas senast 1 december
2014 och unga hbt-personer ska sirskilt beaktas 1 uppdragets genomférande.

Regeringen anser att det dven behévs 6kad kunskap om unga med upplevd psy-
kisk ohilsa, men utan diagnostiserad psykisk ohilsa, och vilka insatser som be-
doms limpliga nir det giller att férebygga sddan ohilsa. Ungdomsstyrelsen har
dirfor fact 1 uppdrag att inleda ett arbete for att 6ka kunskapen om en vixande
grupp unga med upplevd psykisk ohilsa i syfte att synliggéra upplevelser, erfa-
renheter och behov som gruppen har. I uppdraget ska sirskild uppmarksamhet
riktas mot bl.a. unga hbt-personer. I uppdraget ingdr att foresld relevanta tgir-
der t.ex. utbildningssatsningar och informationssatsningar, med utgingspunkt
i vad myndigheten kommer fram till. Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars
2015.

Kunskap om bbt-personers hdlsa och levnadsvillkor

De rapporter och statistiska underlag som Statens folkhilsoinstitut producerat
nir det giller hbt-personers hilsa och levnadsvillkor utgér viktiga kunskapsun-
derlag och erbjuder en unik mojlighet att f6lja utvecklingen 6ver tid.

Myndigheten fick dirfér 1 uppdrag att under 2013 redovisa hur hilsan och hil-
sans bestimningsfaktorer avseende hbt-personer har utvecklats under senare
r med sirskilt fokus pd de skillnader som konstaterats i tidigare rapporter.
Utsattheten for vald, diskriminering och sjilvdestruktiva beteenden ir siledes
sddana aspekter som lyfts fram 1 uppdraget. Uppdraget innebir b.la. att nya
undersdkningar kommer att genomforas i syfte att inhimta information om
transpersoners hilsa och levnadsvillkor.

Uppdraget dr omfattande och resultatet kommer att utgéra en viktig kunskaps-
bas. Uppdraget utférs 1 samrdd med berérda myndigheter och organisationer
som foretrider hbt-personer och ska redovisas den 1 juni 2015 av Folkhilso-
myndigheten som frdn och med den 1 januari tar 6ver de uppgifter som Statens
folkhilsoinstitut har.
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Okad kompetens inom socialtjinsten

Det ir angeldget att det inom det sociala omrddet finns kunskap om hbt-perso-
ners livssituation och att hbt-personers lika rittigheter sikerstills. Socialstyrel-
sen spelar en viktig roll bide nir det giller férmedling av kunskap och vigled-
ning och 1 arbetet med kunskapsutveckling. Hbt-personer har ritt till respekt
for sitt privatliv. Det giller inte minst i situationer d& den enskilde kan befinna
sig 1 ett utsatt lige. I sddana situationer ir ett gott bemotande vad giller ens
livssituation mycket angeliget. Rapporter frin Socialstyrelsen pekar dock pd att
det finns brister i bemétandet. Som tidigare redovisats har detta gillt situationer
som exempelvis stdd till ungdomar, familjerddgivning, familjehemsplaceringar,
adoptions- och virdnadsutredningar och stéd till brottsoffer. Kunskapen om
transpersoner ir mycket begrinsad. Det finns dven behov av att sirskilt belysa
yngre och ildre hbt-personers behov av stéd inom socialtjinsten.

Det saknas kunskap om hbt-personers risk f6r hemldshet. En central slutsats
frdn de nationella kartliggningarna av hemldshet ir att det inte finns en typisk
heml®s, utan det handlar om en situation som individen kan befinna sig 1 under
en kortare eller lingre tid. Gruppen hemlésa personer ir heterogen och det be-
hovs siledes individuellt inriktade insatser for att méta individernas skiftande
behov. Givet vad som framgr under avsnitt 6 om hbt-personers utsatthet, och i
synnerhet nir det giller hedersrelaterat vild ir det angeliget att kunskapen om
hbt-personers risk for hemloshet férbittras for att 6ka mojligheterna att pd det
lokala planet ge de individuella insatser som ir limpliga.

Sammanfattningsvis ir det mot bakgrund av hbt-personers utsatta situation
angeliget att socialtjinsten har kunskap och kompetens 1 frigor som rér sexuell
liggning, konsidentitet och kénsuttryck. Mot denna bakgrund avser regeringen
att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomféra insatser i syfte att héja kunska-
pen om hbt-personers situation och bemétande inom socialtjinsten. Uppdraget
avser frimst individ- och familjeomsorgens omrdde och bér lyfta fram frigor
som, hedersrelaterat vald, risk for hemléshet, prostitution, virdnadsutredningar
och situationen och ildre hbt-personers behov.
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9. Privat- och familjeliv

Detta avsnitt behandlar primirt frigor som anknyter till hbt-personers ritt till
privatliv och férutsittningar att bli forildrar samt frigor som knyter an till for-

ildraskap.

Regeringens ambition ir att virna ritten till integritet och frihet for den
egna personen och familjen. Det ska gilla oavsett sexuell liggning, kons-
identitet eller konsuttryck.

Fokusomridet omfattar huvudsakligen frigor rérande lagstiftning. Frigorna
inom detta fokusomrdde kommer dirfor att féljas av Regeringskansliet.

9.1 Situationen for hbt-personer inom privat- och familjeliv

Sedan slutet av 1980-talet har hbt-personers rittigheter inom familjeritten
gradvis stirkts i Sverige. I dag giller samma regler f6r alla par, oavsett om de ir
av samma kon eller olika kon nir det giller exempelvis samboende, adoption
och dktenskap.

Att bli forilder dr f6r mdnga minniskor en viktig del av livet. Genom de férind-
ringar som har skett inom familjeritten, ir det i dag frimst frigor som ror for-
ildraskap och mojligheterna att bli forilder som ir aktuella. Familjer kan se ut
pd minga olika sitt. I vissa familjer finns det barn och 1 andra inte. Fér personer
som lever 1 samkdnade relationer, i synnerhet min, och fér personer som ind-
rat konstillhorighet ir mojligheterna att bli foridldrar i manga fall begrinsade. I
vissa fall har man d valt att t.ex. skaffa barn tillsammans med ett annat samko-
nat par eller tillsammans med en ensamstdende. Det finns dock personer som,
oavsett sexuell liggning eller kénsidentitet, av olika anledningar har svrigheter
att 4 barn.

For vissa personer som énskar {3 barn kan adoption eller assisterad befruktning
vara alternativ. Samkoénade par har sedan 2003 haft méjlighet att bli adoptiv-
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forildrar, men dnnu har inget barn férmedlats genom internationell adoption
till ett samkonat par. Nir det giller nationella adoptioner har det bortsett frin
nirstiende adoptioner, endast férekommit 1 ett fatal fall att barn har adopterats
till samkonade par. Antalet barn som blir tillgingliga for internationell adop-
tion har sedan ett antal &r minskat, mycket pd grund av sociala och ekonomiska
forbittringar i ursprungslinderna. Under 2012 férmedlades 466 barn frin andra
linder till Sverige fér adoption.

Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor (MIA) och de svenska auk-
toriserade adoptionsorganisationerna har bara fitt nigra enstaka férfrigningar
frdn samkoénade par angdende mojligheten att adoptera barn. Ingen av adop-
tionsorganisationerna har for nirvarande samkonade par som sékande. MIA
sammantriffar med en hel del utlindska myndigheter och informerar di om
mojligheten for registrerade parter eller gifta par av samma kén att bli godkinda
som adoptividrildrar 1 Sverige. MIA frigar dirvid ocksd om méjligheten for
samkonade par att adoptera i de olika ursprungslinderna. Svaret har hittills 1
samtliga fall, utom frin Sydafrika, blivit att detta inte ir mojligt.

Assisterad befruktning ir ett samlingsnamn p3 olika metoder for att behandla
ofrivillig barnléshet. Sedan 2003 fir assisterad befruktning utféras dven med
donerade konsceller och sedan 2005 fir assisterad befruktning med donerade
spermier utféras dven i de fall en kvinna ir gift eller sambo med en annan
kvinna. Det krivs dock att det finns en genetisk koppling mellan barnet och
dtminstone en av de tilltinkta férildrarna. Befruktning utanfér kroppen fr en-
bart utféras med antingen ett donerat dgg och makens eller sambons spermier,
eller kvinnans eget igg och donerade spermier. Donation av befruktade igg el-
ler diggdonation inom ett dktenskap eller samboskap ir inte tilliten, 4ven om en
sddan skulle medfora att barnet fir en genetisk koppling till en av sina rittsliga
forildrar

Det férekommer dven att sdvil olikkénade som samkonade par blir férildrar
genom surrogatmoderskap. For vissa samkoénade par kan det upplevas som det
enda sittet att i barn, eftersom deras mojligheter att adoptera ir starkt be-
grinsade. Surrogatmoderskap innebir att en kvinna uppliter sin kropp och blir
gravid med den uttalade avsikten att efter fédseln limna 6ver barnet till ett par
eller en person som inte sjilv kan eller vill bira fram ett barn. Surrogatmoder-
skap ir en form av assisterad befruktning som inte ir tilliten i Sverige. Surro-
gatmoderskap 1 olika former ir emellertid tilldtet i vissa andra linder, sivil inom
som utanfér EU. Frigan om surrogatmoderskap aktualiserar flera olika etiska
problem och intresseavvigningar. Det handlar bl.a. om individers sjilvbestim-
mande och integritet samt om minniskovirdesprincipen. Surrogatmoderskap
aktualiserar ocksd flera komplicerade juridiska frigestillningar som ofta inne-
fattar dven etiska och medicinska aspekrter.

Viren 2012 beslutade riksdagen att tillkinnage att regeringen skyndsamt ska
dterkomma med lagforslag som innebir att ensamstiende kvinnor ges ritt till
assisterad befruktning pd samma sitt som olikkénade respektive samkoénade
par redan har enligt gillande ritt. Vidare tillkinnagav riksdagen till regeringen
att det dr angeldget att frigor om surrogatmoderskap utreds férutsittningslst.
Enligt riksdagen bor en sddan prévning utgd frén ett brett perspektiv som in-
kluderar juridiska och etiska frigestillningar samt ekonomiska éverviganden
och hinsyn till internationella forhllanden. En friga som bér ingd 1 en sddan
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utredning dr hur en reglering bor se ut f6r de barn 1 Sverige som tillkommit ge-
nom surrogatmoderskap utomlands (bet. 2011/12:So0U26, rskr. 2011/12:180).

Nir det giller det rittsliga forildraskapet regleras det 1 férildrabalken och ger
rittsverkningar i férhllande till barnet. Om modern vid barnets fédelse ir gift
med en man, anses den mannen vara barnets far. Denna faderskapspresumtion
giller sdvil vid naturlig befruktning som vid assisterad befruktning. Om mo-
dern ir sambo med en man, faststills faderskapet genom bekriftelse eller dom.
Detsamma giller for forildraskapet, om modern ir gift eller sambo med en
kvinna. Vid assisterad befruktning krivs f6r att faderskapet eller férildraskapet
ska kunna faststillas att sambon eller makan har samtyckt till behandlingen och
att det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har av-
lats genom behandlingen. Den forildraskapsrittsliga regleringen ir inte enhet-
lig. Forildraskapet f6r den kvinna som inte har fétt barnet kan endast faststillas
om den assisterade befruktningen skett enligt lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. och inom ramen {or svensk sjukvird. Faderskapet kan diremot
faststillas dven om den assisterade befruktningen skett utom lagens tillimp-
ningsomride, dvs. utomlands eller 1 egen regi.

Riksdagen har pd forslag av regeringen nyligen beslutat att kravet pa sterili-
sering och férbudet mot bibehillen fortplantningsférmdga infér indring av
konstillhorighet ska tas bort (prop. 2012/13:107, bet. 2012/13:SoU24, rskr.
2012/13:231). Férindringen innebir att det blir mojligt for personer som har
for avsikt att indra konstillhorighet att behdlla mojligheten att sjilv genomga
graviditet och féda barn, eller att producera spermier samt att utnyttja mojlig-
heten att spara konsceller fér att med hyilp av assisterad befruktning senare bli
forilder. Regeringen har bedomt att befintliga férildraskapsrittsliga bestim-
melser och principer kan tillimpas analogt utan att det medfor rittsosikerhet
for de barn som f6ds 1 en familj dir en eller bdda av férildrarna har indrat kéns-
tillhorighet, men uttalat att det dr viktigt att ritestillimpningen {6ljs upp.

I de fall dir forhdllandet inte bestdr och férildrarna inte kan komma 6ver-

ens kan det finnas en risk for att barnet férlorar kontakten med de forildrar
som inte har den rittsliga virdnaden. Frigan om ett barns umginge med an-
dra in forildrarna behandlades i propositionen Nya virdnadsregler (prop.
2005/06:99). Genom lagindringar den 1 juli 2006 lyfts barnets behov av um-
ginge med andra som stir barnet sirskilt nira fram. P4 talan av socialnimnden
far ritten enligt 6 kap. 15 a § FB besluta om umginge mellan barnet och nigon
annan in en forilder. Vid bedémningen av om en sidan talan ska foras ska soci-
alnimnden sirskilt beakta barnets behov av umginge med mor- och farférildrar
och andra personer som stir barnet sirskilt nira.

Respekten for privatlivet dr en angeligen friga f6r minga hbt-personer. Det gil-
ler bl.a. ritten att indra konstillhérighet och situationer dir man behover visa
legitimation dir namn och personnummer framgar.
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9.2 Atgirder inom fokusomradet

Som nimnts under avsnitt 3 har hbt-personers formella rittigheter 1 Sverige
stirkts. Utvecklingen inom familjeritten har varit central f6r att frimja hbt-
personers lika rittigheter och méjligheter.

Sedan 2009 ir dktenskapsbalken och andra férfattningar som angir makar kéns-
neutrala. Det innebir att en persons kén inte har betydelse f6r dennes mojlig-
het att ingd dktenskap 1 Sverige. Makar och registrerade partners kan prévas
som adoptividrildrar. Makar, registrerade partners och sambor av samma kon
kan ocks3 utses att gemensamt utéva virdnaden om ett barn. Sedan 2005 far
assisterad befruktning med donerade spermier utféras ocksd nir en kvinna ir
registrerad partner, gift eller sambo med en annan kvinna.

Den 1 juli 2013 upphivdes kravet p sterilisering f6r andrad kénstillhérighet.
Detta mojliggdr f6r personer som har f6r avsikt att indra konstillhorighet att
genom anvindandet av egna konsceller bli férildrar.

Nationell adoption

I Sverige blir cirka 20-30 spidbarn om dret féremal for nationell adoption.

Regeringen anser att dtgirder behover vidtas for att underlitta nationella adop-
tioner nir detta ir till barnets bista. Regeringen har dirfér gett Socialstyrelsen
1 uppdrag att 6verviga om atgirder behover vidtas for att socialnimnderna 1
hogre utstrickning dn 1 dag ska uppmirksamma frigan om nationell adoption
av barn som ir eller kan komma att bli placerade 1 samhaillsvard.

Som redovisats under avsnitt 8.3 avser regeringen att ge Socialstyrelsen ett
uppdrag nir det giller kunskap och kompetens inom socialtjinstens omride.
Frigan om 1 vilken utstrickning samkonade par dr féremal for provning nir det
giller att ta emot ett barn i hemmet (familjehem) eller som adoptiviérildrar kan
vara en av frigorna som aktualiseras 1 uppdraget.

Fordldraskap

Regeringen tillsatte den 19 juni 2013 en sirskild utredare som ska éverviga
olika sitt att utdka mojligheterna f6r ofrivilligt barnlésa att kunna blir férildrar
(dir. 2013:70). I uppdraget ingdr bl.a. att limna férslag som ger ensamstiende
mojlighet till assisterad befruktning i motsvarande utstrickning som for gifta
par och sambor. Utredaren ska dven ta stillning till om det ska krivas en gene-
tisk koppling mellan barnet och den eller de tilltinkta f6rildrarna vid assisterad
befruktning, och om utredaren anser att sidan koppling bor finnas, dven ta
stillning till om dggdonation inom ett dktenskap eller samboskap ska till3tas.
Vidare ska utredaren ta stillning till om férildraskapet f6r den kvinna i ett
samkonat dktenskap eller samboskap som inte har f6tt barnet ska kunna fast-
stillas dven 1 de fall dir assisterad befruktning har skett utomlands eller i egen
regi. Utredaren ska dven ta stillning till om det avskaffade steriliseringskravet
och férbudet mot bibehéllen fortplantningsférmiga kan medféra problem vid
tillimpningen av bl.a. den forildraskapsrittsliga lagstiftningen. Slutligen ska
utredaren analysera och allsidigt belysa frigan om surrogatmoderskap, och uti-
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frén resultatet ta stillning till om surrogatmoderskap 1 nigon form ska tilldtas 1
Sverige. Utredaren ska foresld de f6ljdindringar 1 den forildraskapsrittsliga reg-
leringen och 1 annan lagstiftning som behovs f6r genomférande av forslagen.

Utredaren ska i ett delbetinkande redovisa den del av uppdraget som avser en-
samstiendes mojlighet till assisterad befruktning och nédvindiga f6ljdindringar
senast den 14 maj 2014. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 24 juni
2015.

Andrad konstillborighet

Enligt lagen (1972:119) om faststillande av konstillhérighet 1 vissa fall ska den
som vill indra juridisk konstillhorighet 1 Sverige, efter egen ansokan, {3 fast-
stillt att han eller hon har en annan konstillhérighet dn den som framgdr av
folkbokféringen, om han eller hon sedan en ling tid upplever att han eller hon
tillhor det andra kénet, sedan en tid upptrider i enlighet med denna koénsiden-
titet, antas komma att leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden och har fyllt
arton 4r.

En lagakraftvunnen dom eller beslut av en utlindsk domstol eller myndighet
om att en person har indrad kénstillhorighet ska gilla 1 Sverige om personen
nir domen eller beslutet meddelades var medborgare i landet i1 friga eller bosatt

dir.

For den som har dndrat sin juridiska konstillhorighet kan situationer uppsta nir
det dr nédvindigt att redovisa betyg, dvriga intyg och meriter frdn tiden fore
indringen av kénstillhorigheten. Enligt Socialstyrelsens rapport har manga upp-
levt ett stort problem att i nya betyg och intyg med den nya identiteten. Re-
geringen har dirfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att initiera och samordna ett
myndighetsévergripande samarbete 1 syfte att minska den administrativa bor-
dan for en person som indrat konstillhorighet. Manga myndigheter dr berérda,
bl.a. Polisen, Transportstyrelsen, Skatteverket, Skolverket, Forsikringskassan,
Migrationsverket och Socialstyrelsen.

Aldersgriinsen for faststillande av indrad konstillborighet

For att {4 sin juridiska konstillhdrighet dndrad krivs 1 dag att den s6kande har
fyllt arton 4r. Enligt Koénstillhorighetsutredningens betinkande Andrad kéns-
tillhorighet — Forslag till ny lag (SOU 2007:16) var det mycket ovanligt att
unga personer med transsexualism sokte sig till virden fore 15 rs dlder. Utred-
ningen kom dirfor fram till att det endast borde rora sig om ett mycket litet
antal personer som skulle kunna vara firdigutredda och klara fér ett rittsligt
beslut fore 18 &rs dlder. Enligt uppgifter frin enheten f6r konsidentitetsutred-
ningar vid Karolinska Universitetssjukhuset och Barn- och ungdomspsykiatris-
ka mottagningen vid Astrid Lindgrens Barnsjukhus har det skett en férindring
under senare &r och det ir alltfler unga personer som soker f6r utredning och
indring av konstillhorigheten. Det finns 1 dag inget lagligt hinder mot att en
ung person med transsexualism inleder behandling och fir st6d 1 mycket unga
ir. Diremot kvarstdr andra aspekter som komplicerar livet ytterligare for dessa
unga personer innan de kan anséka om dndrad konstillhorighet. Konstillho-
righetsutredningen menade att det som talar f6r att avskaffa eller sinka dlders-
grinsen for indring av konstillhdrigheten ir att behandlingen ger bittre resultat
om patienten inte hunnit genomga de fysiska férindringar som féljer av pu-
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berteten. Vidare ansdg man att transsexualism 1 minga fall innebir ett psykiskt
lidande, vilket skulle kunna férkortas om beslutet om indrad kénstillhérighet
kan tas tidigare.

Flera frigor som aktualiseras vid en dndring av &ldersgrinsen behover dock ana-
lyseras ytterligare innan det gér att ta stillning till om ldersgrinsen for dndring
av konstillhorigheten bor dndras. Detta avser exempelvis vad som bor gilla vid
motstridiga uppfattningar hos den unge och dennes virdnadshavare. En analys
av mojligheten att dndra juridisk konstillhérighet fore 18 drs dlder bor viga
forildrarnas beslutanderitt mot den unges psykiska hilsa samt foérildrabalkens
bestimmelser att forildrar i takt med stigande dlder ska ta storre hinsyn till
barnets synpunkter och énskemal.

Som nimnts ovan finns det inget lagligt hinder mot att en ung person med
transsexualism inleder behandling och fir stdd 1 mycket unga &r utan dndring av
den juridiska kénstillhorigheten. Sedan kravet pa sterilisering upphivdes i lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall, finns det inte lingre
krav pd medicinskt ingrepp f6r att dndra den juridiska kénstillhorigheten.

Regeringen aviserade i Andrad kénstillhérighet (prop. 2011/12:142) och
Upphivande av kravet pd sterilisering f6r dndrad kénstillhérighet (prop.
2012/13:107) att frigan om &ldersgrinsen for indring av konstillhérigheten
behéver analyseras ytterligare innan det gir att ta stillning till om ldersgrinsen
kan dndras. Mot denna bakgrund avser regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att utreda huruvida den nuvarande dldersgrinsen f6r juridisk dndring
av konstillhorigheten bér dndras.

Namnlagen

For vissa transpersoner skulle ett namnbyte underlitta vardagen. Det giller t.ex.
personer som dnnu inte juridiskt dndrat konstillhérighet eller som inte énskar
indra konstillhorighet utan endast sitt namn.

I namnlagen (1982:670) finns regler om f6rvirv och byte av férnamn. Av 34 §
namnlagen framgar att namn inte fir godkinnas som férnamn om det kan vicka
anstot eller kan antas leda till obehag f6r den som ska bira det eller av nigon
annan anledning uppenbarligen inte dr limpligt som férnamn. Bestimmelsen
gavs tidigare en sidan tillimpning att den ansigs hindra byte till kénskontrira
férnamn. Praxis har dndrats sedan Regeringsritten godkint att en vuxen man
lade till ett fsrnamn som traditionellt birs av kvinnor (RA 2009 ref 55 IIT).
Regeringen beslutade 1 december 2009 att tillkalla en parlamentarisk kommitté
som skulle se dver namnlagen och féresla férfattningsindringar som bedéms
nodvindiga eller limpliga for att regleringen av personnamn ska vara tidsenlig
och hilla en lang tid framdver. Namnlagskommittén éverlimnade 1 maj 2013
sitt betinkande — En ny lag om personnamn (SOU 2013:35). I betinkandet
limnas férslag som syftar till att enskilda ska 3 storre frihet att sjilva vilja sina
féornamn och efternamn och att det ska bli enklare att byta namn. Frigan bereds
for nirvarande 1 Regeringskansliet.
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Konsneutralt personnummer

Folkbokféringsutredningen (SOU 2008:60) behandlade frigan om personnum-
rets nuvarande uppbyggnad. Utredningen 6vervigde dirvid frdgan om inféran-
de av ett kdnsneutralt personnummer.

Utredningen framhéll att en férdel med ett kénsneutralt personnummer ir att
det inte behover dndras t.ex. 1 samband med dndrad kénstillhorighet. En an-
nan fordel skulle vara att sdvil udda som jimna fédelsenummer kan anvindas
till bide kvinnor och min, vilket ger en effektivare anvindning av tillgingliga
personnummer. Nackdelen ir dock betydande d hanteringen av kénsuppde-
lad statistik férsviras och nya separata system méste upprittas for att hantera
detta. Att ta bort uppgiften om kon innebir dirfér nackdelar for statistik och
forskning. Kostnaderna for en omstillning bedémdes som svéra att berikna och
det dr ett stort antal aktdrer inom sdvil den offentliga som privata sektorn som
paverkas. Skatteverket beriknade sina kostnader for att stilla om till konsneu-
trala personnummer till 10 miljoner kronor och det ir bara en av alla aktorer
som paverkas. SCB uppskattade inte ndgon kostnad for detta alternativ, efter-
som byrin bedémde att det inte var ett limpligt alternativ for dess verksamhet.
Givet andra uppskattningar kunde dock utredningen konstatera att indringar
av den befintliga konstruktionen av personnummer ir férenade med mycket
hoga kostnader. Frigan om kénsneutrala personnummer har sdledes utretts och
regeringens bedémning dr nu, liksom d3, att en férindring av personnumrets
konstruktion inte ir kostnadsmaissigt férsvarbar. Det skulle dven férsvira moj-
ligheten till konsuppdelad statistik enligt 14 § férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.
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10. Kulturomradet

Regeringens ambition ir att frimja kulturomrddets goda mojligheter att
bidra till 6kad mingfald och 6ppenhet genom att synliggéra och utmana
normer som begrinsar minniskor t.ex. med avseende pd sexuell liggning,
koénsidentitet eller konsuttryck. Ambitionen knyter an till det av riksdagen
faststillda malet for kulturpolitiken.

Enligt de kulturpolitiska méilen ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta 1
kulturlivet. Kreativitet, mdngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling. Inom kulturomridet finns siledes goda férutsittningar f6r att syn-
liggora hbt-relaterade frigor 1 syfte att 6ka kunskapen och medvetenheten.

Strategisk myndighet

Statens kulturrdd (Kulturrdet) har 1 uppdrag att, med utgingspunkt i de
nationella kulturpolitiska méilen, verka for kulturens utveckling och tillginglig-
het genom att férdela och félja upp statliga bidrag och genom andra frimjande
dtgirder. Kulturrdet har, enligt sin instruktion, dven till uppgift att integrera
ett mangfaldsperspektiv i all sin verksamhet.

Regeringen avser att ge Kulturrddet i uppgift att, som strategisk myndighet
inom myndighetens verksamhetsomrdde och i enlighet med regeringens ambi-
tion f6r fokusomrddet, frimja kulturomridets goda méjligheter att bidra till
okad mingfald och 6ppenhet genom att synliggéra och utmana normer som
begrinsar minniskor t.ex. med avseende pd sexuell liggning, kénsidentitet eller
kénsuttryck. Detta innebir att Kulturrddet bor uppmirksamma frigor som ror
sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck och hbt-personers villkor och
forutsittningar inom kulturomradet 1 syfte att tydliggéra detta mangfaldsper-
spektiv. Det bor genomforas s att bide kulturmyndigheter, kulturaktérer och
publik engageras. Uppdraget bor dven utforas i samverkan med kulturansvariga
pa regional niv4, andra relevanta kulturaktorer, 6vriga strategiska myndigheter
och organisationer som féretrider hbt-personer. Myndigheten har iven ansvar
for uppféljning och redovisning av genomférda insatser som berér detta ming-
faldsperspektiv inom verksamheten. Arbetet ska redovisas &rligen.
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10.1 Kulturens roll for 6kad 6ppenhet och mangfald

Normer har sin grund i1 vad som generellt i samhillet betraktas som vanligt och
det som ir synligt. De som avviker frin normerna riskerar att métas av férdo-
mar och intolerans. Det dr ndgot som alltfér ofta drabbar hbt-personer. Det
finns flera studier som visar hur hbt-personer férséker undvika situationer dir
de riskerar diskriminering genom olika strategier. Det pdverkar hbt-personers
forutsittningar att delta 1 samhillslivet pd lika villkor.

For att skapa ett dppet och inkluderande samhille dir alla kan vara sig sjilva
behéver normer kunna ifrigasittas, mangfalden synliggoras och férdomar be-
motas oppet. Det ir ett arbete som behéver bedrivas inom alla delar av samhil-
let. Kultursektorn ir en viktig arena for diskussion, pdverkan och férindring.

Kulturinstitutionerna har en viktig roll att ge férutsittningar for det gemen-
samma samtalet med yttrandefriheten som grund. Kulturmyndigheter och
andra kulturaktorer dr viktiga birare och férmedlare av kunskap och kultu-
rella uttryck. Olika kulturella uttryck bidrar till att skapa sammanhang och

till att ge minniskor nya perspektiv pd foreteelser och skeenden 1 sina liv och
sin omvirld. Kulturinstitutionerna har dirmed en viktig roll att bidra med nya
infallsvinklar, synliggéra nya aspekter, ifrigasitta och skapa debatt. Deras verk-
samheter skapar forutsittningar for ett 6ppet, inkluderande och demokratiskt
samhille. Inom kulturomridet finns sdledes goda forutsittningar for att synlig-
gora hbt-relaterade frigor i syfte att 6ka kunskapen och medvetenheten.

10.2 Atgirder inom fokusomradet

Samtliga statliga kulturmyndigheter har i uppdrag att integrera ett mangfald-
sperspektiv i sina verksamheter. Mingfaldsperspektivet ir mangfacetterat och
handlar om méingfald av konstnirliga uttryck, tillginglighet och utbud, men
ocksd om vikten av att alla, oavsett dlder, funktionsnedsittning, bostadsort,
kon, etnicitet eller sexuell liggning, ska kunna ta del av och bidra till kulturens
utveckling. Mangfalden ir en foérutsittning for ett levande kulturliv och en 6p-
pen demokrati. For att skapa ett samhille dir hbt-personer kan vara 6ppna och
trygga behovs en 6kad synlighet och medvetenhet kring frigor som ror sexuell
liggning, konsidentitet och kénsuttryck. Kulturmyndigheterna arbetar aktivt
med att integrera ett mangfaldsperspektiv inom sina ansvarsomrdden. Att tyd-
liggora hbt-frigorna inom ramen for detta méngfaldsperspektiv inom kultur-
omrddet bidrar till en 6kad synlighet f6r hbt-frigorna i hela samhillet.

Motverka homofobi och transfobi bland unga

Forum f&r levande historia har 1 uppgift att frimja arbete med demokrati, tole-
rans och minskliga rittigheter med utgdngspunkt 1 Forintelsen. Verksamheten
ir utdtriktad med inriktning p& kunskap, kultur och utbildning. Utgdngspunk-
ten for myndighetens arbete ir att det gir att dra lirdom av historien {6r att
motverka och férebygga olika former av intolerans. Myndigheten tar bl.a. fram
lirar- och elevmaterial, hiller lirarfortbildningar och genomfér konferenser och
interaktiva utstillningar. Myndighetens frimsta malgrupp ir lirare och skole-
lever 1 3k 9 och gymnasieskolan.
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I rapporten Den mingtydiga intoleransen (2010) konstaterar Forum for le-
vande historia att nistan var femte gymnasieelev i Sverige 2010 hade en negativ
instillning till homosexuella, medan nirmare 30 procent hade en ambivalent
instillning.

Forum for levande historia har belyst homofobin 1 det svenska samhillet 1 ett
antal olika rapporter och skrifter. Myndigheten har dven tillsammans med REFSL
Ungdom tagit fram ett metodmaterial med fokus pd normer kring kén, sexu-
alitet och etnicitet, Bryt! Ett metodmaterial om normer i allminhet och hete-
ronormen i synnerhet (tredje upplagan 2011). Materialet riktar sig till anstillda
inom skolan och organisationer som vill arbeta med anti-diskriminering och

likabehandling.

Forum f6r levande historia har en bred kompetens om hur historien kan fung-
era som utgdngspunkt for ett samtal med unga om demokrati, intolerans och
minskliga rittigheter. Genom att utgd frdn brott mot minskligheten 1 historien
ger myndigheten ungdomar méojlighet att reflektera 6ver dagens samhillsutma-
ningar sisom intolerans.

Forum fér levande historia kommer dirfér under 2014 att 3 1 uppdrag att inom
ramen for sitt arbete med utbildningsmaterial sirskilt arbeta fér att motverka
homofobi och transfobi bland unga.

Okad synlighet inom utstdllningsomrddet

Riksutstillningars huvuduppdrag ir att frimja utveckling inom utstillnings-
omridet och 1 samverkan med museer och andra utstillningsaktérer utarbeta
former for en 6kad samverkan som rér utdtriktat och pedagogiskt arbete. Myn-
digheten ska i sin verksamhet ocks3 prioritera dels barn och ungdomar, dels
samtidskonstens utveckling och spridning i landet.

Riksutstillningar kommer under 2014 att {8 i uppdrag att verka for att tydlig-
gora hbt-relaterade frigor inom utstillningsomrddet. Inom ramen fér uppdra-
get och som en del av den omvirldsanalys som Riksutstillningar bedriver, ska
en kartliggning goras av hur hbt-perspektivet belyses inom utstillningsomra-
det. I uppdraget bor dven en internationell jimférelse goras.
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11. Civila samhallet

Regeringens ambition ir att stirka forutsittningarna f6r det civila samhil-
lets organisationer att frimja hbt-personers lika rittigheter och mojligheter.
Ambitionen knyter an till det av riksdagen beslutade malet for politiken for
det civila samhillet.

Milet f6r politikomrddet ir att forbittra villkoren for det civila samhillet som
en central del av demokratin.

Nir det giller politiken f6r det civila samhillet har Ungdomsstyrelsen ansvar
for att det finns samlad kunskap om det civila samhillets villkor, sammansitt-
ning och utveckling samt {6r att sprida denna kunskap pa nationell, regional
och lokal nivd. Ungdomsstyrelsen ska ocksd analysera, f6lja upp och utvirdera
insatser samt bilda nitverk fér samverkan med berérda myndigheter och orga-
nisationer.

Nir det giller organisationers férutsittningar att frimja hbt-personers lika rit-
tigheter och méjligheter kommer frigorna inom detta fokusomrade att foljas av
Regeringskansliet.

11.1 Forutsattningar for deltagande och paverkan inom

foreningslivet

Det civila samhillet ir av central betydelse f6r demokratin och uppritthillandet
av minskliga rittigheter. Utgingspunkten f6r politiken f6r det civila samhil-
let dr att ett starkt civilsamhille dr bide en férutsittning och ett uttryck for ett
fritt och demokratiskt samhille.

Det ir viktigt att skapa férutsiteningar for att stirka det civila samhillet. Detta
ska ske 1 dialog med det civila samhillets organisationer, genom att utveckla

det civila samhillets mojligheter att géra minniskor delaktiga, genom att stirka
det civila samhillets forutsittningar att bidra till samhillsutvecklingen och vil-




En strategi for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck

firden samt genom att férdjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.
Regeringen anser att en hég grad av deltagande 1 det civila samhillet ir efter-
strivansvirt bl.a. pd grund av det civila samhillets betydelse f6r demokratin.
Forskningen tyder pd att sdvil demokratin som tillvixten paverkas positivt av
socialt kapital — tilliten och kontakterna mianniskor emellan — vilket i sin tur
gynnas av om manga minniskor deltar i det civila samhillets organisationer.

Brist pd inflytande och méjligheter att pdverka har ocksd samband med hilsa.
Av rapporter frin Statens folkhilsoinstitut och Ungdomsstyrelsen om hbt-
personers hilsosituation framgr att personer som pd nigot sitt ir engagerade i
foreningslivet har en bittre hilsa. Att ingd i ett sammanhang dir mojligheten att
vara sig sjilv ir tydlig och miljon dr inkluderande stirker sjilvkinslan och egen-
makten. Minniskor som har stor tillging till socialt kapital dr ocks8 friskare

och upplever sig som lyckligare. Genom att g& samman kan minniskor paverka
situationer som kan vara svira f6r en enskild person att férindra. I ett demo-
kratiskt samhille tillerkinns minniskor lika virde och rittigheter med jimlika
mojligheter att vara delaktiga och ha inflytande.

Nir det giller organisationer inom det civila samhillet som verkar inom diskri-
mineringsomridet, bor de organisationer som arbetar med att forebygga och
motverka diskriminering, t.ex. antidiskrimineringsbyrder, sirskilt lyftas fram.
De fyller en viktig funktion, bl.a. genom sitt arbete med rdd och st6d om dis-
krimineringsfrigor pd lokal niva.

11.2 Atgirder inom fokusomradet

Minga organisationer inom det civila samhillet som arbetar mot diskrimine-
ring, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans bedriver sina verksam-
heter med hyilp av statligt stéd enligt olika férordningar. En éversyn kommer
att goras av villkoren for de statliga stéd som avser verksamhet mot rasism och
liknande former av intolerans, t.ex. homofobi och transfobi, till lokala verk-
samheter mot diskriminering, antidiskrimineringsbyrer samt till hbt-organi-
sationer. Oversynen avser att folja upp och utvirdera stodens effektivitet och
dirmed forstirka den fortlopande kvalitetskontrollen.

Stod till bbt-organisationer

Under 2012 fordelade Ungdomsstyrelsen cirka 6,3 miljoner kronor enligt
forordningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer fér homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet eller
uttryck. Bidraget har lett till att fler organisationer fér homo- och bisexuella
samt transpersoner fitt mojlighet att etablera sig som riksorganisationer, vilket
skapar forutsittningar for att fler hbt-personer runt om 1 landet kan samlas och
fa ett starkare inflytande i frigor som berér dem.

Hbt-organisationernas egen kunskapsbas och férindringskraft ir viktiga fér
att frimja hbt-personers lika rittigheter och méjligheter. Strategin innebir en
lingsiktig satsning som 1 si hog utstrickning som mojligt bor ske 1 samrad
med berérda organisationer. Hbt-organisationernas egna méjligheter att be-
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driva forindringsarbete bor dirfér stirkas. Frin och med 2014 kommer dirfor
statsbidraget till organisationer f6r homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med kdnsdverskridande identitet eller uttryck (2008:349) att 6kas frin
6,3 till 7,3 miljoner kronor 4rligen.

11.3 Idrotten

Idrottspolitiken utgor en specifik del av politiken for det civila samhillet och
inrymmer verksamheter som frimjar idrott och motion och bidrar till en f6r-
bittrad folkhilsa. Regeringens mélsittning ir att alla oavsett sexuell liggning,
koénsidentitet eller konsuttryck ska vara lika vilkomna 1 den idrottsliga gemen-
skapen.

Inom svensk idrott har genom dren ett flertal initiativ tagits for att lyfta hbt-
frigor. I idrottens idéprogram Idrotten vill frin 1995 uttrycks tydligt att alla
som vill ska ha ritt att vara med i féreningsdriven idrottsverksamhet, oavsett
nationalitet, etnisk ursprung, religion, dlder, kon eller sexuell liggning samt fy-
siska eller psykiska férutsittningar. Riksidrottsférbundet har dven en sirskild
policy mot diskriminering p grund av sexuell diskriminering.

Men det finns en brist pd kunskap om férutsittningarna for hbt-personers del-

tagande inom idrotten. De studier som finns pekar pd att hbt-personer i mindre
utstrickning deltar i ndgon idrott. Andelen unga hbt-personer 1 dldern16-20-8r

som deltar i nigon idrottsférenings verksamhet ir bara 28procent, jimfért med
43 procent bland unga heterosexuella och unga cispersoner. Storst ir skillnaden
bland killar (Ungdomsstyrelsen 2011).

For att 4 fram mer kunskap om hbt-personers forutsittningar till deltagande
inom idrotten, har Centrum fér idrottsforskning vid Gymnastik- och idrotts-
hégskolan under 2012 genomfért en sirskild satsning pd forskning inom omri-
det. Denna satsning fortsitter under 2013.

Riksidrottsférbundet genomférde under 2012 ett projekt tillsammans med
RFSL och RFSL Ungdom med syfte att kartligga de attityder som hbt-per-
soner moter inom idrotten. Studien visade pd bdde brister och fértjinster. En
del hbt-personer upplever idrotten som en frizon medan vissa upplever att det
férekommer bemétande och tivlingsregler som gor att de inte kinner sig vil-
komna 1 idrotten. Studien visar ocksa att idrott ir viktig och positiv, men dven
att idrottsrorelsen har flera hinder att komma ver for att den ska kunna leva
upp till allas ritt att vara med. Det finns en stark heteronorm inom idrotten
visar studien. De flesta dr inte 6ppna som hbt-personer inom sin idrott, vilket
skulle kunna vara en indikation pd att idrottsmiljén 1 manga fall inte ir tillrick-
ligt 6ppen och tillitande.

Idrottsrorelsen dr genom sin storlek och genomslagskraft en viktig arena fér
sambhilleligt paverkansarbete och regeringens bedémning ir att sirskilda insat-
ser frin idrottsrorelsen f6r att frimja hbt-personers lika rittigheter och méjlig-
heter dirfér behovs.
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Det statliga stodet till idrottsrorelsen utgdr frin en principiell ansvarsférdelning
mellan staten och idrotten. Staten anger mal och syften med stédet och idrot-
ten ligger sjilv fast mdlen f6r sin verksamhet. Denna ordning ir ett uttryck for
att staten respekterar och ligger stort virde 1 en fri och sjilvstindig idrottsro-
relse. En demokratisk, inkluderande och sjilvstindig idrottsrérelse bedéms vara
den bista garanten f6r att idrottslig verksamhet bedrivs med samhilleligt an-
svarstagande. Regeringen vilkomnar dirfor att Riksidrottsférbundets och SISU
Idrottsutbildarna avser att sprida kunskap och genomféra kompetenshojande
insatser for att forbittra hbt-personers upplevelser inom féreningsidrotten.
Regeringen vilkomnar idven att Riksidrottsférbundet avser att se dver de hinder

som transpersoner upplever inom idrottsrérelsen.

Foto: Hans Berggren/Johnér Bildbyrs AB
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12. Okad hbt-kompetens och andra fragor

Ett forstirkt arbete for okad bbt-kompetens

Regeringen bedémer att det finns ett stort behov av kunskaps- och kompetens-
utveckling i hbt-frigor i samhiillet.

Nir det giller den offentliga sektorn idr det viktigt att det finns kunskap och
kompetens om hbt-personers situation. Alla som kommer i kontakt med den
offentliga sektorn ska motas med respekt for sin enskilda frihet och virdighet.
I flera kommuner och landsting har man antagit policys for att sikerstilla hbt-
personers lika rittigheter och mojligheter, och kompetensutvecklande insatser,
t.ex. hbt-certifiering av verksamheten. Det finns sdledes goda férutsittningar
for kunskapsutveckling som tar vara pa befintlig kunskap och erfarenhet som
finns inom offentlig sektor och organisationer som féretrider hbt-personer.
Regeringen anser att fler aktdrer inom den offentliga sektorn bor vidta utbild-
ningsinsatser som syftar till att 6ka hbt-kompetensen.

Regeringen avser dirfor att under 2014-2016 avsitta drygt 6 miljoner kronor till
utbildningsinsatser som syftar till att 6ka hbt-kompetensen inom den offentliga
sektorn. Utbildningsinsatserna ska ta till vara den kunskap och kompetens som
finns hos organisationer som féretrider hbt-personer.

Andra fragor av betydelse for hbt-personers lika rattigheter
och mdjligheter

De fokusomrdden som identifierats som centrala inom ramen fér denna stra-
tegi utgdr frin en nuligesanalys och en beddmning av omrdden som har central
betydelse fér hbt-personers lika rittigheter och méjligheter. Det innebir dock
inte att frigor som faller utanfor dessa fokusomrdden inte omfattas, eller kan
komma att omfattas, av regeringens insatser for hbt-personers lika rittigheter
och méjligheter. Det fortsatta arbetet bor bedrivas med en flexibilitet att vidta
tgirder dir behov aktualiseras.
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Nedan féljer exempel pd frigor utanfér de fokusomrdden som strategin inne-
fattar dir regeringen har vidtagit dtgirder eller avser att vidta ytterligare &tgir-

der.

Insatser mot prostitution och sexuell exploatering

Inom ramen for regeringens handlingsplan mot prostitution och mianniskohan-
del for sexuella tjinster (skr. 2007/08:167), utredde RFSL omfattningen av och
situationen for personer som képer och siljer sexuella tjanster och personer
som ir utsatta for mianniskohandel for sexuella indamal inom grupperna homo-
och bisexuella och transpersoner. I det ingick att férbundet ocks3 skulle sprida
den kunskap som de fitt fram. RFSL redovisade sitt arbete 1 en rapport till
Regeringskansliet i mars 2011. Studien visade bl.a. p behov av 6kad kunskap
bland de aktérer inom sjukvirden, socialtjinsten m.m. som méter mélgruppen
och av information till den berérda milgruppen.

Ungdomsstyrelsen fick under 2012 i uppdrag att ta fram sirskild information
som riktar sig till flickor och pojkar 1 syfte att forebygga att de blir utsatta for
sexuell exploatering via internet och andra interaktiva medier. Situationen foér
unga hbt-personer ska sirskilt uppmirksammas. Uppdraget ska redovisas 15
februari 2014.

Socialstyrelsen fick i slutet av 2012 i uppdrag att regelbundet underséka utveck-
lingstendenser nir det giller prostitution och vad personer som siljer respektive
koper sexuella tjinster sjilva ser for behov av stéd och hjilp. Inom ramen for
uppdraget ska Socialstyrelsen underséka vilket behov av ytterligare kunskaps-
stdd som socialtjinsten och hilso- och sjukvirden behéver for att bittre tillgo-
dose dessa personers behov. I uppdraget ingdr att planera for att stodja imple-
menteringen av det kunskapsstdd som tas fram eller revideras. Inom ramen for
uppdraget ska dven situationen foér de hbt-personer som képer och siljer sexu-
ella tjinster uppmirksammas. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget vartannat
ar, med bérjan 1 mars 2014.

Asylritten

Sverige har ett ansvar for att asylsékande inte skickas tillbaka till ett land dir
deras liv eller frihet hotas eller dir de riskerar att utsittas for forfoljelse, tortyr,
ominsklig eller f6rnedrande behandling eller bestraffning som har samband
med sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck. Vilgrundad fruktan fér
forfoljelse pga. sexuell liggning och konstillhérighet ingdr 1 utlinningslagens
(2005:716) kriterier for flyktingskap, oberoende av om det ir hemlandets myn-
digheter som ligger bakom risken eller om myndigheterna inte kan antas er-
bjuda skydd mot férfoljelse frin enskilda.

S&vil nationell som internationell kritik har riktats mot Sverige gillande utvis-
ningar av hbt-personer. Sverige redovisar till och granskas regelbundet av FN
och andra internationella organisationer vad giller hur Sverige uppfyller sina
internationella dtaganden till skydd av de minskliga rittigheterna. Regeringen
tar slutsatserna frin dessa organ pd storsta allvar.

Regeringen har under flera ar prioriterat hbt-frigorna i sin styrning av Migra-
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tionsverket. Myndigheten har bl.a. haft 1 uppdrag att analysera, tillférsikra och
héja hbt-kompetensen hos personalen. Detta har lett till att Migrationsverket
arbetar aktivt med hbt-frigor. Myndigheten tog t.ex. initiativ till utvecklings-
projektet Migration Beyond Borders som bl.a. syftade till att personal som ar-
betar med asylsékande ska anvinda ett normkritiskt perspektiv vid prévningen
av drenden och bemétande av sékande. Projektet omfattade tvd forskningsrap-
porter, en utvirdering, flera informationsinsatser och personalutbildning. Pro-
jektet resulterade 1 att myndigheten kunde identifiera och precisera utmaningar
och har bidragit med underlag infér myndighetens fortsatta arbete.

I regleringsbrevet for 2013 gav regeringen Migrationsverket 1 uppdrag att ut-
veckla och redovisa metoder och verktyg f6r systematisk uppfoljning av rittslig
kvalitet. I uppdraget ingick ocks3 att redovisa vilka metoder och verktyg myn-
digheten anvinder f6r att sikerstilla rittslig kvalitet samt hur myndigheten
arbetar for att sikerstilla likformig tillimpning av lagstiftningen i asylirenden
dir sexuell liggning och kénsidentitet dberopas. Migrationsverket dterrapporte-
rade uppdraget den 14 juni 2013 i skrivelsen Aterrapportering rérande uppdrag
Rittslig kvalitet. Myndigheten har inrittat en sirskild handliggningsordning for
hbt-irenden, vilken innebir medverkan av specialister som har genomgatt ett
anpassat kompetensutvecklingsprogram. Vidare har en utbildning i normkritik
med asylrittslig fordjupning inférts som en obligatorisk kurs f6r nyanstillda.
En granskning och analys har ocks8 gjorts av avgjorda asylansokningar (den 1
januari 2012 t.o.m. den 1 februari 2013) rérande Uganda dir hbt-skil dberopats.
Granskningen resulterade i en rad rekommendationer till olika delar av verk-
samheten. Dirutover har ett antal hbt-drenden granskats av verkets rittsenhet

1 syfte att uppticka formella och materiella fel. Information om férhillandena 1
de linder asylsokande kommer frn ir av stor betydelse vid provningen av dren-
den dir hbt-skil dberopas. Sidan information finns redan i dag 1 Migrationsver-
kets system for ritts- och landinformation — Lifos. For att 3 ytterligare kun-
skap om situationen i ett antal aktuella linder har Migrationsverket tillsammans
med externa aktorer tagit fram frgestillningar om landinformation rérande
hbt-personer. Frigorna kommer att stillas till utvalda svenska utlandsmyndig-
heter.
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13. Hbt-personers rattigheter i Sveriges
utrikes- och utvecklingspolitik

Utrikespolitiken

Malet f6r arbetet med de minskliga rittigheterna i svensk utrikespolitik ir att
bidra till att de rittigheter som fastslagits inom ramen f6r FN och andra in-
ternationella forum ska komma alla minniskor till del. Regeringen ir mycket
engagerad i arbetet for de minskliga rittigheterna. Den svenska utrikespoliti-
ken och det svenska utvecklingssamarbetet speglar férhoppningar om en virld
dir minniskor kan leva fria, utan fruktan och néd. De minskliga rittigheterna
ger individen ett grundliggande skydd och syftar till att garantera friheter och
skapa forutsittningar for ett virdigt liv 3¢ alla.

I stora delar av virlden dr hbt-personer fortsatt utsatta f6r vald och diskrimine-
ring. Homosexualitet ir férbjuden 1 ett 70-tal stater och 1 minst fem av dem kan
man démas till doden fér homosexuella handlingar. Aven i de fall dir denna typ
av férbudslagstiftning inte ofta tillimpas paverkas samhillsklimatet genom att
diskriminering av och vild mot hbt-personer, eller personer som uppfattas som
hbt-personer, legitimeras.

I en studie frdn FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter som publicera-
des 1 december 2011 framgér att hbt-personer runt om i virlden utsitts f6r gro-
va hatbrott som dédsmisshandel och tortyr. I rapporten konstateras ocksé att
vildet som drabbar hbt-personer ofta ir betydligt grévre och mer ondskefullt
jimfort med andra typer av hatbrott och att det finns ett ménster av 6vergrepp
av hbt-personers rittigheter som kriver en reaktion.

I flera regioner i virlden, s8som Nord- och Latinamerika, har utvecklingen pd
senare ir gitt framét, medan en trend av utdkad intolerans kan ses i flera afri-
kanska och muslimska linder. Samtidigt har bl.a. Sveriges engagemang bidragit
till att utvecklingen varit i huvudsak positiv i det multilaterala arbetet, inklu-
sive 1 friga om engagemanget hos foretridare for flera FN-organ, OECD och
Virldsbanken.
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Sverige verkar aktivt for att alla linder ska avkriminalisera sexuella kontakter
och kirleksrelationer mellan vuxna personer av samma kon, och fér att la-

gar som omfattar skydd mot diskriminering pd grund av sexuell liggning och
konsidentitet infors. I detta arbete anvinds en rad instrument sisom bilaterala
dialoger, demarscher och stéd till frivilligorganisationer. Inte sillan agerar EU
gemensamt pd grundval av den operativt inriktade verktygsldda som man 2010
antog till stod f6r EU-delegationers och ambassaders arbete med att stirka
hbt-personers dtnjutande av minskliga rittigheter. I juni 2013 antogs ocksd nya
riktlinjer pd omridet som ska anvindas 1 EU:s arbete i1 linder utanfér EU.

Sverige uppmirksammar frigan om hbt-personers dtnjutande av minskliga rit-
tigheter 1 FIN:s olika organ, bl.a. rddet for minskliga rittigheter och generalfor-
samlingen, och 1 EU, Europarddet, OSSE och andra internationella fora. Hir
sker det huvudsakliga normativa arbetet.

Inom ramen for den universella periodiska granskningen, UPR, 1 rddet f6r
minskliga rittigheter stiller Sverige regelbundet frigor och riktar uppmaningar
till de linder dir det finns sirskild anledning att uppmirksamma hbt-personers
situation.

Utvecklingssamarbetet

Homo- och bisexuellas samt transpersoners rittigheter ingdr 1 de prioriterade
omrdden som regeringen uppmirksammar i utvecklingssamarbetet. Det éver-
gripande méilet for arbetet ir att hbt-personer ska kunna férbittra sina levnads-
villkor 1 de linder dir Sverige bedriver utvecklingssamarbete.

Arbetet for att frimja hbt-personers tnjutande av minskliga rittigheter bestdr
av en ldng rad tgirder, vilka anpassas till den specifika situationen 1 landet 1
friga med hinsynstagande till lokala aktérers bedomning av hur man bist upp-
ndr onskad effekt. Det gagnar inte alltid frigan att Sverige intar en publik roll,
ibland méste arbetet ske via andra aktérer. Atgirderna omfattar bla. bevakning,
analys och regelbunden rapportering om situationen fér hbt-personer, politiskt
och finansiellt stéd till det civila samhillet, bilaterala politiska samtal pa olika
nivder, publika uttalanden samt vid behov stéd till individer genom exempelvis
bevakning av rittegingar. Ofta genomférs dtgirderna tillsammans med évriga
EU-linder och andra likasinnade stater. Ett exempel pd samarbete ir nir Sverige
1juni 2012 undertecknade en éverenskommelse med USA som syftar till att
utveckla samarbete mellan linderna om hbt-personers rittigheter. Samarbetet
leds av de bidda lindernas bistindsmyndigheter och omfattar aktorer frn sdvil
civila samhillet som den privata sektorn.

Sidas stdd for riktade insatser pd omridet har 6kat visentligt under senare 4r.
Utover de riktade stdden dr hbt-perspektivet integrerat i mer generella stédfor-
mer, framfor allt inom verksamhetsomridena minskliga rittigheter och hilsa.
Sverige har rént uppmirksamhet for sitt arbete att driva frigan 1 olika sam-
manhang och andra givare visar nu ett 6kat intresse och vill ofta ta del av Sidas
erfarenheter pd omradet.
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