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Forord

Genom bedut av justitieminister Laila Freivalds den 6 april 2000
uppdrog Regeringskandiet & hovréttdagmannen Hans Frennered
att utreda om, och i sa fall pa vilket sitt, det & mojligt att genom
lattnader i gallande sekretessregler Oka offentligheten for sddana
uppgifter hos Sakerhetspolisen som hénfor sig till tiden for andra
vérldskriget.

Uppdraget utvidgades sedermera till att omfatta ocksa en under-
sokning av vilka madjligheter en enskild person har att enligt galan-
de regler kunna fa besked om huruvida det finns dler inte finns n&
gon uppgift om honom hos Sakerhetspolisen.

Hovréttsassessorn Katrin Hollunger Wagnert har tjanstgjort som
sekreterare.

Genom denna promemoria redovisas uppdraget.

Stockholm den 25 januari 2001

Hans Frennered
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Sammanfattning

| promemorian foredds att uppgifter i sddana allménna handlingar
hos Sakerhetspolisen som hanfor sig till tiden fore & 1950 inte
langre skall vara underkastade sekretess. Detta innebér att det blir
mojligt for var och en att utan foregdende sekretessprovning fa till-
gang till sddana allmanna handlingar hos Sakerhetspolisen som har
tillkommit fore & 1950. Bakgrunden till fordaget & den almanna
debatt som har férekommit de senaste dren, inte minst i samband
med den sk. Forintelsekonferensen i Stockholm i januari forra aret,
om behovet av att klargdra bl.a. hur Sverige i olika hénseenden for-
hall sig till Tyskland och nazismen vid tiden fOr andra vérldskriget.
| promemorian gors beddmningen att den sekretess som for nérva-
rande géller for uppgifter fran denna period bor havas med hansyn
till den stora betydelse som Sakerhetspolisens materia i dessa delar
kan ha for den historiska forskningen och opinionsbildningen i stort.
For att astadkomma den férordade dkade offentligheten foredas att
en sarskild undantagsbestdmmelse infors i sekretesslagen.

| promemorian berdrs ocksa mojligheterna for en enskild person
att enligt galande regler kunna fa besked om huruvida det finns
eller inte finns nagon uppgift om honom hos Sakerhetspolisen. | den
allménna debatten har det gjorts gallande att tillampningen av dessa
regler & sadan att den 6kade Gppenhet som forutsags nér reglerna
infordes & 1999 inte har kommit till stand i praktiken. | promemo-
rian konstateras att det visserligen saknas grund for att pasta att
tilldmpningen av dessa regler & altfor restriktiv men att det i for
sig anda & forstéeligt om forvantningarna pa 1999 ars reform av
polisregisterlagstiftningen pa sina hall inte anses ha blivit infriade.
Nagot fordag till andrad lagstiftning laggs inte fram i den delen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att 5 kap.
1 8 och 9 kap. 17 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

Sekretess gdller for uppgift som hanfor sig till

1. férundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud,

4. &klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullver-
kets dler Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansingpektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insi-
derstrafflagen (2000:1086),
om det kan antas att syftet med besdutade eller forutsedda dtgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.

For uppgift som hanfor sig till sddan underréttel severksamhet som
avses i 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig
till S8kerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avddja brott
mot rikets sékerhet eller forebygga terrorism géller sekretess, om det
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inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.
Detsamma gdler uppgift som hanfor sig till sddan underréttel severk-
samhet som avsesi 2 8 lagen (1999:90) om behandling av personupp-
gifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Sekretess enligt forsta och andra styckena gédller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angdr misstanke om att en géldenér
har begétt brott som avsesi 11 kap. brottsbalken eller annat brott som
har samband med géldenérens néringsverksamhet.

| fraga om uppgift i allman handling som hanfor sig till sadan under-
réttel severksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i hogst
guttio ar. | fraga om uppgift i dlman handling i 6vrigt géller sekretes-
sen i hogst fyrtio &.

Sekretess géller inte for upp-
gift som hanfor sig till sddan
verksamhet hos Sakerhetspoli-
sen som avses i andra stycket
och som ingdr i en allman
handling som har tillkommit
fore ar 1950.

9 kap.
178

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestémmel serna om férundersokning i brottmdl,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. i angeldgenhet som avser registerkontroll och sarskild personut-
redning enligt s8kerhetsskydddagen (1996:627),

4. i aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt foér att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekansern,
alman &klagare €ller polismyndighet i brottmal,
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6. i register som férs av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stéd av sammallag,

7. i register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dé&r med stdd av samma
lag,

9. sarskilt arenderegister 6ver brottma som fors av aklagarmyndig-
het, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap.

om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde
eller négon honom nérstdende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avsesi forsta stycket, for anméalan
eller utsaga frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om unga lagvertradare
och i sékerhetsskydddagen (1996:627) samt i forordning som har stéd
i denna lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare l[amnas ut
enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister,
polisdatalagen (1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
samt i férordningar som har stod i dessa lagar.

. fréga om uppgift i alman handling galler sekretessen i hogst §juttio
ar.

Sekretess géller inte for upp-
gift som hanfor sig till sddan
verksamhet hos Sékerhetspoli-
sen som avses i forsta stycket
1-4 och 6 och som ingar i en
allman handling som har
tillkommit fore ar 1950.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2001.
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1.2 Lag om andring i lagen (1996:628)
om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:628) om andring i
sekretesslagen (1980:100) att punkt 2 i Gvergangsbestammelserna skall
ha foljande lydel se.

2. Aldre bestammelser galler 2. Aldre bestdmmelser galer
fortfarande i fréga om uppgifter fortfarande i fraga om uppgifter
som hanfor sig till sddana som hanfor sig till sadana
angelégenheter som avses | angdagenheter som  avses i
9kap. 17§ forsta stycket 2 i 9kap. 17 § forsta stycket 2 i
den adre lydelsen. den &ddre lydelsen. Sekretess
galler dock inte for sddana
uppgifter hos Sakerhetspolisen
somingar i en allméan handling
som tillkommit fore ar 1950.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2001.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Mitt uppdrag har innefattat tva fragor angdende den sekretess som
gdller for uppgifter som finns hos Sakerhetspolisen:

dels att utreda om offentligheten for uppgifter fran tiden for
andra varldskriget kan 6kas genom l&ttnader i sekretessreglerna,

dels att undersika vilka majligheter en enskild person har att en-
ligt géllande regler kunna fa besked om huruvida det finns eller inte
finns ndgon uppgift om honom hos Sakerhetspolisen.

For uppdragets genomfdrande har jag och sekreteraren haft
kontakter med tjansteman hos Sakerhetspolisen. Vi har &ven tagit
del av handlingar i S&kerhetspolisens arkiv.

2.2 Bakgrund

Till skydd for Sakerhetspolisens verksamhet att forebygga eller av-
d6ja brott mot rikets sakerhet géller sekretess om det inte stér klart
att uppgiften kan réjas utan att syftet med bedutade eller forutsedda
atgarder motverkas eler den framtida verksamheten skadas. Till
skydd for en enskilds personliga forhdlanden géller sekretess om
det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon narstdende lider skada eller men. | bagge fallen géller sekre-
tessen i hogst 70 & och omfattar bade uppgifter i Sakerhetspolisens
register (det sk. SAPO-registret) och uppgifter i handlingar som
finnsi Sakerhetspolisens arkiv.
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Uppgifter kan altsd under denna guttiodriga sekretesstid lamnas
ut fran Sakerhetspolisen endast om det pa angett sétt kan ske utan
skada for verksamheten eler fér enskilda personer. Undantag hér-
ifran kan, i begransad utstrackning, medges av regeringen.

Vid askilliga tillfallen genom dren har regeringen uttalat att det
hos Sakerhetspolisen finns handlingar som innehdller uppgifter som
ar av stor betydelse for det historiska kulturarvet och att det &r vik-
tigt att dessa uppgifter inte undanhdlls alméanhetens insyn mer &n
vad som & nddvandigt, t.ex. med hansyn till rikets sakerhet, fore-
byggandet och beivrandet av brott samt enskildas personliga for-
hallanden. Det har ocksa framhdllits att det & centralt for allman-
hetens tilltro till Sakerhetspolisen att den f&r 6kad insyn i hur regi-
streringen hos Sakerhetspolisen gér till, vilket var ett av huvudské
len till att SAPO-registret & 1999 reglerades i lag samtidigt som
vissa l8ttnader i sekretessen infordes.

| den allménna debatten pa senare & — inte minst i ansdlutning till
den sk. Forintel sekonferensen, som &gde rum i Stockholm i januari
2000, men ocksa i andra sammanhang — har Sveriges agerande fore
och under andra vérldskriget uppmérksammats alltmer. En huvud-
fraga har darvid varit hur Sverige hanterade misstankta krigsfor-
brytare och kollaboratérer som kom till Sverige under eller efter
kriget. Sadana fragor har, enligt manga, adrig blivit fullstandigt
utredda. Dettai sin tur anses vara en nackdel i strévandena att, med
utgangspunkt i vart forflutna, intensifiera den nutida kampen mot
framvéxande nynazism och framlingsfientlighet.

Av bl.a. dessa skdl har det framhdllits att det & viktigt att i S&
stor utstréckning som mgjligt faklarlagt vad som i olika hénseenden
hande i Sverige fore och under andra vérldskriget." | det samman-

1| dutrapporten fr&n kommissionen om judiska tillgéngar i Sverige vid
tiden for andra vérldskriget — (SOU 1999:20) Sverige och judarnas till-
gangar — finns en utforlig redogorelse for hur debatten i dessa frégor har
utvecklats under tiden efter andra vérldskrigets slut (s. 43-56).
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hanget har uppgifter som finns hos S&kerhetspolisen ansetts vara av
stor betydelse.?

| slutdeklarationen fran Forintel sekonferensen uttalades att ala
nodvandiga dtgarder skall vidtas i syfte att for forskningen Gppna
sédana arkiv som har baring pa Forintelsen.?

En annan fraga som ocksa har uppmarksammats pa senare tid &r
det faktum att nuvarande regler for sekretessen hos Sakerhetspoli-
sen innebér att — nér en person begar uppgifter om sig §alv — sek-
retess kan gélla redan for uppgift om huruvida det 6éver huvud taget
finns nagon uppgift om honom hos Sakerhetspolisen eller €.* Detta
medfdr att en person som begér ett sddant besked kan fa sin begéa-
ran avdagen och detta &ven om nagra uppgifter inte finns. Pa sam-
ma sétt kan en person, som i och for sig far ta del av uppgifter om
sig §alv, inte vara saker pa att det inte ocksa finns andra uppgifter
an de som har ldmnats ut.

Detta forhdllande har d& och da kritiserats i den almanna de-
batten. Dérvid har bl.a. sagts att de |étthader i sekretessen som av-

2 Set.ex. interpellationsdebatten den 4 april 2000 om interneringslagren

i Sverige under andra varldskriget (riksdagens prot. 1999/2000:91 s. 3
ff).

% Sockholms Internationella Forum om Férintelsen den 26-28 januari
2000 (punkt 7 i slutdeklarationen).

* Se t.ex. interpellationsdebatten den 26 november 1999 om ett Gppnare
SAPO (riksdagens prot. 1999/2000:34 s. 8 ff) samt riksdagsfrégorna
1997/98:102 och 1999/2000:1129 (med skriftliga svar av justitieminis-
tern).
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sigs med 1999 ars andringar i lagstiftningen inte har kommit till
sténd i praktiken.
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3 Sékerhetspolisen

3.1 Allmant

3.11 Historisk bakgrund

En sarskild sakerhetspolis i modern mening bildades i Sverige forst
i samband med forsta vérldskriget. Ar 1914 organiserades vid gene-
ralstaben en polisbyrd med uppgift att verkstalla undersok-ningar
rérande brott mot rikets sékerhet och att Gvervaka personer som var
misstankta for sadana brott. Byran hade fran den ansvarige minis-
tern fatt muntliga befogenheter att granska brev till och frén miss-
tankta. Forestandare for byrén var en generalstabsofficer och till
tjanstgoring vid byran kommenderades militar personal och polis-
man fran Stockholms stad.

Verksamheten vid generastabens polisbyra avvecklades &
1918. Under mellankrigstiden bedrevs en viss sdkerhetspolisverk-
samhet inom ramen for Stockholmspolisens kriminalavdelning och,
frén borjan av 1930-talet, statspolisen.

Andra vérldskriget stéllde dock helt nya krav och redan i dutet
av 1930-talet vidtogs forberedel ser for att sétta upp en civil saker-
hetgjénst. Grundl&ggande bestammelser gavs i en hemlig kungorel-
se & 1938 som sattes i tillampning fran den 12 april 1940. Uppgif-
ten var att forhindra dverbringandet av krigsunderréttelser till obe-
horiga. Sakerhetstjdnstens existens liksom dess verksamhet var
hemlig, t.o.m. fér Riksdagen.



20 Sakerhetspolisen Ds2001:8

Sakerhetstjanstens arbete bedrevs dels med omfattande Gvervak-
ning och censur av telefon, post och andra kommunikationsmedel,
dels med mer ordindr spaning efter missténkta personer. Politiska
ytterlighetsriktningar 6vervakades och dess sympatisorer registrera-
des. | enlighet med uppdrag frén regeringen uppréttades ocksa sir-
skilda forteckningar 6ver savél utlanningar som svenskar, vilka
skulletasi forvar i héndelse av olika krigssituationer.

Under regeringen leddes den alménna sikerhetstjansten av en
sdkerhetschef. Denne hade till sitt forfogande ett kandli med enheter
for bl.a post- och telefonkontroll och for spaning efter landsskadli-
ga brott och férovare dérav. Verksamheten var indelad i gu Over-
vakningsomraden och hos dvervakningschefen i Stockholm fordes
ett for hela riket gemensamt spaningsregister. Personalen hamtades
frén sdvd polisen som andra myndigheter, t.ex. posten och telever-
ket. Eftersom verksamheten var hemlig var det ofta nddvandigt att
|dta personaen inneha befattningar &ven vid andra myndigheter.
Sdlunda var exempelvis sakerhetschefen ocksa understéthdllare och
spaningschefen ocksa statspolisintendent.

Efter andra vérldskrigets dut granskades bl.a. den verksamhet
som hade bedrivits vid sdkerhetstjdnsten av en parlamentarisk un-
derstkningskommission (den sk. Sandlerkommissionen), varvid
kommissionen erinrade om att kritik hade riktats mot sikerhets-
tjansten fran olika hdll, bl.a. for séttet att bedriva spaningsverksam-
het och for att inte ha bekampat vissa landsskadliga verksamheter
med samma kraft som andra. Kommissionen fann for egen del fog
for kritik i vissa enskildheter men inget stod for pastdenden om att
sakerhetstjansten varit ensidigt inriktad i sin spaningsverksamhet.

Den allmanna sakerhetstjansten upphorde med utgangen av juni
1946 och sdkerhetstjansten bedrevs dérefter av den vanliga polisor-
ganisationen i mer ordindra polisidraformer.

| princip ankom det darmed pa de vanliga polis- och aklagar-
myndigheterna att handha &ven verksamheten for att forhindra och
avddja brott mot rikets skerhet. Polisvasendet var vid den hér ti-
den i huvudsak kommunat men stod under statlig ledning. For att
vid behov forstérka polisen i mindre kommuner fanns en sarskild
statspolis som leddes av Statspolisintendenten. | fraga om saker-
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hetstjansten hade statspolisen ett sérskilt ansvar och dess tjansteman
kunde anvéndas for sdkerhetspolisidr verksamhet Gverdlt i riket.
Uppgiften att samordna och leda sakerhetstjansten ankom pa Stats-
polisintendenten som ocksa var ansvarig for sakerhetspolisens cen-
trala spaningsregister.

Den 1 januari 1965 forstatligades polisen och riket indelades i
ett hundratal polisdistrikt. Hogsta forvaltningsmyndighet for polis-
vasendet blev Rikspolisstyrelsen och dit Overférdes nu sakerhets-
tjansten i sin helhet och organiserades som en avdelning inom myn-
digheten. | dessa organisatoriska former har sakerhetspolisverksam-
heten bedrivits sedan dess.

312 Sakerhetspolisen i dag

Rikspolisstyrelsen & centra férvaltningsmyndighet for polisvésen-
det. Till Rikspolisstyrelsen hor Sakerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen. Sakerhetspolisen & sdledes en organisatorisk del av Riks-
polisstyrelsen men har en gavstandig stéllning och leds av en s&-
kerhetspolischef som & generadirektor.

Regeringen har i forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen uppdragit & Rikspolisstyrelsen att leda polis-
verksamhet for att forebygga och avddja brott mot rikets skerhet
och enligt 4 § i instruktionen & det Sakerhetspolisen som bedriver
denna verksamhet.

Vid S&kerhetspolisen finns en stab och fyra huvudenheter, varav
tva ansvarar for den operativa verksamheten, samt fem lokala en-
heter som & fordelade geografiskt Over landet. Antalet anstéllda &r
for nérvarande ca 800.

Till stod for det I6pande arbetet har S&kerhetspolisen bl.a
SAPO-registret, som i forsta hand fors for att underlétta spaning
inom de verksamhetsomraden som Sakerhetspolisen ansvarar for.

® Uppgifternai det har avsnittet & huvudsakligen hamtade frén SAPO-
kommitténs delbetdnkande (SOU 1988:16) Sakerhetspolisens inriktning
och organisation (s. 43 ff); se ocksad Sandlerkommissionens betankande
(SOU 1948:7) Sakerhetstjanstens verksamhet (s. 15 ff).
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Dessutom anvands registret nar Sakerhetspolisen bistdr myndighe-
ter och vissa andra organ vid registerkontroll enligt bestdmmel serna
om sakerhetsskydd.

Sakerhetspolisen samverkar i sitt arbete med flera andra myn-
digheter, framst med den Gppna polisen — bl.a. i fraga om hemlig
teleavlyssning — och myndigheter inom férsvaret.

3.1.3 Sakerhetspolisens uppgifter

Sakerhetspolisens grundldggande uppgift & att forebygga och av-
ddja brott mot rikets inre och yttre sékerhet. Med brott mot deninre
sakerheten avses verksamhet som syftar till att med vald, hot eller
tvang andra vart statsskick, forma beslutande politiska organ eller
myndigheter att fatta bedut i viss riktning eller hindra medborgarna
fran att utéva sina medborgerliga fri- och réttigheter. Nagon legal-
definition av begreppet rikets yttre sdkerhet finns inte, men i al-
manhet brukar med begreppet avses Sveriges nationella oberoende
och territoriella suveranitet.®

Sakerhetspolisen leder ocksa polisverksamhet i fraga om terro-
rismbekdmpning, bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den
centrala statdedningen eller som har samband med statsbesok och
liknande handel ser samt visst annat personskydd.

Vidare fullgor Sakerhetspolisen de uppgifter som Rikspolissty-
relsen ansvarar for enligt sdkerhetsskydddagen (1996:627) och s&
kerhetsskyddsférordningen (1996:633) samt |amnar tekniskt bitrdde
at polisvasendet i den utstrackning som det & lampligt med hansyn
till verksamhetens art.

Operativt kan S&kerhetspolisens uppgifter delas in i fyra verk-
samhetsgrenar, namligen sdkerhetsskydd, kontraspionage, terro-
rismbekampning och forfattningsskydd.

® Se bl.a. SAPO/Rikskrim-kommitténs betankande (SOU 2000:25) Den
centrala polisen (s. 52 f).



Ds2001:8 Sikerhetspolisen 23

Saker hetsskydd

Sakerhetsskyddet & en forebyggande verksamhet. Inom denna med-
verkar Sakerhetspolisen, genom kontroll och radgivning, till att
myndigheter och foretag hdller en med hansyn till verksamheten
tillfredsstallande sakerhetsskyddsniva, bl.a. pa | T-omradet.

Hit hor ocksa personskyddsverksamhet som omfattar bl.a. be-
vakning av den centrala statdedningen, kungafamiljen och utlandsk
diplomatisk personal.

Inom sékerhetsskyddet handléggs vidare de uppgifter inom re-
gisterkontrollverksamheten som Sakerhetspolisen ansvarar fér enligt
sdkerhetsskydddlaggtiftningen. Bedut om utldamnande av uppgifter
inom ramen for registerkontrollen fattas av en sérskild ndmnd, Re-
gisternamnden, vars kandli skéts av Sakerhetspolisen.’

Kontraspionage

Kontraspionaget & en del av sdkerhetsunderréttelsetjansten och
syftar till att forebygga och avddja brott mot rikets yttre sakerhet, i
forsta hand spioneri och olovlig underréttel severksamhet.

Kontraspionaget arbetar vasentligen mot frdmmande militéra
eler civila underréttel seorganisationer. Kontraspionaget syftar ock-
sa till att forebygga och avsldja underréttel severksamhet som &
riktad mot flyktingar, s.k. flyktingspionage, med vilket avses framst
att en frammande stat kartlagger forekomsten av politiska motstan-
dare bland personer som flytt fran den staten till Sverige.

Terrorismbekampning

| terrorismbekdmpningen har S&kerhetspolisen ett omfattande inter-
nationellt samarbete i syfte att forhindra valdsdad eller annan valds-
anvandning med politiska fortecken. En viktig uppgift &r att se till
att Sverige inte blir en bas for politiskt motiverat vald i andralander

7 31 § sakerhetsskyddsférordningen och férordningen (1996:730) med
instruktion for Registerndmnden.
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och ett prioriterat intresse for Skerhetspolisen & darfor att avddja
andra landers regimstyrda natverk av agenter i Sverige i den man
dessa nétverk kan forknippas med terrorism.

Forfattningsskydd

Inom forfattningsskyddet arbetar Sakerhetspolisen med att forebyg-
ga och avddja brott mot rikets inre sdkerhet, dvs. verksamhet som
syftar till att med vald eller otillborligt tvéng andra vart statsskick,
forma beslutande organ eller myndigheter att fatta beslut i viss rikt-
ning eller hindra den enskilde medborgaren fran att utéva sina
grundlagsfasta fri- och réttigheter.

| denna del kartlagger Sakerhetspolisen brott med sava hoger-
som vansterextremistisk bakgrund, liksom &ven brott inom den sk.
autonoma rorelsen. Den senaste tiden har dock S&kerhetspolisen
gjort beddmningen att det alvarligaste hotet mot rikets inre sdkerhet
kommer frén rasideologiska grupper och individer som féresprakar
och anvander vald eler hot om vald i den politiska kampen.?

3.2 Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter

321 Tidigare regler

Fore den 1 april 1999, da polisdatalagen (1998:622) tradde i kraft,
gdllde for bl.a. Sakerhetspolisens register lagen (1965:94) om polis-
register m.m. (polisregisterlagen). Polisregisterlagen angav inte sir-
skilt vilka register som fick foras.

Av 2 8§ persona kontrollkungorelsen (1969:446) framgick att det
i den sérskilda polisverksamheten for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sakerhet m.m. férdes polisregister vid skerhetsav-

8 Sakerhetspolisens verksamhetsberéttel se for & 1999 s. 26 ff.
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delningen inom Rikspolisstyrelsen. | och med att personakontroll-
kungorelsen upphévdes den 1 juli 1996 foérdes denna bestdmmelse
over till forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolissty-
relsen, déar den infogades (som 5a8) i avvaktan pa den a 1995
till satta Registerutredningens férvantade férdag till en helt ny polis-
registerlagstiftning.’

Av 5a8§ i instruktionen framgick att det for Sakerhetspolisens
verksamhet fordes polisregister och att det i registret fick antecknas
de uppgifter som behévdes for verksamheten. Det stadgades vidare
att anteckning i ett sadant register inte fick goras enbart av det sk&-
let att ndgon genom tillhdrighet till en organisation eller pd annat
sétt hade givit uttryck for en politisk uppfattning. For tillampningen
av denna bestammelse fanns det dppna och hemliga foreskrifter,
vilka hade meddelats av regeringen den 22 september 1972 respek-
tive den 3 december 1981.° Med utgéngspunkt i dessa foreskrifter
preciserades forutsittningarna for inférandet av uppgifter i SAPO-
registret i Sakerhetspolisens arbetsordning. Nér polisdatalagen
tradde i kraft den 1 april 1999 upphévdes 5 a § i instruktionen och
de dppna och hemliga foreskrifterna.

Innan polisdatalagen tradde i kraft var alltsa Sakerhetspolisens
registerforing inte reglerad i lag sdvitt avsag vilka register Saker-
hetspolisen fick fora och inte heller var frégorna om omfattningen
av dessa register och vad de fick innehdlla narmare forfattningsre-
glerade.

| praxis hade det gjorts klart att med SAPO-registret avsags dels
ett datoriserat centraregister, dels de person- och sakakter som
centralregistret gav upplysning om.™ Till registret horde ocksa ett
arkiv Over sékerhetskopior av akterna (det sk. filmarkivet), under-
sokningsdatabaser for forundersdkningar och andra utredningar
samt signal spaningsregistret. Sammantaget innebar detta att i prin-

® Ett s&dant forslag lades fram i april 1997 i utredningens slutbetankande
(SOU 1997:65) Poalisens register.

19 En narmare redovisning av de bestammelser om registrering i SAPO-
registret som géllde tidigare finns i Registernamndens rapport Personal-
kontroll av den 16 december 1998.

"' Sebl.a. RA 1990 ref. 67.
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cip ala handlingar och uppgifter, inklusive personuppgifter, hos
Sakerhetspolisen ansdgs ingdi registret.*

3.2.2 Nuvarande ordning

Som har namnts regleras behandlingen av personuppgifter i Saker-
hetspolisens verksamhet numera i polisdatalagen (1988:622), som
tradde i kraft den 1 april 1999. Polisdatalagen bygger pa person-
uppgiftdagen (1998:204), som trddde i kraft den 24 oktober 1998,
somi sintur har sin grund i EG:s sk. dataskyddsdirektiv.*

Polisdatalagen innehdller dels allmanna bestammelser om poli-
sens behandling av personuppgifter, dels sdrskilda bestdmmelser om
automatiserad behandling av personuppgifter. Polisdatalagen géller
utéver personuppgiftslagen och innehdller den sarreglering som an-
setts nodvandig for polisens verksamhet. Lagen innehdler savé
inskrankningar som utvidgningar i forhallande till personuppgiftsia-
gen. De register som beddmts vara sdrskilt kdndiga ur integritets-
synpunkt, bl.a. SAPO-registret, regleras sarskilt i polisdatal agen.

Enligt 6vergangsbestammelserna till polisdatalagen skall sadana
personregister som den 24 oktober 1998 (d& personuppgiftsiagen
tradde i kraft) fordes med Datainspektionens tillsténd bestammel-
sernai datalagen (1973:289) géllat.o.m. den 30 september 2001.

Genom polisdatalagen har alltsd SAPO-registret for forsta gang-
en kommit att lagregleras. | forarbetena uttalade regeringen att fra-
gan om pa vilket st och efter vilka riktlinjer registrering sker i
SAPO-registret & central for allmanhetens tilltro till den verksam-
het som Sakerhetspolisen bedriver. Det ansdgs darfor viktigt att
tydligt avgransa vad som i fortsittningen skall avses med SAPO-
registret.

12 Att SAinte langre & fallet (dvs. att bl.a. akterna numerainte ingdr i
registret) framgar i nasta avsnitt (3.2.2).

'3 Europaparl amentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995.

14 Prop. 1997/98:97 s. 151.
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En naturlig utgangspunkt var att begransa registrets innehdll till
enbart uppgifter om personer som registrerats pa vissa bestamda
grunder. Den nya regleringen innebédr darmed att SAPO-registret
utgor endast ingangen till de akter som hanteras hos Sakerhetspoli-
sen medan de bakomliggande akterna inte langre ingdr i registret; en
ordning som torde vara mer férenlig med den traditionella uppfatt-
ningen om vad ett register & an den ordning som géllde tidigare, i
enlighet med da géllande praxis.™

Denna forandring paverkar dock inte den enskildes rét att fa del
av de uppgifter om honom som finns hos Sakerhetspolisen, eftersom
samma sekretessregler géller oavsett om uppgiften finns i registret
eller i ett arende under registret.

SAPO-registret ar enligt polisdatal agen ett register som &r avsett
for den sérskilda polisverksamhet som Sdkerhetspolisen bedriver.
Enligt 32 8§ har registret till andamd att underlatta spaning i syfte
at dels férebygga och avddja brott mot rikets sékerhet, dels be-
kampa terrorism. Registret skall enligt samma bestammelse ocksa
utgora underlag for sadan registerkontroll som sker enligt siker-
hetsskyddd agen.

Enligt 33 § f&r SAPO-registret innehdlla uppgifter som kan han-
forastill en enskild person endast om &) den person som uppgifterna
géller kan missténkas for att ha utbvat eller komma att utdva
brottdig verksamhet som innefattar hot mot rikets skerhet eller
terrorism, b) personen har undergéit registerkontroll enligt saker-
hetsskyddslagen eller ¢) det med hansyn till registrets andamal an-
nars finns sarskilda ska for det. Om ndgon eller ndgra av dessa
forutséttningar ar uppfyllda, far registret enligt 34 § innehdlaiden-
tifieringsuppgifter, uppgifter om grunden for registreringen och en
hanvisning till de denden dér uppgifter om den registrerade be-
handlas. | polisdataférordningen (1999:81) har regeringen meddelat
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som fér registreras i SAPO-
registret och om vem som far ha direktdtkomst till dessa eler till

15 Se SAPO-kommitténs slutbeténkande (SOU 1990:51) Sakerhetspoli-
sens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet (s. 100 f) och
RA 1990 ref. 67.
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uppgifter som i annat fall behandlas automatiserat hos Sékerhets-
polisen.

3.3 Sakerhetspolisens arkiv

3.3.1 Allmant

Allménna handlingar som kommer in till eller uppréttas hos Saker-
hetspolisen registreras i kronologisk ordning i ett allmant diarium
som & tillgangligt for allmanheten. Om det i ett &ende finns upp-
gifter som & underkastade sekretess, antecknas i det allménna dia-
riet ofta bara ankomst- eller uppréttandedatum samt diarienummer.
| ett hemligt diarium registreras utforligare uppgifter om avsandare
och mottagare. Det finns vidare ett diarium for kvalificerat hemliga
handlingar, dvs. sadana som beddéms vara av synnerlig betydel se for
rikets sakerhet.

Né&r det anses ldmpligt sammanférs handlingar i olika &renden
till en person- eller sakakt. Personakter &, som namnet utvisar, en
akt rdrande en viss person. Handlingar som ror en viss organisation,
eft visst land, en viss handelse dler liknande sammanfors till en
sakakt. Person- och sakakterna registreras i det s.k. centralregistret
som &r ett datoriserat register. Dér registreras, forutom aktbeteck-
ningarna, ocksa en kort sammanfattning av de handlingar som ingar
i akten. Med hjdp av registret kan man soka efter akter sa langt
tillbaka som fran ar 1929.
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3.3.2 Aktsystemet

Sak- och personakter aren 1914-1929

Som har namnts tidigare bildades en sarskild polisstyrka for utre-
dande av brott mot rikets sakerhet for forsta gangen i Sverige ar
1914. Det & ocksa fran det dret som den forsta akten hos Saker-
hetspolisen héarrér.

Vid en beskrivning av Sakerhetspolisens aktsystem bor atskill-
nad goras mellan perioden 1914-1929 och tiden dérefter. Mellan
aren 1914 och 1929 ordnades i och for sig handlingarna, precis som
i dag, i person- eller sakakter. Akterna fran denna period & emel-
lertid inte sokbara via centralregistret. Akterna & i stéllet registre-
rade kronologiskt i ett diarium till vilket & knutet ett namnregister.
Med hjdlp av namnregistret kan man fa reda pa ett drendes diarie-
nummer och darmed hitta den akt man soker. Detta géller dock inte
for sakakterna for vilka ndgot sarskilt registreringssystem inte
fanns, ndgot som antagligen berodde pa att sakakterna under denna
period var relativt fa

Sakakter aren 1929-1948 — Det dldre aktsystemet

Vid dutet av 1920-talet hade sakakterna okat i antal och behdvde
systematiseras. Systemet, som togs i bruk & 1929, kallas i dag for
det aldre aktsystemet. Enligt detta &r sakakterna ordnade i tva hu-
vudgrupper. Den ena huvudgruppen bestér av drenden med anknyt-
ning till den politiska vanstern, medan den andra foljaktligen bestar
av drenden med anknytning till den politiska htgern. Till de bada
huvudgrupperna & ett stort antal undergrupper kopplade.

En akt som har registrerats enligt det ddre aktsystemet kan i
princip innehdlla handlingar harrérande fran hela perioden 1929
1948. Det g&r sdledes inte att pa ett snabbt och enkelt sitt plocka
fram de handlingar som harror fran en viss period, t.ex. 1939-1945.
For att samtliga sddana handlingar skall fas fram maste i princip
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att samtliga sdana handlingar skall fas fram maste i princip samt-
liga akter genomsokas.

Med hjdp av centralregistret kan aven akter som registrerats en-
ligt det &dre aktsystemet aterfinnas.

Sakakter aren 1948-1979 — JWK -systemet

Det dldre aktsystemet blev med tiden for svaroverskédligt. Ar 1948
ersattes det darfor med ett nytt, det sk. JIWK-systemet, som har fétt
sitt namn efter den tjansteman som var dess upphovsman (kriminal-
kommissarien John William Karlsson).

| detta system &r sakakterna fortfarande uppdelade i huvud- och
undergrupper. Huvudgrupperna & emellertid betydligt fler till an-
talet, ca 40-50 st. Detta har medgett en flexiblare uppdelning i un-
dergrupper. En akt i JWK-systemet kan exempelvis ha hummer
130:26/2, dar 130 stér for huvudgruppen Ryssland, 2 for under-
gruppen Interna ryska forhdlanden, 6 for undergruppen Underrét-
telseverksamhet och /2 for ytterligare en undergrupp benamnd
KGB.

Vad som har beskrivits ovan, i andutning till det ddre aktsyste-
met, om at en akt kan innehdlla handlingar harrérande fran hela
den period registreringssystemet varit i bruk géler ocksa for akter
som har registrerats enligt JWK-systemet. En akt som har registre-
rats enligt det systemet kan sdledes i princip innehdlla handlingar
harrérande fran saval ar 1948 som ar 1978.

Aven akter som registrerats enligt WK -systemet kan &terfinnas
genom sokningar i centralregistret.

Sakakter fr.o.m. &r 1979

JWK-systemet Gvergavs & 1979 da det system som anvands an i
dag infordes. Enligt detta & sakakterna ordnade efter fiktiva per-
sonnummer (objektnummer). Man skiljer mellan mindre sakakter,
som & ordnade i parmar, och storre sakakter, som & ordnade i
hangmappar.
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Per sonakter &ren 1929—

Det har ddrig funnits behov av att underkasta personakterna sam-
ma avancerade identifieringssystem som sakakterna. De har ordnats
antingen efter namn, personnummer eler diarienummer.

Under perioden 1929-1939 ordnades personakterna i bokstavs-
ordning. Ar 1939 &tergick man emellertid till att ordna personakter-
na efter diarienummer. Samtidigt delade man upp personakterna i
mindre drenden, som kunde forvaras i padrmar, och stérre érenden,
som forvarades i hangmappar. Detta system var i bruk till & 1979.
En personakt som tillskapades & 1939 kan i princip ha péforts
handlingar anda fram till och med & 1979, savida personen i fraga
har varit foremd for Sakerhetspolisens intresse under denna period.
Det kan sdledes &ven betréffande personakterna vara ett tidskravan-
de arbete att plocka fram samtliga handlingar harrérande fran en
viss begransad period, t.ex. 1939-1945.

Fran och med & 1979 & personakterna ordnade efter person-
nummer. De & fortfarande uppdelade i sk. mindre och stdrre aren-
den.

Samtliga personakter fran och med & 1929 &r registrerade i och
sokbara med hjdp av centralregistret.

3.4 Gallring

34.1 Tidigare ordning

| Sakerhetspolisens arkiv forvaras altsa handlingar frén och med ar
1929. Dessa &, som framgatt, sbkbara under aktnummer i central-
registret. Andra arkivhandlingar sdsom diarier och liknande forva-
ras hos Sakerhetspolisen for tiden frén & 1946 och framét. Aldre
s&dant material har i huvudsak 6verlamnats till Riksarkivet.

For gdlring av handlingar hos Sékerhetspolisen géllde tidigare
Kungl. Magj:ts brev av den 14 april 1961 till Statspolisintendenten.
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Foreskrifternai brevet gav Sakerhetspolisen rétt att gallra (forstora)
s&dana handlingar som inte langre behtvdes i verksamheten.

Den gallring som har foretagits genom aren har praktiskt taget
uteslutande avsett personposter. | fraga om sakakterna har integri-
tetsskyddshansyn inte gjort sig gallande p& samma sétt. Sadana ak-
ter finns darfor bevarade i arkivet sedan ar 1929.

Gallring av handlingar hos Sakerhetspolisen har skett genom
sarskilda gallringsbeslut. Ett sadant beslut togs nér aktsystemet
moderniserades ar 1948, vilket medférde en omfattande gallring av
uppgifter som inte langre ansdgs behovliga i verksamheten. Den 13
maj 1949 utfardade Kungl. Majt. @nu ett brev, enligt vilket alt
materid som erhdllits vid telefonavlyssning samt post- och tele-
gramkontroll skulle forstéras om det inte var av betydelse for upp-
dagandet av brott mot rikets skerhet.

Sedermera meddel ades interna gallringsforeskrifter vid flera till-
falen. Sdlunda foranledde inforandet av personalkontrollkungorel-
sen & 1969 att narmare 100 000 poster gallrades ut. Sarskilda gall-
ringsinsatser foretogs ocksa i samband med datoriseringen av re-
gistret, vilken inleddes & 1970. Uppgifter som registrerades med
stod av regeringens foreskrifter fran & 1972 om registrering av po-
litiska aktiviteter har gallrats tio ar efter den senast kanda aktivite-
ten.

Gallringsbestammel ser intogs sedermera i Sakerhetspolisens ar-
betsordning, enligt vilka en gallringssparr asattes vid all nyregistre-
ring for att forhindra en okontrollerad tillvaxt av arkivet. Olika
sparrtider forekom men den vanligaste var tio &. Om ett objekt inte
pafordes nya uppgifter under sparrtiden, utgick anteckningen savida
inte sarskilda skal foreldg for att den skulle kvarsta.

Bevarandeintresset tillméttes tidigare inte nagon egentlig bety-
delse vid gallring av personposter i SAPO-registret. Uppgifter om
en person fick std kvar sa lange de behdvdes i verksamheten, daref-
ter utpldnades de i dataregistret och handlingarna forstordes om det
kunde ske utan att uppgifter som borde finnas kvar gick forlorade.
Denna ordning forandrades i borjan av 1990-talet pa sa sétt att
handlingar i personakter som beddms vara av intresse for forsk-
ningen skall bevaras. Detta sker genom att uppgifterna om personen
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utgar ur centraregistret och i stallet fors in i vad som kallas det
historiska registret. For utomstdendes tillgang till dessa uppgifter
gdlde tidigare samma forutsittningar som for tillgang till SAPO-
registret, dvs. uppgifterna omfattades av absolut sekretess.

Arkivlagen (1990:782), som trédde i kraft den 1 juli 1991, inne-
haller regler om arkivhildningen och dess syften samt om arkivvard
och gallring. | lagen s&gs att det vid gallring altid skall besktas att
arkiven utgor en del av vart kulturarv och att det aktmaterial som
aterstar efter en gallring skall tillgodose rétten att tadel av allménna
handlingar, behovet av information for réttskipningen och férvalt-
ningen samt forskningens behov. Vid arkivlagens ikrafttradande
undantogs Sakerhetspolisen fran lagens tillampning (genom en
dvergangshestammelse) pa sa sétt att Sakerhetspolisen tills vidare
inte skulle sta under tillsyn av nagon arkivmyndighet.

34.2 Nuvarande ordning

For gallring i S&kerhetspolisens register och arkiv géller numera
bestdmmelserna i polisdatalagen och arkivlagen. Polisdatalagen
innehdller bestammelser om behandlingen i polisens verksamhet av
personuppgifter, sdval manuell sddan behandling som automatise-
rad databehandling.

I 13 § finns en alman bestdmmelse om gallring av personupp-
gifter i polisens verksamhet. Enligt huvudregeln skall uppgifter som
inte langre behtvs gallras. Denna bestammelse kompletteras, sdvitt
avser SAPO-registret, av 35 § dar det foreskrivs att uppgifter som
har registrerats i SAPO-registret skall gallras senast 10 & efter det
att en sadan uppgift som kan foranleda registrering senast infordes.
Om det finns sarskilda skal, far dock uppgifterna std kvar under
langre tid. Vidare foreskrivs i bestdmmelsen att regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
att uppgifter i stallet for att gallras far bevaras for historiska, sta-
tistiska och vetenskapliga andamdl. | linje harmed har Riksarkivet
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bemyndigats att efter samréd med Rikspolisstyrelsen meddela sada-
na foreskrifter.’

I och med att polisdatalagen tradde i kraft upphévdes det ovan
namnda undantaget fran arkivlagens tillampning for Sakerhetspoli-
sen.

3.4.3 Att soka i Sakerhetspolisens arkiv — ett ex-
empel

Den kommission som & 1997 fick i uppdrag att utreda frédgan om
judiskatillgangar i Sverige vid tiden for andra varldskriget utnyttja-
de i sitt arbete ett flertal arkiv, bade offentliga och privata. Aven
utlandska arkiv utnyttjades, t.ex. National Archives i USA d&ar
kommissionen tog del av rapporter och underrattelser fran den ame-
rikanska underréttel setjansten (Office of Srategic Services, 0SS,
vilka sedan en tid tillbaka var offentliga.

Betréffande de offentliga svenska arkiven konstaterade kommis-
sionen att det numera endast i rena undantagsfall forekommer sek-
retess nar det gdler handlingar fran tiden for andra véarldskriget,
och att kommissionens arbete i de offentliga arkiven darfér inte
hade hindrats av nagra sekretessbestammelser. | det sammanhanget
framholl kommissionen dock att det for Sakerhetspolisens arkiv
hade géllt sérskilda omstandigheter.*”

Kommissionen, som ansag Sakerhetspolisens arkiv vara en vik-
tig kunskapskélla for sina efterforskningar, 1amnade fdljande be-
skrivning av sina erfarenheter av att hitta i arkivet. Denna beskriv-
ning fortjanar att hér &ergesi sin helhet.™®

"| S#pos arkiv finns huvudsakligen tva typer av akter, s.k. personakter
och sakakter. Personakterna & uppréttade over enskilda individer och

16 4 § polisdataforordningen (1999:81).

7 Se kommissionens i not 1 ovan namnda slutrapport, s. 131.

18 Sutrapporten, s. 271 ff. | det citerade textavsnittet namns ocks& en
annan av de svenska myndigheter, vars arkiv kommissionen anvande sig
av, namligen Flyktkapitalbyran.
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sakakterna over t.ex. organisationer, partier och institutioner. Det har
varit forenat med betydande svérigheter att hitta i arkivet. Detta huvud-
sakligen beroende pa foljande skal. Materialet & inte ordnat pa ett si-
dant sdtt att det & majligt att soka efter speciella sokord som t.ex. guld,
juveler, guldhandel etc. Det har darfor visat sig nodvandigt att fullstan-
digt ga igenom de olika akterna for att inte missa négot av vérde, vilket
har varit mycket tidskravande. Akterna hanvisar dartill ofta vidare till
andra akter. For att fa en total Gverblick over ett &ende har det varit
nodvandigt att folja spéret i botten, dvs. bestélla fram allai drendet rele-
vanta akter. | vissafall skulle det ocks ha varit Gnskvart att intervjuaen
del personer som annu & i livet och som forekommer i olika érenden.
Detta a dock i nulaget inte mgjligt, eftersom sekretessbestammelserna
hindrar att ndgon tlllfragas om uppgifter som &erfinnsi Sapos arkiv.

En totalgenomgang av det som kan finnas i Sapos arkiv har, av ovan
angivnaskd, inte varit mgjlig.

Vidare har de i arkivet patraffade uppgifterna, pa motsvarande sitt
som betréffande OSS-rapporterna, varit av ytterst blandad karaktar. |
vissa fall har uppgifterna kunnat betraktas som sékra, dvs. det finns en
omfattande dokumentation som styrker de redovisade uppgifterna. |
andra fall & uppgifternainte sarskilt valunderbyggda utan framstar sna-
rare som rykten av olika slag. Det har i vissafall ocksavwat sig svart att
vardera kallorna till informationen, eftersom det pa& grund av det sk.
absoluta kallskyddet oftast inte finns négon information om vem som
lémnat uppgifterna. Ett dvergripande problem har vidare varit att manga
akter ar forstorda eller kraftigt gallrade. | négrafall, nar det gallt promi-
nenta personer, visade det sig att akterna forstorts redan pa 1950-talet,
da en storre utrensning av materialet foretogs, eftersom arkiveringen,
enligt uppgift, ansdgs vara integritetskrankande. Detta géller individer
som var sdvél nationalsocialister eller s.k. Tysklandsvanner, som antina-
zister och sk. Englandsvanner. Arkivet har sedan dess kontinuerligt
gallrats enligt géllande bestdmmelser darom. Ett ytterligare problem ar
det speciella sprak som anvandes av de enskilda utredarna. S&kerhets-
tjansten hade sdlunda en form av underforstétt sprék som gor material et
extra svérbearbetat. Detta kodartade sprakbruk anvandes i stor utstréck-
ning under krigsdren dven med tanke pa att situationen var extrem i den
bemérkelsen att Sverige kunde komma att ockuperas och handlingarna
darmed hamna i handerna pa en ockupationsmakt. Ofta &erfinns i mate-
rialet &ven Kortfattade noteringar och referenser till handlingar som nu-
mera & forstorda.

Forutom uppgifter frén olika OSS-rapporter har kommissionen i sina
efterforskningar pa Sapos arkiv som utgangspunkt haft vissa namn som
aerfunnitsi framforallt Flyktkapital byrans arkiv.

Bland materialet i Flyktkapital byrans arkiv har &ven pétréffats de al-
lierades s.k. svarta listor over personer som haft kontakter med Nazi-
tyskland. P& dessa listor uppfordes séledes individer, foretag, partier och
ingtitutioner som pa nagot sitt hade kontakter med Tyskland som be-
démdes som diskutabla. Listorna innefattade &ven tyskar bosattai Sveri-
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ge som uppgavs vara nazister samt tysk legationspersonal, persona vid
olikatyska institutioner i Sverige och deras anhdriga.

Den tyska legationspersonalen och personalen vid olika tyska insti-
tutioner i Sverige kommer i vissa fall att behandlas ndrmare nedan. En
stor del av akterna rérande dessa personer géller dock medborgarskaps-
arenden och forpassningar. Huvuddelen av den tyska |egationspersona-
len internerades efter den tyska kapitulationen och férpassades tillbaka
till Tyskland under 1946. Mé&nga av dem &tervénde dock till Sverige kort
dérpa, och en stor del av dem blev under bdrjan av 1950-talet svenska
medborgare.

En slagning i registret pa de individer som forekommer i de sk.
svarta listorna har visat att de uppgifter som &erfunnits pa de allierades
listor Iangt ifran alltid &r tillforlitliga. Aven i dessa fal kravs sdledes
stor forsiktighet vid beddmningen av uppgifternas "bevisvéarde”. Som
exempel kan ndmnas den mosaiske trosbekdnnaren Siegfrid G. Enligt
uppgifter i Sépos arkiv hjélpte Siegfrid G en tysk judinna att genom
skengifte med en svensk ta sig till Sverige. Anledningen till att Siegfrid
G hamnade pa de allierades listor framstar efter genomgéngen av mate-
rialet pd Sapo som oklar.

Sammanlagt har for kommissionens rékning gjorts 680 slagningar i
Sapos register dver personakter och sakakter. Slagningarna resulterade i
230 tréffar, innefattande handlingar i 420 mappar. Samtliga dessa map-
par har genomgatts av kommissionen.”
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4 Offentlighet och sekretess

4.1 Offentlighetsprincipen

Nar man allmant talar om offentlighetsprincipen asyftas ofta grund-
satsen om allménna handlingars offentlighet sa som den kommer till
uttryck i 2kap. 18 tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt detta
stadgande skall varje svensk medborgare till framjande av ett fritt
meningsutbyte och en alsidig upplysning ha rétt att ta del av al-
ménna handlingar. Aven yttrandefriheten, informationsfriheten och
meddel arfriheten utgor emellertid viktiga indag i offentlighetsprin-
cipen.

Offentlighetsprincipen kan definieras som den grundsats enligt
vilken samhéllsorganens verksamhet skall ske under alman insyn
och kontroll. Den anses traditionellt garantera rattssékerheten, ef-
fektiviteten i forvaltningen och effektiviteten i folkstyret.

| lagstiftningssammanhang har vid skilda tillfdlen uttalats att,
for att en offentlighetsprincip skall anses réda i samhélet, det inte
récker med att myndigheterna lamnar medborgarna en vidstrackt
information om sitt arbete. Den offentliga verksamheten maste
dessutom ligga Oppen for medborgarna och de nyhetsférmediande
organen pa ett sddant Sitt att dessa kan ta del av information efter
eget va oberoende av myndigheternas informationsgivning.” Of-
fentlighetsprincipen kan altsa sigas fylla ett syfte som informa-
tionsforsorjare i en vidare mening. Inom myndigheterna finns riklig
tillgang till uppgifter bade om forhdlandena inom den offentliga
verksamheten och pa det privata omrédet. Genom att dberopa of-

% Se bl.a. prop. 1994/95:112 s. 9.
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fentlighetsprincipen kan bl.a. forskare och journalister fa fram upp-
gifter som de utnyttjar i den egna verksamheten. Offentlighetsprin-
cipen har dérmed stor betydelse for bl.a forskningen och opinions-
bildningen och déarmed for kontrollen av den statliga och kommu-
nala forvaltningen.

Den del av offentlighetsprincipen som avser rétten att ta dd av
alméanna handlingar fé&r enligt 2 kap. 2 8 TF begrénsas endast om
det ar pakallat med hansyn till vissa déar sarskilt angivna intressen,
t.ex. rikets sakerhet eller dess forhdllande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation, intresset att forebygga och beivra brott och
skyddet for enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden. Sa&-
dana begransningar i réiten att ta del av alméanna handlingar skall
anges noga i en sarskild lag eller i annan lag som den sérskilda la-
gen héanvisar till. Den sérskilda lag som omndmnesi  2kap. 2 §
TF & sekretesslagen (1980:100), som trédde i kraft den 1 januari
1981.

Vid varje bedomning av om offentlighetsprincipen skall fa vika
maste en avvagning goras mellan varnet om offentlighetsprincipen
och det déremot stéende intresset av sekretess.

4.2 Sekretessagen

421 Allmant

Sekretesslagen (1980:100) innehdller bestammelser dels om tyst-
nadsplikt i det allmédnnas verksamhet, dels om forbud att [&mna ut
alméanna handlingar. | sistndmnda héanseende innefattar sdledes la-
gen begransningar i den i TF stadgade rétten att ta del av allménna
handlingar.

For den fortsatta framstéliningen & det framst 5kap. 1 8 och
9 kap. 17 § samt vissa bestdmmelser i 14 kap. som & av intresse. |
5kap. 1 8 finns regler till skydd for det allménnas brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet. | 9 kap. 17 8 finns korre-
sponderande sekretessregler till skydd for enskilda avseende upp-
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gifter om deras personliga och ekonomiska forhalanden. | 14 kap.
finns bestdmmelser som for vissa situationer bryter den sekretess
som annars géller enligt lagen.

De flesta sekretesshestammel sernainnehdller en tidsbegransning
i form av en upplysning om under hur Iang tid sekretessen som
langst gdller.

Under denna tidsperiod prévas behovet av sekretessi det enskil-
dafallet med anvandning av ett sk. skaderekvisit. Ett sddant rekvi-
st kan vara antingen rakt dler omvant. Det raka skaderekvisitet
innebér att sekretess galler om det kan antas att en viss skada upp-
kommer om uppgiften rgjs. Det omvénda skaderekvisitet inne-bér
att sekretess galler om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan
skada. Man brukar séga att med ett rakt skaderekvisit foreligger en
presumtion for offentlighet och med ett omvant skaderekvisit en
presumtion for sekretess. Sekretesskyddet till forman for det all-
manna & som regel utformat med ett rakt skaderekvisit. Ett av de fa
undantagen fraén detta & bestammelsen till skydd for Sakerhetspoli-
sens verksamhet som har ett omvant skaderekvisit. For skyddet av
personliga forhdllanden & det vanligen ett omvant skaderekvisit
som foreskrivs.

Sekretessen kan ocksa vara vad man brukar kalla absolut, vilket
innebar att en uppgift Gver huvud taget inte far 1amnas ut, oavsett
om det i det enskilda fallet foreligger risk for skada eller €. Detta
var fore 1999 &rs andringar i sekretesslagen fallet med bl.a. upp-
gifter som finns hos Sakerhetspolisen.

Sekretesshestdmmelsernas  tidsbegrénsning av  sekretessen tar
sikte enbart pa uppgifter i alméanna handlingar och sdledes inte pa
uppgifter som finns i annan form. Sekretesstiderna & vanligen ut-
formade som maximitider och anger under vilken langstatid som en
uppgift i en alman handling far hdllas hemlig. Eftersom risken for
skada rimligen minskar med tiden, kan skadeprovningen i manga
fall ge vid handen att en uppgift kan offentliggdras redan innan sek-
retesstiden har gatt ut. Sekretesstiderna varierar fran 2till 70 ar
beroende pa vilket intresse som skyddas. For enskildas personliga
forhdllanden & sekretesstiden regelméssigt 50 eler 70 &, medan
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den till forman for det allménna eller med hansyn till enskildas eko-
nomiska forhallanden ofta & 20 .

Sekretessregler gdller sdvitt avser Sakerhetspolisen for savd
uppgifter i SAPO-registret som for uppgifter i handlingar som till-
hor ett arende under registret, t.ex. en sak- eller personakt.”

422 Sekretess till skydd for det allménnas
brottsf6rebyggande och brottsbeivrande
verksamhet

| 5 kap. 1 § sekretessagen finns regler om sekretess till forman for
det allménna med hansyn till intresset av att férebygga eler beivra
brott. Enligt forsta stycket géller sekretess for uppgift som bl.a
hanfor sig till forundersokning i brottmadl, angeldgenhet som avser
anvandning av tvangsmedel i sddant ma eler i annan verksamhet
for att forebygga brott samt aklagarmyndighets och polismyndig-
hets verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott.

En forutséttning for att sekretess skall gdlla & att det kan antas
att syftet med besutade eller forutsedda dtgarder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs, dvs. sekretes-
sen géller med ett rakt skaderekvisit. FOr en uppgift som avses i
forsta stycket galler sekretessen i hogst 40 ar.

Enligt andra stycket, som infordes samtidigt med polisdatalagen,
gdler sekretess for uppgift som hanfor sig till sddan underréttelse-
verksamhet som avses i 3 § polisdatalagen eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller
avd@ja brott mot rikets sdkerhet eller forebygga terrorism. Med
underréttel severksamhet forstas enligt polisdatalagen polisverksam-
het som bestdr i att samla, bearbeta och analysera information for
at klarlagga om brottdig verksamhet har utévats eller kan komma
att utbvas och som inte utgor férundersdkning. Uttrycket férebygga

% prop. 1997/98:97 s. 151.
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eller avddja brott & avsett att innefatta aven uppgifter som hanfor
sig till registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen.?*

Sekretessen enligt andra stycket har — till skillnad fran forsta
stycket — avgransats med ett omvant skaderekvisit. Det innebér att
uppgifter inte far 1amnas ut, om det inte stér klart att de kan réjas
utan att syftet med beslutade eller forutsedda dtgéarder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas. | fraga om en uppgift som
avsesi andra stycket galler sekretessen i hogst 70 &.

Andra stycket infordes, som har namnts, i samband med att po-
lisdatalagen infordes. Dessforinnan géllde absolut sekretess i verk-
samhet som avsag forande av eller uttag ur alméant kriminalregister
eller register som férdes med st6d av polisregisterlagen, dvs. bl.a
SAPO-registret. Numera galler absolut sekretess endast for uppgif-
ter i belastningsregistret (7 kap. 17 § forsta stycket). Det uttalades i
forarbetena till lagandringen att absolut sekretess endast undantags-
vis bor gélla och att det & viktigt att offentlighetsprincipen inte in-
skrénks mer @n vad som & nodvandigt med hansyn till bl.a. enskilds
personliga forhallanden och till att brott skall kunna forebyggas och
beivras. Det uttalades vidare att for att allméanheten skall ha fortro-
ende for den underréttelseverksamhet som bedrivs av svd den
Oppna polisen som av Sakerhetspolisen & det viktigt att det finns
tillrackliga mojligheter for allménheten till insyn och kontroll av de
register som fors. Som ytterligare ett argument for att upphéva den
absoluta sekretessen framforde regeringen att det hos Sakerhetspoli-
sen finns handlingar som & av stor betydelse for vart kulturarv och
som inte bor undanhdlas fran alménhetens insyn mer &n vad som
& nddvandigt, t.ex. med hansyn till rikets sékerhet eller enskildas
personliga férhallanden.?

2 Prop. 1997/98:97 s. 179.
22 Se bl.a. prop. 1997/98:97 s. 66.
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423 Sekretess till skydd for enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden

| 9kap. 17 § sekretesdagen finns bestammelser om sekretess till

skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-

hallanden. Sekretess galler for sadana uppgifter om de férekommer

bl.a i

— en utredning enligt bestdmmelserna om férundersokning i brott-

md (punkt 1),

— en angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmededl i sidant

mal eler i annan verksamhet for att forebygga brott (punkt 2),

— en angelégenhet som avser registerkontroll och sérskild personut-

redning enligt sékerhetsskydddagen (punkt 3),

— t.ex. &lagarmyndighets och polismyndighets verksamhet i vrigt

for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (punkt 4), och

— register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (bl.a

SAPO-registret) eler som annars behandlas dar med stéd av samma

lag (punkt 6)

—register som fors enligt lagen om misstankeregister (punkt 7)
Sekretessen gdller med ett omvéant skaderekvisit, dvs. om det inte

stér klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon

honom narstdende lider skada eller men. Sekretessen géler i hogst

70 &r.

4.2.4 Sekretesstider

Allmant

Som har namnts innehaller sekretesslagen i stor utstréckning regler
som i tiden avgransar sekretessen for uppgifter i allménna handling-
ar. Denna tid réknas som huvudregel fran handlingens tillkomst. |
vissa fall beréknas tiden pa annat séit, vilket i safall angesi de en-
skilda sekretesshestammelserna. For exempelvis diarier och sdana
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register som fors fortlopande réknas sekretesstiden fran nar uppgif-
ter fordesin i diariet eller registret (1 kap. 10 § sekretesslagen).

Att handlingssekretessen &r tidsbegransad &r framst av praktiska
skdl. Det kan namligen vara mycket svart att med utgangspunkt
enbart i ett skaderekvisit avgéra om en viss handling omfattas av
sekretess eler inte. Darfér har det ansetts att sekretessbestdmmel-
serna en gang for ala bor avgora vid vilken senaste tidpunkt det
inte langre skall anses foreligga ndgon risk for skada. Aven av rent
principiella ské8l har det emdllertid ansetts viktigt att laggtiftningen
anger en tidsgrans efter vilken en viss handling aldrig kan vara
hemlig.

De stadgade sekretesstiderna & maximitider, inte standardtider.
Fragan om en handling skall lamnas ut skall alts3, inom den angiv-
na sekretesstiden, alltid avgoras med utgangspunkt i en redll prov-
ning av skaderisken. | manga fall leder en sddan provning till att
handlingen kan lamnas ut redan fore sekretesstidens utgang efter-
som risken for skada minskar med tiden.

Sekretesstidens langd

Sekretesstidernas 1angd varierar beroende pa vilket skyddsintresse
som foranlett sekretessen.

Sekretesstiden fOr uppgifter om enskilds personliga och ekono-
miska forhdllanden &r, i fall jamforbara med uppgifter hos Saker-
hetspolisen, oftast 70 &r. Som nyss har namnts géller detta for upp-
gifter i t.ex. belastningsregistret, misstankeregistret, kriminalunder-
réttelseregistret, DNA-registret, fingeravtrycksregistret och signa-
lementsregistret (9 kap. 17 § forsta stycket 6 och 7) liksom i forun-
dersokning i brottmd samt i dklagarmyndighets, polismyndighets,
skattemyndighets, Statens Kriminaltekniska Laboratoriums, Tull-
verkets och Kustbevakningens verksamhet i Ovrigt for att forebyg-
ga, uppdaga, utreda eller beivra brott (9 kap. 17 § forsta stycket
1 och 4). Samma sekretesstid till skydd for enskilds personliga for-
hallanden gdler vidare inom hédso- och sukvarden samt socid-
tjansten (7 kap. 1 och 4 8§8).
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| fraga om sekretess till skydd for det allménnas verksamhet va-
rierar sekretesstiderna. For uppgifter for vilka utrikes- och férsvars-
sekretess gdler & skyddstiden 40 ar (2 kap. 1 och 2 88). For upp-
gifter for vilka forsvarssekretess géller har dock regeringen bemyn-
digats att foreskriva att sekretessen skall gélla under langre tid.
Detta bemyndigande har regeringen utnyttjat och i 1 § sekretessfor-
ordningen (1980:657) foreskrivit att sekretessen géller i hogst 70 ar
om uppgifternai en almén handling angdr bl.a. underréttelseverk-
samheten inom underréttel se- och sdkerhetstjansten.

Till skydd for det allméanna géller vidare sekretess i hogst 40 ar
for uppgift i allmén handling som hanfér sig till bl.a férundersok-
ning i brottma samt aklagarmyndighets, polismyndighets, skatte-
myndighets, Tullverkets och Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda och beivra brott (5 kap. 1 8§ for-
sta stycket). Som har namnts tidigare galler dutligen numera sek-
retess i hogst 70 ar for uppgifter som ar hanforliga till underrattel-
severksamhet hos sdvél den 6ppna polisen som Sakerhetspolisen.

Som nyss har namnts &r utgangspunkten for tidsberakningen da
handlingen tillkom (1 kap. 10 8). | forsta hand skall tiden ber&knas
med utgangspunkt fran handlingens datum. Om datum saknas, bor
man i almanhet kunna gora en ungeférlig datering av den med led-
ning av dess innehdl. Kan klarhet inte vinnas den vagen, bor enligt
forarbetena nagot hinder inte mota mot att man lagger myndighetens
inkomststampel eller en anteckning i diariet om handlingens inkom-
mande till grund for bedomningen.?®

Forarbetena till sekretesdagen

Fore sekretesdagens ikrafttradande den 1 januari 1981 reglerades
frégor om sekretess i lagen (1937:249) om inskrankningar i rétten
att utbekomma allméanna handlingar (LAH). Enligt 10 8 LAH fick
handlingar rérande bl.a. polismyndighets brottsférebyggande och
brottsbeivrande verksamhet inte I1&mnas ut om det skéligen kunde
befaras att ett utldmnande skulle motverka polisens verksamhet eller

2 Prop. 1979/80:2 Del A s. 88.
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varamenligt for rikets sdkerhet eller for enskild person. Sekretessti-
den var 70 &, vilket motiverades av att bestdmmelsen avsag sekre-
tess ocksatill forman for enskild person.

Offentlighetskommittén, som & 1960 fétt i uppdrag att gora en
oversyn av LAH, gjorde i sitt betdnkande &r 1966 ett almant utta-
lande om att sekretesstiden till forman for enskild person borde for-
kortas, varvid kommittén anforde foljande.

"Da det géller att bestdmma sekretesstidens Iangd bor man gora skillnad
mellan personliga och andra forhdllanden. Betréffande personliga for-
hallanden bor maximitiden avpassas sa att den tacker den tid, under vil-
ken enskild rimligen kan haintresse av att motsétta sig utlémnande. Den
tid som nu géller for de flesta typer av handlingar rérande personliga
forhdllanden, sjuttio & (se prop. 1937:107 s. 38-39), torde kunna for-
kortasttill femtio &.”%*

Ar 1969 fick offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén i
uppdrag att fortséitta lagstiftningsarbetet pa omradet. Den kommit-
tén forordade i sitt & 1975 avgivna betdnkande den |6sningen att
det betr&ffande bestdmmelser till skydd for enskilds personliga for-
hallanden skulle foreskrivas en normaltid pa 30 & med méjlighet till
forlangning upp till maximalt 70 ar.

Efter det att Riksdagen & 1976, genom andringar i 2 kap. TF,
hade antagit nya regler om tystnadsplikt samordnades det fortsatta
arbetet med nya sekretessregler i Justitiedepartementet. Resultatet
av detta arbete redovisades i en departementspromemoria & 1977, i
vilken bl.a. foreslogs att sekretesstiden till skydd for enskilda intres-
sen skulle vara hogst 50 &r.%

Vid departementspromemorians remissbehandling framfordes
olika uppfattningar om sekretesstidernas langd. Riksaklagaren an-
sig att den foreslagna sekretesstiden p& 50 & var lamplig. Aven

24 Offentlighetskommitténs betéankande (SOU 1966:60) Offentlighet och
sekretess (s. 86). Kommitténs forslag ledde inte till lagstiftning.

% Offentlighets- och sekretessl agstiftningskommitténs betankande (SOU
1975:22) Lag om allménna handlingar (s. 102 ff).

% Se promemorian (Ds Ju 1977:11) Handlingssekretess och tystnadsplikt.
Forslag till ny sekretesslag (Del 1 s. 137 ff).
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Svea Hovrétt och Kammarrétten i Sundsvall ansdg att promemori-
ans fordag till sekretesstider var v avvagt. Regeringsrétten, déar-
emot, ansdg att 50 ar var en for kort tid for att bereda erforderligt
skydd for uppgifter om personliga forhdlanden under en ménniskas
helalivstid.?’

Den i departementspromemorian foreslagna tidsgransen pa 50 ar
till skydd for enskildas personliga forhdlanden kvarstod i det for-
dag till ny sekretesdag som regeringen i december 1978 remitterade
till Lagrédet.® Lagradet framhdll i sitt yttrande féljande:

"Som redan berdrts & de olika sekretessbestémmelserna i forslaget i
allménhet uppbyggda med skaderekvisit. Léget blir naturligtvis ofta det
att skaderekvisitet inte & uppfyllt sedan en langre tidsrymd forflutit efter
den tidpunkt fran vilken sekretesstiden réknas. Sekretesstiden, som &r en
maximitid fér handlingens hemllghallande f&r sitt sarskilda intresse i
det fall att skaderekvisitet alltjamt & uppfyllt vid sekretesstidens utgang.
Det & under sidana omstandigheter dverraskande att sekretesstiden an-
setts kunna sinkas frén 70 till 50 & nar fréga & om uppgifter om en-
skildas personliga forhdllanden. Med den medellivslangd som man har
att rakna med i vart land kan forslaget inte ge skydd for uppgifter om en
manniskas personliga forhallanden under hela hennes levnad och annu
mindre under ala hennes narstdendes livstid. Det & svart att forsta att
en alman handling, som tillkom nar en person var 18 ar och vars ut-
|éamnande anses menligt och végras nar han ar 68 ar, skall vara offentlig
nar personen fyllt 69 ar. Det kan naturligtvis invandas att inte heller den
nuvarande sekretesstiden 70 &r &r helt tillracklig for att skydda uppgifter
om enskilds personliga forhdllanden under den enskildes eller honom
narstdende personers hela livstid. Den ger dock avsevart béttre mojlig-
heter hartill an den foreslagna femtiodrsgransen.”

| den proposition som i juni 1979 férelades Riksdagen foredogs att
sekretesstiderna for de viktigaste bestdmmelserna om sekretess till
skydd for enskilds personliga forhdlanden skulle vara 70 &. De-
partementschefen anférde darvid:

" Som lagrédet anmérker &r 14get ofta det att skaderekvisitet inte &r upp-
fyllt sedan en langre tidrymd har forflutit efter den tidpunkt fran vilken
sekretessen raknas. Sekretesstiden fér sdledes sitt sérskilda intresse en-

%" Prop. 1979/80:2 Del B s. 130 .
%8 Prop. 1979/80:2 Del A s. 407 ff.
% Prop. 1979/80:2 Del A s. 459 f.
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dast i sdana fall dér skaderekvisitet altjamt ar uppfyllt vid sekretessti-
dens utgang Vid en sekretesstid pa 50 ar bor det inte vara sarskilt van-
ligt att s& &r fallet. Man kan emellertid inte bortse frén riskerna for att
enskilda skall lida men ar storre med en sekretesstid pa 50 & an om
grénsen sétts vid 70 &. Som framgar av remissprotokollet riktades ocksa
kritik mot den i promemorian foreslagna 50- -arsgransen. Jag har darfor
vid fornyat dvervégande i frégan kommit fram till att sekretesstiden bor
vara 70 & i de viktigaste bestammelserna om sekretess till skydd for
enskilds personliga forhallanden. Vid bedémningen av vilka bestammel -
ser i det remitterade forslaget som bdr andras bor emellertid hansyn ock-
satas till att den enskilde i manga av de dar beskrivna situationerna har
uppnétt vuxen alder vid den tidpunkt da sekretesstiden borjar [6pa. | de
fall sekretesstiden blir 70 & kommer tiden att i princip Gverensstamma
med vad som galler for narvarande. | huvudsaklig Overensstammelse
med vad lagrédet har foreslagit forordar jag alltsa att sekretesstiden for-
langs frén 50 till 70 &r i foljande bestammelser, namligen 7 kap. 1, 4, 7,
9,13, 15 och 19 88 samt i 9 kap. 4, 6, 15, 16 och 17 §5.”

Vid Riksdagens behandling av propositionen uttalade Konstitu-
tionsutskottet att 50 & i vissa fall ocksa enligt utskottets mening
kunde vara en for kort tid for att utgora tillréckligt skydd fér den
enskildes integritet, varvid aven utskottet dberopade de tidigare
framforda remissuppfattningarna och Lagradets yttrande.®* Riksda-
gen antog regeringens fordag i mars 1980.

1999 &rsandringar i sekretesdagen

Genom de andringar i sekretesslagen som tradde i kraft den 1 april
1999 — samtidigt med polisdatalagens ikrafttradande — avskaffades
den absoluta sekretessen for samtliga polisregister utom belast-
ningsregistret. Samtidigt tidsbegrénsades sekretessen for uppgifter i
dessaregister till hogst 70 ar.

Enligt vad som géllde dessforinnan omfattades uppgifter i krimi-
nal- och polisregister, inklusive SAPO-registret, av absolut sekre-
tess som dessutom inte var begransad i tiden. Den s.k. forundersok-
ningssekretessen till skydd for det allménnas brottsforebyggande

% prop. 1979/80:2 Del A s. 493 1.
% Bet. KU 1979/80:37 s. 11.
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och brottsbeivrande verksamhet var daremot enligt 5 kap. 1 8§ sek-
retesslagen begransad till hogst 40 &.

Som skl for att infora en suttiodrsgrans for uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska forhdllanden angav regeringen
endast att 70 & motsvarar den tid som enligt sekretesslagen normalt
galler for sddana uppgifter.®

| det utredningsbetankande som I8g till grund for 1999 ars and-
ringar hade vad géller sekretessen till skydd for det alménna i
5 kap. 1 § foredagits att ndgon andring sdvitt avser sekretesstidens
léngd inte skulle goras, dvs. sekretessen skulle &ven fortsdttningsvis
gdla under hogst 40 &r. Dock féreslog utredningen att regeringen
pa samma sétt som géller for forsvarssekretessen borde kunna fore-
skriva att sekretessen skulle gélla under langre tid.

Mot bakgrund av att absolut sekretess inte léngre skulle géllafor
uppgifter i flertalet polisregister ansdg emellertid regeringen att det
fanns skdl att forlanga sekretesstiden, t.ex. for att skydda en upp-
giftdamnare. Darfor bestamdes sekretesstiden till hogst 70 & for
uppgifter i den underréttel severksamhet som bedrivs hos savdl Sa
kerhetspolisen som den 6ppna polisen.®

425 Sekretessbrytande bestammel ser

Inledning

Bestammelsernai 14 kap. sekretessagen om begrénsningar i sekre-
tessen & numera tillampliga pa uppgifter i samtliga polisregister
utom belastningsregistret.*® Dessa begransningar innebar — betréf-
fande annars enligt lagen sekretessbelagda uppgifter — bl.a. att upp-
gifter kan lamnas till andra myndigheter (1-3 88), att sekretess till

%2 Prop. 1997/98:97 s. 69.
% 50U 1997:65 s. 270.

% Prop. 1997/98:97 s. 69 f.
% Prop. 1997/98:97 s. 67.
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skydd for enskild inte géller i forhdllande till den enskilde §av (4 §)
och att regeringen har ett generellt bemyndigande att férordna om
undantag fran sekretess (8 8).

Sekretesstill skydd for den enskilde gélv

Enligt undantagsbestammelsen i 14 kap. 4 § forsta stycket sekre-
tessagen géller sekretess till skydd for enskild inte i forhallande till
den enskilde gav. Denna bestdmmelse & numera tillamplig nér det
gdler sekretess enligt 9 kap. 17 § men — gavfalet — inte pa sekre-
tess enligt 5 kap. 1 § som ju féreskriver sekretess till skydd for ett
allmant intresse.

Regeringens dispensbefogenhet

Enligt bestdmmelsen i 14 kap. 8 § kan regeringen, utover déar detta
ar sérskilt medgivet i sekretesslagen, for ett sarskilt fall férordna om
undantag fran sekretess nér detta ar pakallat av synnerliga skdl.

Som har namnts gédllde tidigare enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
absolut sekretess for SAPO-registret och de sekretessbrytande reg-
lernai 14 kap. sekretesdagen var darmed inte tillampliga

Dock hade den 1 juli 1996 en sarskild regel motsvarande den i
14 kap. 88 sckretessdagen inforts i polisregisterlagen (9 a §).*
Dessforinnan hade det varit mgjligt att lamna ut uppgifter ur ett
polisregister till enskilda endast med st6d av 9 § andra stycket po-
lisregisterlagen, vilket forutsatte att den som begérde att fa ut upp-
giften skulle géra en " vetenskaplig eller darmed jamforlig undersok-
ning” och att "trygghet kunde anses vara for handen” att utlamnan-
det inte skulle komma att missbrukas till men for den enskilde.

| praxis hade bestdmmelsen tolkats mycket restriktivt. Endast en
doktorand eller darmed jamforlig forskare hade sdlunda ansetts vara
kvdificerad nog for att fa ut uppgifter av exempelvis historiskt in-
tresse fran SAPO-registret. Detta forhallande ansags ofillfredsstal-

% SFS 1996:418
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lande eftersom det hos Sékerhetspolisen finns handlingar som inne-
haller uppgifter som & av stor betydelse for vart historiska kultur-
arv och som inte mer an nédvandigt bor undanhdllas allmanhetens

insyn.*’

Det var mot den bakgrunden sdledes som 9 a § infordes i polis-
registerlagen och detta trots att vid den tiden arbetet pa en helt ny
polisregisterlagstiftning redan var langt framskridet. Orsaken var
uppenbarligen att det ansdgs vara av stor betydelse for tilltron till
offentlighetsprincipen att denna majlighet att fatillgang till historis-
ka uppgifter i Sakerhetspolisens register dppnades sa snabbt som
majligt. | regeringens fordag anfordes bl.a. foljande.

" Sékerhetspolisen har ett databaserat sokregister med vars hjdp det ar
mojligt att aterfinna uppgifter om alla registrerade oavsett i vilken per-
son- eller sakakt de finns. Vissa uppgifter & inte alls personrelaterade;
det kan vara frdga om beskrivningar av platser eller undersokningsre-
sultat etc. Det kan forekomma att en hel sakakt helt saknar identifieran-
de uppgifter. Rapporter och verksamhetsberéttelser for Sakerhetspolisen
och dess foregéngare frén &r 1939-1945 finns inte férvarade hos Rikspo-
lisstyrelsen. Kallmaterial och rapporter om Sékerhetspolisens kontakter
med tyska polismyndigheter under dessa & ingd&r — i den man sddana
uppgifter finns i arkivet —i de handlingar som fOrvaras i olika person-
och sakakter. De finns alltsdinte i ndgot samlingsirende.

Pressombudsmannen Par-Arne Jigenius begérde under & 1995 hos
Sakerhetspolisen att fatadel av handlingar med anledning av att han
Onskade goéra en presshistorisk studie om vissa héndelser under andra
vérldskriget. Hans begéran avslogs av S&kerhetspolisen och, efter hans
Overklagande, aven av kammarrétten med hénvisning till att hans under-
sokning inte var s&dan som avsesi 9 § andra stycket polisregisterlagen.
Regeringsrétten meddelade inte provnlngstlllstand (mé nr 3985-1995).
Jigenius ansokte hérefter hos regeringen om dispens for att kunna ta del
av uppgifterna. Regeringen avvisade hans begaran med angivande av att

eringen inte for detta &ndamdl kan proéva en ansbkan om undantag
fran polisregisterlagens regler (Regeringens beslut av den 14 december
1995, dnr Ju95/4111).” %

Enligt den sllunda inforda bestammelsen i 9 a § polisregisterlagen
fick regeringen befogenhet att nar det var pakallat av synnerliga
skal for ett sarskilt fall forordna om undantag fran sekretess for

%" Prop. 1995/96:178 s. 7.
% Prop. 1995/96:178 s. 8.
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uppgift i SAPO-registret (dvs. i princip samma lydelse som i
14 kap. 8 § sekretessagen). Ett sadant forordnande av regeringen
fick vidare férenas med villkor som inskréankte rétten for den person
som fick ut uppgiften att utnyttja den eller fora den vidare (jfr
14 kap. 9 § sekretesslagen).

4.2.6 Pagaende utredningsarbete

Den 16 april 1998 bedutade regeringen direktiv (dir. 1998:32) for
en alman Gversyn av sekretesslagen. | denna ingdr enligt samman-
fattningen av direktiven att bl.a. undersbka i vilken utstréackning
lagen kan forbéttras, t.ex. genom att ontdiga bestdmmel ser upphévs
och att lagen gors mer dverskadlig, med bibehdllen balans mellan
intresset av offentlighet och insyn a ena sidan och integritets- och
andra sekretesskyddsintressen & den andra.

Oversynen gors av Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju
1999:06) som paborjade sitt arbete hosten 1999.

| den del som har berdrts ovan skall utredningsarbetet enligt di-
rektiven vara avslutat senast den 1 maj 2001. Enligt uppgift stér det
emellertid redan nu klart att denna tid kommer att forlangas till
sommaren ar 2002.

En annan utredning som bér ndmnas i sammanhanget, aen om
dess uppdrag i och for sig inte tar direkt sikte pa fragor om sekre-
tess, & utredningen (Ju 2000:01) om genomférande av polisregis-
terlaggtiftningen. Utredningen, som skall vara dutférd senast vid
utgangen av & 2001, skall bl.a. folja genomférandet av den nya
polisregisterlagstiftningen och darvid pétala eventuella brister, sar-
skilt fran integritetssynpunkt (dir. 1999:99).
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5 Overvaganden och forslag

51 L &tnader i sekretessen for uppgifter
fran andra varldskriget

51.1 Inledning

Vad som skall Gvervagas & altsd om det genom andringar i gallan-
de sekretessregler gar att oka offentligheten och insynen betraffande
sidana uppgifter frén tiden for andra vérldskriget som finns hos
Sakerhetspolisen.

En forsta fraga & darvid: Vilken tidsperiod avses eller, med
andra ord, skall sadana lattnader i sekretessen géla handlingar en-
dast fran perioden 1939-1945 eller skall den omfatta ocksa uppgif-
ter hanforliga till en viss tid fore och en viss tid efter denna period
och, i safall, hur Iangt fore respektive efter?

Andra fragor som skall besvaras &r: Hur tungt vager i sig dein-
tressen som talar for l&ttnader i sekretessen och vilka & de motsta-
ende intressena? Dérefter skall det faktiska skyddsintresset végas
mot intresset av en Okad offentlighet.

Om denna avvégning utfaler till forman for okad offentlighet
aerstar dutligen att ange hur denna skall astadkommas. Skall den
omfatta samtliga uppgifter hos Sakerhetspolisen eller endast vissa
och pa vilket sitt skall den nérmare bestamt genomforas, dvs. vil-
ken rent lagteknisk [6sning bor véljas?
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| det foljande kommer jag att ta upp dessa fragor i den ordning
som de nu har ndmnts.

512 Utgangspunkter for beddmningen

Den sekretess som gdler for uppgifter hos Sakerhetspolisen & fore-
stavad av hansyn savd till det almannas verksamhet som till en-
skilda personers personliga integritet. Sekretessen till forman for det
almanna syftar till att skydda Sakerhetspolisen fran skadlig inver-
kan pa verksamheten. Sekretessen till skydd for enskilda avser att
skydda saval uppgiftdamnare (kallor) som personer som i Gvrigt
forekommer i handlingar hos Sakerhetspolisen. Ocksa nérstéende
till dessa personer hor till den krets av personer som skyddas av
sekretessen.

Sakerhetspolisens verksamhet & till sin natur sadan att den i n&
gon utstréckning méaste kringgardas av sekretess. Om sa inte var
falet, skulle arbetet motverkas eller till och med kunna omgjlig-
goras. P4 samma sétt forhaler det sig for Gvrigt, mer eller mindre,
aven betréffande andra verksamheter som statsmakterna ansvarar
for, t.ex. — pa ett ndraliggande omréde — for vissa delar av den 6pp-
na polisens verksamhet. | nu férevarande sammanhang bor emeller-
tid framhdllas att det nog for Sakerhetspolisen — mer an for andra
myndigheter — & en forutséttning for arbetet att den har tillgang till
information fran enskilda personer. For ménga av dessa personer
torde det vara ett villkor, for att de skall vara villiga att |amna s&-
dana upplysningar, att de kan vara trygga i forvissningen om att
deras identitet inte kommer att rojas.

Emellertid maste ocksd hansyn av det daget vagas mot det
grundldggande intresse som bér upp offentlighetsprincipen, dvs. att
samhdllsorganens verksamhet skall ske under almén insyn och
kontroll. Vad betréffar offentlighetens inverkan pa personers bered-
villighet att som uppgiftdamnare medverkai en utredning bor dock
samtidigt hdllasi minnet att denna inverkan inte behtver gai enbart
en riktning. Att nagon avhdller sig fran att [amna uppgifter till en
myndighet kan ocksa bero pa att han raknar med att en offentlig
belysning skulle ge vid handen att hans uppgifter & osanna eller att
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hans omddmen om ett visst forhdllande & ogrundade. Ju storre in-
tressen som stér pa spel i ett &rende, desto viktigare &r det att orik-
tigaframsta Iningar till foljd av offentlig insyn kan bli vederlagda.

Avvégningen mellan de mot varandra stdende intressena av of-
fentlighet och sekretess sker pa lagstiftningsniva genom att det noga
anges vad som skall vara hemligt och for hur lange samt vilka all-
manna forutséttningar som skall gala for att sekretessen skall kun-
na brytas i enskilda fall. |1 den praktiska tillampningen av lagstift-
ningen sker en liknande provning av vilket intresse som skall fa
vika, dvs. i varje sarskilt fall gors en beddmning av risken for att ett
offentliggérande kan fa skadliga verkningar. Denna prévning sker
med tillampning av rekvisit som har lagts fast i lagstiftningen.

For att vara saker pa att nodvandiga lattnader i sekretessen pa
ett visst omrade verkligen far genomslag maste altsa lagstiftningen
andras.

Sadana andringar kan goras genom att man antingen bestammer
att sekretess dver huvud taget inte skall gélla for vissa uppgifter,
forkortar sekretesstiderna eller andrar skaderekvisiten. Att uppgifter
hos Sékerhetspolisen dver huvud taget inte skulle omfattas av sek-
retess & gavfalet inget redistiskt aternativ. En andring fran nu-
varande omvanda skaderekvisit till ett rakt sadant for uppgifter som
finns hos S&kerhetspolisen och som tillkommit kring andra véarlds-
kriget skulle formodligen leda till endast marginella l&ttnader i sek-
retessen och déarmed inte medféra den dppenhet som i nu férevaran-
de sammanhang efterstravas. Darmed dterstar den maj-lighet till
lattnader i sekretessen som kan astadkommas genom att gallande
sekretesstider forkortas sa att dessa inte omfattar nu ifrégavarande
uppgifter hos Sakerhetspolisen.

5.1.3 Vilken tidsperiod avses?

Vad skal avses med handlingar "fran tiden for andra varldskriget”?

Forst kan konstateras att med nuvarande sekretesstid omfattas
s&dana uppgifter hos Sakerhetspolisen som hanfor sig till perioden
fore ar 1931 inte langre av sekretess, eftersom den foreskrivna sek-
retesstiden pa 70 ar har gétt ut. For att uppna syftet att redan nu
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l&tta pa sekretessen for handlingar fran andra vérldskriget maste
man alltsa flytta fram den tidpunkt da sekretessen upphor.

Om vi forestéller oss att sekretesstiden nu, i stéllet for géllande

70 &, hade varit 50 & (vilket den i och for sig kunde ha varit),
skulle uppgifter hanforliga till perioden fore & 1951 inte langre
vara hemliga. Jag aterkommer senare till varfor 50 & valts som
aternativ.
Att bryta sekretessen endast for uppgifter hanforliga till just de ar
som andra varldskriget pagick, dvs. aren 1939-1945 framstar inte
som andamalsenligt. Vad som hande en tid sdvé fore som efter kri-
get kan uppenbarligen vara av lika stort intresse fran historiesyn-
punkt som vad som forevar under sava krigsaren. En utvidgad
offentlighet bor altsa rimligen strécka sig ytterligare nagot langre
bakat och framét i tiden sa att relevanta uppgifter ocksa fran de &
av fortryck och annan ofard som foregick kriget och fran den inle-
dande delen av efterkrigstiden kommer att omfattas.

Eftersom det inte med |&tthet gar att peka ut en exakt tidpunkt
som & lampligare &n ndgon annan, har jag stannat for & 1950, dvs.
ungefar vad en nuvarande sekretesstid pa 50 i stéllet for 70 & hade
inneburit i frdga om sekretesskydd for dessa uppgifter.

5.1.4 Skél for okad offentlighet

Hos Sakerhetspolisen finns handlingar som innehdller uppgifter om
Sveriges historia som &r av storsta betydelse for vart kulturarv. Vid
fleratillfallen har det fran regeringens sida uttalats att det ar viktigt
att sadana handlingar inte undanhdlls allménhetens insyn mer an
vad som & nddvandigt med hansyn till Sakerhetspolisens verksam-
het och enskildas personliga forhdlanden. Av intresse harvidlag &
handlingar som innehdller uppgifter om svenska myndigheters age-
rande under tider da landet har befunnit sig i kris eller krigsfara sa
som var fallet vid tiden for andra varldskriget. Hur mycket kdnde
svenska myndigheter till om fdrintelsen och hur hanterades miss-
tankta krigsforbrytare och kollaboratérer som flydde hit i krigets
sutskede? Sadana fragor hor till dem som annu inte &r till fullo be-
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svarade. Vid sidan av hur det offentliga Sverige forhdll sig under
andra vérldskriget kan éaen enskilda personers agerande under den-
na period vara av stort intresse, vilket inte minst de senaste arens
allménna debatt har utvisat.

| samband med den sk. Forintelsekonferensen i Stockholm i ja-
nuari 2000 kom dessa fragor i fokus. | konferensens slutdeklaration
uttalades att alla nodvandiga atgarder skall vidtas for att samtliga
dokument hanforliga till forintelsen skall varatillgangliga for forsk-
ningen.

Intresset for sddan forskning har tilltagit under de senaste arti-
ondena i takt med att de som Overlevde forintelsen — och dérmed
kan vittna och berétta om vad som hénde — blir alt farre. Det har
ocksa sagts att behovet av forskning om forhdllanden med anknyt-
ning till andra vérldskriget blev sérskilt aktuell efter férandringarna
i de forna Sovjetrepublikerna. Med forekomsten av nynazism, al-
man framlingsfientlighet och spridningen av andra irrl&ror — och
under 1990-talet ocksa ett nytt krig i Europa— har den patagliga for
at inte séga verkliga risken for en upprepning av historien under-
strukits.

P& senare tid har ocksd den gangse svenska synen pa Sveriges
roll under andra varldskriget blivit ifrgasatt. Samtidigt som en del
forskare och opinionsbildare havdar att det pagdr en omprévning av
Sveriges agerande i forhdlande till Nazityskland, menar andra att
det altjamt saknas en systematisk understkning av det forflutna
som gor det majligt att 6ver huvud taget tala om foréndringar i den
svenska historiesynen.

Allmént anses att den svenska historieuppfattningen har domine-
rats av en defensiv syn pa Sveriges agerande under andra varl dskri-
get, inte minst i fraga om neutralitetspolitiken. Det fanns, menar
man, i efterkrigstidens Sverige en stor allménhet som kande tack-
samhet till den regering som lyckats undvika krig, och aven i det
nya vérldsage som hade uppstétt efter kriget var den svenska re-
geringen man om att bibehalla landets neutralitet. Men kritik mot
den svenska ingtdlningen framfordes pa sina hall, bade inom landet
och utomlands, och krav restes pa en svensk redovisning av den
forda politiken. Under aren 1946-1948 utreddes ocksa olika aspek-
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ter pa Sveriges agerande under krigsdren. | dessa utredningar fram-
kom (bl.a. genom den sk. Sandlerkommissionen) att svenska myn-
digheter gjort sig skyldigatill bade misstag och alvarligafel, varvid
sarskilt ndmndes det svenska samarbetet med Tyskland inom saker-
hetstjansten. Aven Sveriges forhdllande till Sovjetunionen under
dessa ar, exempelvis i samband med de sk. baltutléamningarna och
Raoul Wallenbergs forsvinnande, har kommit att ifragaséttas och
kritiseras.

Mot den bakgrund som nu har tecknats véger enligt min mening
onskemden om okad offentlighet for handlingar fran andra vérlds-
kriget — i syfte att ytterligare forbéttra forutsdttningarna for forsk-
ning och opinionshildning i frégor med anknytning till den tidsperi-
oden —i sig mycket tungt.

515 Skd mot okad offentlighet

Sakerhetspolisen a sin sida har som namnts tidigare i och for sig ett
beréttigat intresse av sekretess for sin verksamhet. Sdlunda &r det
befogat med en begrénsad insyn nér det gdler Sikerhetspolisens
arbetsmetoder i stort och dess resurser. Sakerhetspolisens motstan-
dare verkar oftai det fordolda och detsamma maste av effektivitets-
skdl i princip gdla for Sakerhetspolisen. Detta skél for sekretess
vager dock inte sarskilt tungt betréffande forhallanden som ligger sa
langt tillbakai tiden som det har & fragan om.

Ett annat skyddsintresse som daremot maste tas pa alvar, inte
bara for Sakerhetspolisen utan ocksa for enskilda, &r att identiteten
pa dem som |amnar uppgifter, dvs. kdlorna, inte rojs. Till denna
fraga aterkommer jag strax.

Vidare kan naturligtvis ocksa personer som av ndgon annan an-
ledning férekommer i handlingar hos S8kerhetspolisen ha ett starkt
intresse av att uppgifter om dem inte blir offentliga, framst personer
som av ett eler annat skal varit foremal for Sakerhetspolisens upp-
mérksamhet. Det galler exempelvis uppgifter om personer som det i
diskussionerna pa senare & har ansetts vara av sarskilt intresse att
fainsyn i, t.ex. uppgifter om svenska medborgare som tillhorde SS,
SD eller Gestapo, och som i krigets dutskede eller efter den tyska
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kapitulationen atervande till Sverige, samt sk. quidingar, dvs. per-
soner fran ockuperade lander, framst de nordiska och baltiska lan-
derna, som antingen hade tillhort dessa tyska enheter eller pa annat
sitt gdtt den tyska ockupationsmakten tillhanda, och som sedan
flydde till Sverige.

Sakerligen forekommer det uppgifter av det hér daget hos S&
kerhetspolisen, men i vilken utstrackning gér inte att siga bestamt.
For dessa personer eler deras anhdriga kan det naturligtvis — om de
annu &r i livet — vara mycket besvérande om den anonymitet som de
hittills har &tnjutit genom sekretesskyddet skulle upphdra. Brottsiga
garningar som sddana personer eventuellt har begétt & emellertid
sedan lange preskriberade.

En 6kad dppenhet kan & andra sidan ha det goda med sig att obe-
fogade misstankar skulle kunna avférdas mot dem som visar sig ha
varit oskyldiga till pastddda missgéarningar eller t.o.m. aktivt mot-
verkat sddana, kanske medan de sava annu & i livet. Ett sdant
exempe har redovisats i det foregaende. Dar kunde det pa grund av
uppgifter hos Sakerhetspolisen konstateras ait en person troligen
felaktigt hade forts upp pa de alierades sk. svartalista.

Det finns hos Sakerhetspolisen ocksd mer harmldsa uppgifter om
personer an de som nu har namnts, t.ex. om politiska sympatier el-
ler andra &siktsyttringar i en eler annan riktning. Aven sddana upp-
gifter kan naturligtvis, om de kommer i dagen, vara besvéarande eller
generande for dem dller deras anhdriga. Aterigen om de fortfarande
arilivet.

Det skdl som oftast anférs mot ett Okat offentliggérande av s
dana uppgifter som det nu &r fragan om & omsorgen om Sakerhets-
polisens kéllor. Forst kan konstateras att kéllskyddet anses ha bety-
delse inte bara for uppgiftdamnaren galv och for Skerhetspolisens
pagdende verksamhet utan ocksd for Sakerhetspolisens framtida
verksamhet. Vad som da avses & att presumtiva uppgiftsamnare
skulle bli mindre benagna att bistd Sakerhetspolisen med uppgifter
eftersom det — altsd i efterhand — har visat sig att detta kallskydd
inte upprétthdllits fullt ut. Dessa farhagor kan naturligtvis inte av-
fardas, men nagot sarskilt tungt vagande ska &r det enligt min upp-
fattning inte, &minstone inte né&r det som har eventuellt & fraga om
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att &stadkomma en sérldsning avseende en mycket speciell period i
var historia som dessutom ligger relativt 1angt tillbakai tiden.

For uppgiftd@mnarna gélva och deras anhdriga ligger naturligt-
vis identitetsskyddets storsta betydelse i att de darigenom kan undga
andras missaktning eller rent av repressalier. Forutsatt aterigen att
de fortfarande &r i livet. Och skulle de annu vara i livet, sa torde
risken for missaktning och — sérskilt — repressalier ha avtagit vé-
sentligt med hansyn till den avsevardatid som har gatt.

Hur anges da kallorna i Sakerhetspolisens handlingar? Namnges
de i klartext eller med en beteckning eller gors det blott en hanvis-
ning i mer alméanna ordalag? Mina egna erfarenheter av Sakerhets-
polisens arkiv — under denna utredning och som sekreterare i 1987
&rs SAPO-kommitté — &r inte tillrackligt djupgdende for att ge négot
klart besked hérvidlag. Jag kan emédllertid inte dra mig till minnes
négot fall dar en uppgiftdamnare har direkt namngivits. Daremot
kallades, vill jag minnas, kdllan i ett arende for "Fru A”. Ett sdant
tillvagagangssétt stdmmer for 6vrigt mera val med den forsiktighet,
for att inte sdga bristande tilltro till diskretion och sekretess, som av
naturliga ska torde kanneteckna tjansteman hos en sékerhetspolis,
sarskilt nar det galler att nedteckna uppgifter om kéllor, sdvé egna
som utomstaende.

Detta intryck bekréftas ocksd av vad jag ovan har redovisat om
de erfarenheter som kommissionen om judiska tillgangar i Sverige
gjorde nér de sokte efter uppgifter i Sakerhetspolisens arkiv. Deras
intryck var att det pa grund av det sk. absoluta kallskyddet oftast
inte fanns ndgon information i arkivhandlingarna om vem som lam-
nat uppgifterna.

Men &ven icke namngivna kéllor & det naturligtvisi och fér sig
mojligt att identifiera. Upplysningar om pa vilket sétt och i vilket
sammanhang uppgifterna har [amnats kan, i férening med uppgif-
ternas innehdll, tankas leda till att personen & att soka i en mindre
krets eler rent av kan pekas ut, men helt siker pa att man har
kommit rétt kan man inte vara.

Av redogorelsen tidigare for forarbetena till sekretessagen har
framgatt att sekretesstiden till forméan for enskilda bestéamdes med
utgangspunkt i att s manga som mgjligt skall skyddas under sin
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livstid och att det var darfér som sekretesstiden bestdmdes till 70 i
stallet for 50 & som regeringen da hade foredagit. Redan den
omstandigheten att det fanns andra uppfattningar om hur 1ang sek-
retesstiden skulle vara & i det har sammanhanget vard att hdla i
minnet.

Manga av de personer, om vilka det finns uppgifter hos Saker-
hetspolisen, lever naturligtvis fortfarande. Om de var i 20-ars-
Adern vid krigets borjan, & de i dag i 80-arsdldern; de som var i
40-arsdldern & nu 100 & gamla eller mer. Hur manga av dem som
lever ani dag & omdjligt att séga.

5.1.6 I ntresseavvagningen

Som jag redan sagt vager de skd som kan anforas till forman for
full offentlighet for uppgifter fran tiden for andra véarldskriget tungt.
Visserligen har tgérder ocksa vidtagits pa senare tid, vilka har in-
neburit att mojligheterna for framfor allt forskare att ta del av histo-
riskt material hos Sdkerhetspolisen efter hand har blivit betydligt
storre. Dessa dtgarder & emellertid enligt min mening inte tillrack-
liga

Mot intresset av okad offentlighet for detta material star de in-
tressen av sekretess som Sakerhetspolisen och enskilda personer
har. N&r det géller hansynen till Sakerhetspolisen, dvs. framst om-
sorgen om nuvarande och framtida verksamhet, anser jag att den
omsorgen inte & ska nog for att ensam lagga hinder i végen for en
okad offentlighet for handlingar frén andra varldskriget. Har kan
ocksa noteras att sekretesstiden till forman for det allmanna vanli-
gen & kortare an 70 & nar det gdler andra jamforbara myndighe-
ters verksamhet. Namnas kan ocksd att i exempelvis Finland, som
har en sekretesslaggtiftning jamforlig med var, & motsvarande sek-
retess som regel begransad till endast 25 &.

Den avgorande fragan i sammanhanget & vilken betydelse som
skall tillmétas sekretesskyddet av hansyn till enskilda personer. Det
finns forvisso en risk for att personer — framst uppgifts@mnare —
som annu & i livet kan komma att fa sin identitet avsldjad om sek-
retessen avskaffas for handlingar fran andra vérldskriget. Min be-
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domning & emellertid att denna risk inte & sa stor eller beaktan-
svéard att den skall fa vara utsagsgivande for om sadana | &tnader i
sekretessen som det nu & fréga om skall komma till stand eller g.
Hér skall samtidigt understrykas att det finns ett starkt intresse ock-
sd av att en okad offentlighet astadkoms medan s&dana méanniskor
som har nagot att berétta annu finns kvar i livet. Eller som kommis-
sionen om judiska tillgangar i Sverige uttryckte saken i det avsnitt
som jag tidigare redovisat:

”| vissa fall skulle det ocksa ha varit 6nskvart att intervjua en del
personer som annu & i livet och som forekommer i olika drenden.
Detta & dock i nulaget inte majligt, eftersom sekretesshestdmmel-
serna hindrar att ndgon tillfrégas om uppgifter som finns i S&pos
arkiv.”

Vid en sammanvégning av nu redovisade omsténdigheter finner jag
att angeldgenheten av en okad offentlighet i detta fall véger tyngre
an de intressen som star emot och att det alltsa sa snart som mgjligt
bor inféras en ordning som gor det mgjligt att utan foregaende sek-
retessprovning fa tillgang till uppgifter hos Sakerhetspolisen som
hanfor sig till andra vérldskriget

5.1.7 Vilka uppgifter?

Vilka uppgifter hos Sakerhetspolisen bor da omfattas av |&ttnader i
nu galande sekretess? Skall det gdla samtliga uppgifter fran en
viss tidsperiod dler & det 1ampligare — och i sa fal majligt — att
fran sekretess undanta vissa typer av uppgifter? | den allmanna de-
batten synes framst frdgan om svenska myndigheters forhalnings-
sétt till Tyskland och nazismen under andra vérldskriget ha lyfts
fram. | linje harmed skulle man kunna tanka sig att fran sekretess
undanta enbart uppgifter som har anknytning till den fragan. Mot en
s&dan ordning talar emellertid for det forsta att det ar svart att enty-
digt precisera vilka uppgifter som ndrmare bestdmt skulle avses
med en sadan avgransning. FOr det andra skulle det, &ven om en
s&dan precisering var mdjlig, vara forenat med betydande svarighe-
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ter att, med den omfattande dokumentation som finns hos S&ker-
hetspolisen, i praktiken sarskilja dessa uppgifter fran andra. Hartill
kommer, som just antyddes, att ocksa uppgifter om annat, t.ex. en-
skilda personers agerande, kan vara nog sa intressanta for en histo-
risk belysning av forhdlandenai Sverige under den har tiden.

Slutligen kan ocksa kritik av mer principiell art anféras mot en
s&dan ordning, som ju skulle innebéra att statsmakterna genom lag-
stiftning skulle sétta granserna for vilka uppgifter som &r respektive
inte & av intresse att offentliggdra. Exempelvis &r det va uppenbart
at inte bara Sveriges och enskilda personers relationer till Tyskland
och tyska myndigheter & av intresse. Lika angelégna att kartlégga i
ett historiskt perspektiv kan sadana relationer varai fréga om andra
lander, t.ex. de alierade vastmakterna och Sovjetunionen.

Det anforda leder till att 1&ttnader i sekretessen enligt min upp-
fattning bor avse inte bara uppgifter av ett visst slag eller fran ett
visst omréde utan samtliga uppgifter hanforliga till den ifrégava-
rande tidsperioden.

5.1.8 Hur skall den 6kade offentligheten
genomfdras?

For att astadkomma l&ttnader i sekretessen nar det galler uppgifter
hos Sakerhetspolisen som hanfor sig till tiden for andra véarldskriget
finns tva olika vagar att g& Den ena & att generellt sanka de nu
ifrdgavarande sekretesstiderna i 5kap. 1§ och 9kap. 17 § sekre-
tesslagen fran 70 till 50 &r. Den andra vagen & att avskaffa sekre-
tessen endast for uppgifter frén just tiden for andra véarldskriget
medan den 70-driga sekretessen bestar i Gvrigt.

Att den nuvarande sekretesstiden till skydd for enskilda i 9 kap.
17 8 bestamdes till just 70 & har, som namnts tidigare, sin forklar-
ing framst i att Lagrédet vid inforandet av sekretesslagen framhdll
att en tidsgrans pa 70 & gav majlighet att skydda uppgifter om en
person, om &n inte under hela levnaden, sa &minstone under en stor
del darav och, enligt Lagradets uppfattning, i vart fall gav ett béttre
skydd &n en tidsgrans pa endast 50 &r, vilket var vad regeringen
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hade foredagit. | de flesta sekretesshestammelser som tar sikte pa
att skydda enskildas personliga forhalanden &r darfor sekretesstiden
bestamd till 70 ar, t.ex. for uppgifter i belastningsregistret och
andra polisregister (9 kap. 17 § forsta stycket 6 och 7), for uppgif-
ter som hor till en férundersokning i brottmd (9 kap. 17 § forsta
stycket 1) och for uppgifter inom halso- och sukvarden samt soci-
atjansten (7 kap. 1 och 4 88). Detta talar naturligtvis i och for sig
for att sa bor varafallet dven for uppgifter hos Sakerhetspolisen.

For sekretess till skydd for det almanna & sekretesstiden, pa
verksamhetsomraden jamforbara med Sakerhetspolisens, oftast
40 &. Sa & det exempelvis for forundersokningar i brottmal (5 kap.
1 § forsta stycket 1) och den 6ppna polisens brottsforebyggande och
brottsutredande verksamhet (5 kap. 1 8 forsta stycket 4). Detsamma
gdler i princip for utrikessekretessen och forsvarssekretessen
(2 kap. 1 och 2 88), |&t vara att regeringen i sekretessforordningen
for vissa delar av forsvarssekretessen bestamt tiden till 70 &r.

Nar sekretesstiden pa 70 ar for uppgifter som hanfor sig till Sa-
kerhetspolisens verksamhet infordes & 1999 angavs, som har
namnts tidigare, inte nagra narmare skd till varfor just denna tid
valdes. Regeringen uttalade endast att eftersom den absoluta sekre-
tessen avskaffades, sa foreldg det skd att bestamma tiden till 70 .
Savitt gar att utlasa gjordes ingen jamforelse med den sekretesstid
pa 40 & som i enlighet med det foregaende géler for jamforbara
verksamhetsomraden, t.ex. for vanliga forundersokningar i brott-
mal.

Att generellt forkorta sekretesstiden till skydd for enskilda for
uppgifter som finns hos Sakerhetspolisen framstér inte som lamp-
ligt, eftersom det skulle innebéra att det infordes en kortare sekre-
tesstid for uppgifter av det daget hos Sakerhetspolisen samtidigt
som motsvarande uppgifter hos den 6ppna polisen och i §ukvarden
fortfarande skulle vara underkastade en sekretesstid pa 70 ar.

Betréffande sekretesstiden till skydd for det allméanna finns dér-
emot enligt min mening i och fér sig inget som hindrar en generell
forkortning. Emellertid skulle en sadan |6sning inte fa den effekt
som & avsedd hér, namligen en 6kad offentlighet for handlingar hos
Sakerhetspolisen fran tiden for andra vérldskriget, sa lange som en
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motsvarande férkortning i enlighet med det nyss sagda inte kan go6-
ras betréffande sekretesstiden for uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden. | ett sdant 14ge skulle ju uppgifter som inte anjuter
sekretesskydd till forman for det alménna enligt 5 kap. 1 8 likva
kunna vara underkastade sekretess till forman for enskild enligt
9kap. 17 8.

Det anforda leder till slutsatsen att en generell forkortning av
sekretesstiderna for uppgifter hos Sakerhetspolisen [ampligen inte
bor goras utan att det dessférinnan har gjorts en mer allméan éversyn
av sekretesstiderna i sekretesslagen. En sadan Gversyn ryms inte i
forevarande uppdrag men skulle kunna ske inom ramen for det ut-
redningsarbete som for narvarande pagédr i Offentlighets- och sek-
retesskommittén, i vars uppdrag det bl.a. ingar att géra en allmén
Oversyn av sekretesslagen. Kommitténs arbete beréknas dock vara
dutfort forst under & 2002. Med hénsyn till de starka skal som ta-
lar for att sekretessen s snart det & mdjligt havs for uppgifter fran
andra véarldskriget bor darfor enligt min mening resultatet av detta
arbete inte avvakias.

En sérlésning som tar sikte pa uppgifter hanforliga till just den
tiden bor saledes tillskapas snarast mgjligt. Denna skulle innebéra
en fran sekretesshansyn obegransad Gppenhet for historiska uppgif-
ter fran andra varldskriget samtidigt som den 70-&riga sekretessen
bestdr i Gvrigt. Ett sétt att astadkomma en sadan sarlosning &r att
generdllt hdva sekretessen for samtliga uppgifter i alméanna hand-
lingar hos Sakerhetspolisen som harrér fran perioden fore en viss
tidpunkt, vilken lampligen bor bestammas till & 1950 i enlighet med
vad som anfortstidigare.

519 L agteknisk 16sning

Fragan & dutligen om ett sdant undantag fran sekretessen bor f6-
rasini sekretessagen eller om det i stéllet [ampligen bér tasini en
sarskild lag.

Enligt 2kap. 28 TF skal som huvudregel en begransning av
rétten att ta del av allménna handlingar anges nogai en sarskild lag,
namligen sekretesslagen. Sekretesshestammelser far dock tas in i
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annan lag om hanvisning till den gorsi sekretesdagen. | forarbetena
till bestdmmelsen anforde departementschefen att tanken bakom
kravet pa att sekretessreglerna skall hallas samman i en sérskild lag
& att lagstiftare, myndigheter och allmanhet utan svarighet skall
kunna bilda sig en uppfattning om samtliga de begransningar som
gdler i principen om almanna handlingars offentlighet och samti-
digt fa ett begrepp om reglernas inbdrdes sammanhang och syste-
matik.*

Vad som nu foredds & i och for sig ingen begrénsning i rétten
att ta del av almanna handlingar utan tvartom en utvidgning av
denna rétt i forndlande till vad som gédler i dag. De skal som talar
for att begrénsningar i rétten att ta del av allménna handlingar skall
angesi en sarskild lag gor sig dock enligt min mening géllande &ven
i detta sammanhang. Regleringen bor darfor goras i sekretesslagen.
De bestammelser som berors & 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § samt en
dvergangsbestammelse i en lag frén & 1996 om andring i sekre-
tesslagen.

5.2 Besked till en person om det finns
uppgifter om honom hos Sékerhets-
polisen eller g

521 Inledning

Som har ndmnts inledningsvis innebér sekretess agens bestdmmel ser
att sekretess kan gélla redan for uppgift om huruvida det 6ver hu-
vud taget finns ndgon uppgift om en person hos Sakerhetspolisen
eller g. Dettainnebér att en person som begér et sddant besked kan
fa sin begdran avslagen och detta &ven om nagra uppgifter inte
finns. PA samma sétt kan en person, som i och for sig far ta del av

% Prop. 1975/76:160 s. 78 f.
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uppgifter om sig géalv, inte vara sdker pa att det inte ocksa finns
andra uppgifter &n de som har 1damnats ut.

| den kritik som fran flera hdll har riktats mot detta forhallande
har det bl.a. hanvisats till att de l&ttnader i sekretessen som avsags
med 1999 &s lagstiftning, dvs. bl.a. en 6kad Gppenhet i fraga om
uppgifter hos Sakerhetspolisen, inte har kommit till stand i prakti-
ken.

I och med den nya lagstiftningen avskaffades den absoluta sek-
retess som tidigare gdlde for uppgifter hos Sakerhetspolisen. Detta
innebar bl.a. att en enskild numera kan fa ut uppgifter om sig gédv,
nagot som tidigare var helt omgjligt. Aven nér en sdan ansdkan
provas maste emellertid hansyn tastill Sakerhetspolisens intresse av
sekretess for verksamheten. Denna prévning sker med tillampning
av 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen, som efter 1999 &rs and-
ringar innehdller ett omvant skaderekvisit. Darmed galler sekretess
for uppgifter hos Sakerhetspolisen om det inte i det enskilda fallet
stér klart att uppgifterna kan |amnas ut utan att verksamheten ska-
das. Detta innebar att det féreligger en presumtion for sekretess i
dessa d@renden eller, med andra ord, att huvudregeln &r att uppgifter
hos Sakerhetspolisen & hemliga och kan lamnas ut endast i sadana
undantagsfall dar det & klart att ett utldmnande kan ske utan skada
for verksamheten.

Med den nya laggtiftningen fick den enskilde ocksa en principiell
rétt att f ut uppgifter om sig §av. Detta astadkoms genom att den
sekretessbrytande bestdmmelsen i 14 kap. 4 § sekretesdagen gjor-
des tillamplig p& uppgifter ocksd i SAPO-registret. | denna be-
stammel se stadgas att sddan sekretess som ar foreskriven till skydd
for den enskilde — i exempelvis 9 kap. 17 § —inte gdller i forhdllan-
de till den enskilde §&lv. Bestdmmelsen i 14 kap. 4 8 & emdllertid
inte tilldmplig i de Situationer som det nu géler, dar det & en sek-
retessbestammel se till skydd for Sakerhetspolisens egen verksamhet
som ligger till grund for att uppgiften skall vara belagd med sekre-
tess (5 kap. 1 §).
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Tillampningen av den nya laggtiftningen var foremdl for en in-
terpellationsdebatt i Riksdagen den 26 november 1999. | den de-
batten anforde justitieminister Laila Freivalds bl.a. foljande:®

"Tidigare kunde Sakerhetspolisen inte lamna ut nagra registeruppgifter
over huvud taget, hur harmidsa de &n var. En konsekvens av lagandring-
en &r att den som finns i registren pa grund av att Sakerhetspolisen tidi-
gare visat intresse for henne eller honom kan fa reda pa det. Det finns nu
ocksa ett antal personer som har féit tadel av uppgifter om sig séva.

Sakerhetspolisens generaldirektor Anders Eriksson redovisade i en
artikel i Svenska Dagbladet for ett par veckor sedan statistik over beslut i
drenden om begéran att fa ut uppgifter som kommit in efter lagandring-
en. Sakerhetspolisen hade t.o.m. den 30 september avgjort 736 sédana
drenden. | 685 av drendena har sdkanden fétt avslag medan 51 personer
har fatt ut uppgifter om sig sjéva.

Sdkerhetspolisen har gjort beddmningen att bestdmmelsen i 5 kap.
1 § sekretesslagen innebér hinder mot att lamna ut ocksa upplysningar
om att personer inte forekommer i arende hos Sakerhetspolisen eller i
SAPO-registret. Att s3 manga fétt avslag beror darfor pa att av samtliga
provade ansokningar, dvs. 736, forekom 81 av sokandena i SAPO:s re-
gister. Sdledes forekom endast 11 procent av dem som begért uppgifter i
registret. Eftersom 51 av dessa fétt ut uppgifter innebér det att bara 30 av
de 685 som fatt avslag faktiskt forekommer hos Sakerhetspolisen. De
som fétt avslag fast de finns i registren férekommer dér pa grund av at
de & intressanta for Sékerhetspolisen i dag.”

5.22  Overvaganden

Forst skall har erinras om att ett resultat av 1999 & andringar i lag-
gtiftningen om polisregister och sekretess var att SAPO-registret
numera omfattar endast gélva registret och inte — som tidigare —
aven handlingar som finns i akter under registret. Detta innebar att
en person som begér att f& veta om han & registrerad i SAPO-
registret, och far avsag pa en sadan begéran, darmed inte har fatt
besked om att det Gver huvud taget inte finns nagra uppgifter i
handlingar i Sakerhetspolisens arkiv. Anledningen till att ett sidant

“0 Riksdagens prot. 1999/2000:34 s. 9. Den artikel som omnamnsi refe-
ratet, av forre sékerhetspolischefen Anders Eriksson, var inford i Svenska
Dagbladet den 10 november 1999 (s. 12); en ytterligare artikel av samme
forfattare i samma @&mne var inford den 22 december 1999 (s. 14).
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besked inte siger nagot om detta ar helt enkelt att alla uppgifter som
finns i arkivet inte & registrerade i SAPO-registret. Samtliga upp-
gifter som finns hos S&kerhetspolisen & med andra ord inte regi-
strerade uppgifter. Till registret fors endast — med de begransningar
som polisdatalagen anger — sddana uppgifter som har betydelse for
Sakerhetspolisens verksamhet.

Ett exempel: Om nagon skriver et brev till Sakerhetspolisen och
till brevet fogar en lista Gver personer som var nérvarande vid ett
visst foreningsmaéte, men dessa personuppgifter saknar betydel se for
Sakerhetspolisens verksamhet, s& kommer uppgifterna inte att regi-
streras i SAPO-registret. Efter att ha diarieforts arkiveras brevet
och narvarolistan i arkivet. De i listan omndmnda personerna &r
darmed inte registrerade i SAPO-registret men uppgifter om dem
finns i Sakerhetspolisens arkiv. Sddana uppgifter &r inte sokbara
med utgangspunkt endast i de i listan omnamnda personernas namn
och det & darmed i praktiken omgjligt att fa fram dessa uppgifter.

Detta forhdlande anses pa sina hall som otillfredsstdllande och
utgor ocksa en ddl i den kritik som har framforts, men inte den del
som denna kritik i forsta hand har tagit sikte pa.

Den gdller i stéllet det forhdllandet att det kan handa att en per-
son som & — eler inte & — registrerad i SAPO-registret inte fér
klart besked om hur det forhdller sig darmed. Det kan exempelvis
vara sa att en person som i och for sig kan acceptera att innehdllet i
en uppgift inte |amnas ut anser sig bora kunna fa reda pa aminsto-
ne om han & registrerad eller g.

Anledningen till att Sakerhetspolisen i sddana situationer anser
sig inte kunna léamna ut en uppgift av det daget & att redan kun-
skapen om att det finns — eller inte finns — uppgifter om en person i
SAPO-registret kan skada verksamheten. Ett exempel, som ocksa
dberopas i forarbetena, & att om — i en personkonstellation som
varit foremdl for Sakerhetspolisens intresse — det kommer fram att
ndgon eller nagra av dem &r registrerade men inte andra, sa skulle
det med den kunskapen vara magjligt for dem att duta sig till hur
Sakerhetspolisen har bedrivit eller t.o.m. bedriver sin verksamhet i
just det drendet. Med sikte pa denna fraga sags det i forarbetena att
det skulle kunna vara till stor skada for en utredning om det réjdes
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for vederborande person sava att han & foremd for polisensintres-
se som att han inte & det och att det darfor & viktigt att det av en
forfragan om att fa ut uppgifter ur registret inte skall behtva fram-
g& om en person forekommer i registret eler inte. Vidare framholls
" att underrattel severksamhetens natur & sidan att det endast i spe-
ciellafall torde kunna kommai fréga att |amna ut uppgifter, och at,
om ett sadant fall inte foreligger, regeringen utgick fran att aven en
uppgift om att en person inte & registrerad sekretessbeléggs med
stod av 5 kap. 1 § sekretessagen.”**

N&r en sidan begdran avdas sker det alltsd med hanvisning till
att det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med be-
dutade eller forutsedda dtgéarder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas, dvs. med tillampning av det omvanda skaderekvi-
st sominférdesi 5 kap. 1 § andra stycket sekretessdagen i samband
med 1999 &rs reform av polisregisterl agstiftningen.*

Med hansyn redan till den utformning som lagstiftningen sdlunda
fick i den hér delen (med ett omvant skaderekvisit) och till de nyss
namnda forarbetsuttalandena om tillémpningen & det enligt min
mening inte mgjligt att instammai pastdendena om att Sakerhetspo-
lisen i sin sekretessprovning i de enskilda fallen tillampar en praxis
som & alltfor restriktiv. Inte heller ger de statistiska uppgifter som
har redovisats om hur Sakerhetspolisen behandlar sadana framstall-
ningar nagot fog for att sa skulle varafallet.

En annan sak & att jag samtidigt har en viss forstéelse for dem
som & besvikna och havdar att 1999 &s reform inte blev som de
hade tankt sig. | forarbetena till reformen framhdlls att majligheter-
natill insyn i polisens register skulle 6ka, varvid sarskilt framhdlls
" att den enskilde skulle fa en principiell rétt att fa ut uppgifter om
sig galv frén samtliga polisregister.” Att pa s sétt tala om en prin-
cipiell ratt for den enskilde att fa ut uppgifter om sig galv samtidigt
som en tillampning av det omvanda skaderekvisitet i S5kap. 18
andra stycket sekretesslagen i praktiken omadjliggor detta annat an i
— som det uttrycks i férarbetena — speciella fall, kan ha skapat for-
vantningar hos enskilda om en mindre restriktiv tilldmpning én den

*! Prop. 1997/98:97 s. 68.
“2 Se Regeringsréttens avgorande i RA 2000 ref. 15.
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som bestéammelsernas innehdll i férening med de redovisade forar-
betsuttalandena i gava verket sammantaget ger uttryck for.

Tillrackliga skél for att nu foresa nagon andring i reglerna finns
det emdlertid inte.

Dock vill jag tillagga att om viljan &r att skapa forutséttningar
for en tillampning som & mindre restriktiv @n den nuvarande, sa
skulle férmodligen ett rakt i stéllet for ett omvant skaderekvisit
kunna bidraga till det.

For ovrigt & jag for egen del inte dvertygad om att 5kap. 1 8
andra stycket sekretessagen maste innehalla ett omvant skaderekvi-
sit. FOrst kan konstateras att nastan ala andra bestdmmelser om
sekretess till skydd for allman verksamhet innehdller ett rakt skade-
rekvisit. SAlunda géller ett rakt skaderekvisit for den sk. forsvars-
sekretessen i 2 kap. 2 § sekretesslagen och darmed ocksa for den
underréttelseverksamhet som Forsvarsmaktens underréttelse- och
sékerhetstjanster bedriver.

Det skal som i forarbetena dberopas for att ett omvant skaderek-
visit skall gélla for den polisidara underréttel severksamheten var att
verksamhetens art motiverar en skarpt sekretess, vilket ju i och for
sig & invandningsfritt. Men skillnaden mellan att 6verga fran ab-
solut sekretess till ett sekretesskydd med endast ett rakt i stéllet for
ett omvant skaderekvisit skall inte dverdrivas. Klart star sdlunda att
i en situation som den som dberopades som exempel i forarbetena,
resultatet hade blivit detsamma — dvs. uppgifterna hade inte [amnats
ut — vare sig sekretessprévningen hade skett med ett rakt i stéllet for
ett omvant skaderekvisit.

Déaremot skulle det med ett rakt skaderekvisit férmodligen ges
storre utrymme, 8n med det nuvarande omvanda rekvisitet, att vid
skadeprovningen beskta det sjalvklara forhdllandet — som ocksa
understryks i férarbetena — att skaderisken normalt minskar med
tiden.®

*3 Har kan namnas att Ekosekretessutredningen (Ju 1997:04) i en sr-
skild skrivelse i februari 1999 har uppmérksammat regeringen pa vissa
negativa konsekvenser av den nya lagstiftningen om polisens register
(bl.a. om skaderekvisitens utformning) och dérvid foredagit att vissa
frégor lampligen kan Gverlamnas for fortsatta Gvervaganden till den i
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avsnitt 4.2.6 namnda Offentlighetss och sekretesskommittén (SOU
1999:53 s. 110 och hilaga 2).
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6 K ostnadskonsekvenser

Med tanke pa att Sakerhetspolisen i dag i en inte obetydlig omfatt-
ning handlagger framstallningar om utféende av uppgifter som de
dessutom i varje enskilt fal maste préva med tillampning av ett
skaderekvisit & det inte skert att den foreslagna andringen i fraga
om uppgifter fran andra véarldskriget kommer att medféra nagot
merarbete, snarare & jag bendgen att tro att det blir tvartom.
Eventuellt okade — eler minskade — kostnader kan eméllertid inte
anges med nagon rimlig grad av sakerhet.

Det forhdlandet att en stor méangd handlingar inte langre kom-
mer att vara omfattade av sekretess borde dock innebédra minskade
kostnader for arkiveringen i sig, eftersom dessa handlingar inte
langre kommer att behtva forvaras pd samma sakra sétt som tidiga-
re.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordlaget till lag om andring i sek-
retesslagen (1980:100)

5kap.18

Paragrafen har kompletterats med ett nytt femte stycke. Bestdmmel-
sen i det nya stycket innebér att uppgifter som hanfor sig till S&
kerhetspolisens underréttel severksamhet samt dess verksamhet for
att forebygga eller avddja brott mot rikets sdkerhet eller férebygga
terrorism inte langre skall vara underkastade sekretess om de ingar i
alméanna handlingar som tillkommit fore & 1950.

Vid avgoérande av om en handling tillkommit fore eler efter ar
1950 skall de principer som ligger till grund for 1 kap. 10 8 sekre-
tesslagen vara bestdmmande Detta innebér bl.a. att det i forsta hand
& handlingens datum som & avgdrande. Om handlingen inte & da-
terad, bor man i almanhet kunna gora en ungeféarlig datering av
denna med ledning av dess innehdll. Aven Sikerhetspolisens an-
komststampel eller en anteckning i dess diarium om inkommandet
eller uppréttandet av handlingen kan ligga till grund for prévning-
en.*

“ Prop. 1979/80:2 Del A s. 88.
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9kap.17 8

Motsvarande éndring har infortsi ett nytt femte stycke i denna pa-
ragraf. Andringen innebar att uppgifter hos Sakerhetspolisen som &
hanforliga till de verksamheter som angesi punkterna 1-4 och 6 och
som ingdr i allmanna handlingar som tillkommit fére & 1950 inte
langre skall vara underkastade sekretess till skydd fér enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhallanden.

Vid avgoérande om en handling tillkommit fore eller efter ar 1950
géller vad som anforts ovan under 5 kap. 1 8.

7.2 Forslaget till andring av 6vergangs-
bestammel sen till lagen (1996:628)
om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Andra meningen & ny och innebér att uppgifter i @enden enligt
gamla bestammelser om personalkontroll som mgjligen kan ingd i
allménna handlingar som tillkommit fore 1950 inte heller skall vara
underkastade sekretess.
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