Bilaga till regeringsbeslut 2019-12-17

(UD2019/19501/ES)

Strategi for internationell civil krishantering och
fredsframjande 2020-2023

1. Inriktning
Sveriges deltagande i internationell krishantering och fredsfrimjande

verksamhet bidrar till att uppritthélla och stirka den regelbaserade
virldsordningen och ir en prioritet i Sveriges nationella sdkerhetsstrategi
(SB2017/00106-1). Utgangspunkten for Sveriges engagemang ér att sikerhet
byggs bist i samverkan och partnerskap med andra. EU ir 1 detta
sammanhang vir viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska arena och EU:s
globala strategi dr vagledande pa detta omrade. I en tid av allt fler
grinsoverskridande hot och nira samband mellan inre och yttre sikerhet dr
detta allt viktigare. Genomférandet av EU:s pakt for civil krishantering blir i
detta sammanhang sérskilt viktigt under strategiperioden. Sverige blir ocksa
ordférande i OSSE under 2021. Vir nationella och gemensamma sidkerhet
fraimjas av krishantering och fredsfrimjande verksamhet som i
insatslinderna bidrar till 6kad sikerhet, rittsstatlighet och demokratiska
virderingar samt respekt for minskliga rattigheter.

Malet f6r svenskt internationellt bistind dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i de nya internationella 6verenskommelser
som det internationella samfundet enades om under 2015.1

Syftet med strategin for internationell civil krishantering och fredsfrimjande
ar att bidra till att forebygga, hantera och 16sa kriser och konflikter samt att

| utvecklingsdagordningen ingar Agenda 2030 med 17 globala mal och 169 delmal fér hallbar
utveckling, slutdokumentet fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis
Ababa Action Agenda) och klimatavtalet fran Paris.



bidra till att bygga hallbar fred och sakerhet. Strategin ska gilla under
perioden 2020-2023 och finansieras frimst genom utvecklingssamarbete,
Utgiftsomrade. 7, internationellt bistand, i enlighet med villkor f6r berérda
myndigheters anslagsposter 1 regleringsbrevet avseende internationell civil
krishantering, Anslag 1:1 Bistaindsverksamhet, anslagspost 12, 20, 41, 42, 43,
44,

Denna strategi beaktar de slutsatser och prioriteringar som framkommer i
regeringens Policyramverk f6r svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistind (skrivelse 2016/17:60) och regeringens skrivelse om Sveriges
samlade politik for internationell civil och militar krishantering (skrivelse
2016/17:196). Viktiga utgingspunkter ir savil relevanta mal i agenda 2030,
som den nationella sikerhetsstrategin.

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Uppni global multilateral kapacitet att agera snabbt och
dndamilsenligt inom civil krishantering och fredsfrimjande samt att
utveckla det svenska civila deltagandet 1 de samarbeten och de
organisationer som utfor krishanterings- och fredsfrimjande insatser

1. Stirkt kapacitet hos centrala organisationer for civil krishantering och
fredsfrimjande att bidra till minsklig sikerhet, rittsstatlighet och
demokratiska principer, jamstalldhet och respekt f6r manskliga
rattigheter.

2. Starkt férmaga hos centrala organisationer for civil krishantering och
fredsfrimjande att f6rebygea, hantera och 16sa kriser och konflikter
och i férlingningen att bygga hallbar fred och sikerhet.

3. Stbdja och bidra till internationella insatser for civil krishantering och
fredsfrimjande, inom ramarna for insatsernas mandat och uppdrag.

4. Stirkt kunskap om civila krishanterings- och fredsfrimjande insatsers
roll och synergier 1 konflikt- och krissituationer.

5. Ta tillvara erfarenheter fran och bidra i den man maoijligt till att stirka
samarbeten mellan relevanta internationella organisationer — sarskilt
EU-FN.

6. Stirkt svensk formaga inom civil krishantering och fredsfrimjande
verksamhet inkl. effektiv beredskap, samverkan och kvalificerad
personalférsorjning.
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7. Starkt jamstalldhetsintegrering och 6kad jimstélldhet inom
verksamhet som avser internationell civil krishantering och
fredsfrimjande.

2. Kontext
De alltmer komplexa sikerhetspolitiska utmaningarna i sviktande och
konfliktdrabbade linder kraver en samlad ansats dir civila insatser inom
krishantering och fredsfrimjande har en viktig roll.

Dagens sammanlankade och komplexa kriser stiller 6kade krav pa det
internationella samfundet. Antalet vipnade konflikter 1 virlden 6kar och
samtidigt koncentreras extrem fattigdom i vaxande grad till konfliktdrabbade
och sviktande stater. Majoriteten av humanitira nodlagen sker i dessa stater
som ocksa dr sdrskilt sarbara f6r globala utmaningar relaterade till t.ex.
storskaliga flyktings- och migrationsstrommar, klimatférandringar,
milj6forstoring, radikalisering, terrorism, organiserad brottslighet och
ekonomiska kriser. Dessa linder har dven simre forutsittningar att skapa en
inkluderande och hallbar utveckling da de ofta praglas av instabilitet, svaga
institutioner och brist pa fértroende mellan stat och civilbefolkning.
Konfliktmonstren belyser sambanden mellan sikerhet, utveckling och
respekt for mianskliga rattigheter och understryker att savil statlig som
minsklig sikerhet idag dr mer global 4n nagonsin. Detta i sin tur, belyser
vikten av ett globalt sikerhetsengagemang.

I takt med de 6kade utmaningarna i omvirlden behéver den internationella
formagan for krishantering och fredsfrimjande starkas. Dess frimsta syfte ar
att skapa sikerhet, rittsstatlighet och bygga hallbar fred vilket 1 sin tur utgor
forutsittningar for att skydda civilbefolkningen, tillf6rsakra bade kvinnors
och mins, pojkars och flickors atnjutande av manskliga rittigheter och
frimja skapandet av strukturer som underlittar langsiktig ateruppbyggnad,
fortroende, rattsvardande institutioner, ansvarsutkravande och demokrati.
Hela konfliktcykeln beh6ver beaktas och dirmed maste de civila
instrumenten for krishantering och fredsfrimjande stirkas. Sambandet
mellan staters inre och yttre sikerhet behéver beaktas. Organiserad
brottslighet och terrorism riskerar att exporteras till sin omgivning, vilket
betyder att rittstatsuppbyggnad och brottsférebyggande verksamhet i
konfliktomraden gynnar savil den drabbade staten som nirliggande linder
och det internationella samfundet, inklusive Sverige. Det ar viktigt att
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grundorsaker till fattigdom och gemensamma sakerhetsutmaningar kan

adresseras.

Virt engagemang 1 krishantering och fredsfrimjande verksamhet ér ett sitt
att sta upp for och forsvara minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer som genomsyrar hela den svenska utrikespolitiken. En av
regeringens frimsta prioriteringar f6r mandatperioden dr att frimja
demokrati genom demokratisatsningen. Stod till civil krishantering och
tredsfrimjande blir en viktig del av denna satsning Genom att bibehalla en
stark profil i internationella insatser kan Sverige bidra till stirkta
demokratiska processer och institutioner samt verka for och varna
rittsstatens principer. En internationell rittsordning baserad pa minskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer maste stindigt virnas. I
grunden ligger forsvaret av universella normer och virden, sisom manskliga
rittigheter, demokrati, jimstilldhet och minsklig virdighet. Sverige ska bidra
till att uppfylla de mal som respektive organisation har satt upp for varje
enskild insats som Sverige deltar i. Utvecklings-, utrikes- och
sikerhetspolitiska bedomningar och prioriteringar dr styrande for Sveriges
deltagande i civila krishanteringsinsatser och fredsfrimjande insatser. Aven
politikomradet for rittsvasendet ska beaktas. Detta inte minst i ljuset av
rattsstaten och dess principer som en valetablerad och central aspekt av
sakerhetspolitiken. De olika polittkomriadena ska samverka och st6dja

varandra i internationella krishanterings- och fredsfrimjande insatser.

Av erfarenhet vet vi att inflytande och paverkan i en insats dr beroende av
hur stort vart engagemang i1 den specifika insatsen dr, om Sverige innehar
strategiska tjanster eller nyckelfunktioner, genomfor utbildningsinsatser samt
hur stort annat stod 1 6vrigt dr i landet eller regionen. Att Sverige visar brett
engagemang, inte minst till EU:s civila krishanteringsinsatser, skapar battre
forutsittningar att paverka en insats i en riktning som ér viktig for Sverige.
Hog kvalitet och ritt kompetens pa de svenska bidragen ar viktigt for att
kunna gora skillnad och bidra med utveckling pa marken i de linder dir vi
verkar. For att kunna mota omvirldens skiftande behov av stdd, beroende
pa konfliktsituation, kravs en bredd ocksa av kvalitativa kompetenser hos
den personal som sinds ut av myndigheterna. Det dr ocksa viktigt att verka
for att de erfarenheter som Sverige erhallit fran insatser i en internationell
organisation kan tas om hand nir sd dr relevant i pagaende arbete inom
andra internationella organisationer, fér bl.a. kunskapsspridning och
metodutveckling.
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3. Verksamhet

Overgripande styrning av genomférande och uppfélining av verksamheten
framgar i regeringens riktlinjer f6r strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand (UD2017/21053/1U).
Verksamheten bedrivs 1 enlighet med villkor f6r ber6rda myndigheters
anslagsposter i regleringsbrev avseende internationell civil krishantering.

Besktivning — avgrinsningar och ansvarsfordelning

Det svenska stodet till civila insatser inom internationell krishantering och
fredsfrimjande ska framfGrallt besta av personalbidrag fran svenska
myndigheter till olika insatser. Insatserna ska genomféras av multilaterala
organisationer som EU, FN och OSSE. Regeringen beslutar om inriktningen
for det svenska deltagandet. Myndigheternas personal verkar inom ramen for
insatsernas faststallda mandat samt under organisationernas ledning och

styrning.

Mpyndigheterna ansvarar for att rekrytera, nominera, utbilda och 1
torekommande fall anstilla kvalificerad personal for tjanstgoring i de
internationella organisationernas insatser. De gor detta inom ramen for sina
professioner, kompetenser och uppdrag. Personal till chefsbefattningar,
kiarnfunktioner, utbildningsprogram och andra centrala tjanster prioriteras.
Stoédfunktioner prioriteras i férekommande fall utifran insatsens viktigare
behov. Myndigheterna ska dven ge stod till personal under pagaende insats
samt bidra till att utveckla en vil fungerande erfarenhetsaterforing, bade till
myndigheten och regeringskansliet. Myndigheterna ska bidra med direkt stod
till organisationernas operativa férmaga samt med policy- och
doktrinutveckling.

Det ligger i den internationella insatsverksamhetens natur att utvecklingen i
omvirlden inte later sig forutses i detalj. Vid forandringar i forutsittningarna
for verksamheten dr det viktigt med en flexibel och dandamalsenlig ansats i
syfte att exempelvis snabbt kunna omfordela resurser. For att bittre kunna
svara mot de multilaterala organisationernas behov, inte minst i tidiga
insatser i svara miljoer, behéver myndigheterna, inom ramen for tillgingliga
resurser och kompetenser, samverka dir sa ar andamalsenligt och for att
bidra till att uppna malet med insatsen.
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Genomslag for svenska prioriteringar

Regeringen har huvudansvaret for bidrag till policy-, doktrin- och
mandatutveckling for de internationella insatserna. Genom foérhandlingar i
kommittéer och arbetsgrupper dir Sverige som medlemsstat finns
representerat, paverkar Sverige insatsernas mandat och utformning. I de
organisationer, saisom FN, dir paverkansméjligheterna utanfor
sikerhetsradet dr begriansade, verkar Sverige, 1 den man majligt, for att
mandat och mal f6r de insatser som vi bidrar till blir sa tydliga som mojligt
och reflekterar svenska prioriteringar, samt att detta ocksa reflekteras i
policyutvecklingen. Hinsyn ska tas till den ofta komplexa, féranderliga och
utmanande milj6 som insatserna verkar i.

Myndigheterna ska bidra med sin expertis till detta arbete, dels genom
underlag till Regeringskansliet, dels genom att i samrad med
Regeringskansliet direkt delta i arbetsgrupper, seminarier och i internationella
nitverk. Myndigheterna ska ocksa delta 1 utvecklingen av de internationella
insatserna genom att stilla personal till forfogande f6r organisationernas
hégkvarter och planeringsstaber.

Stitkande av de internationella otganisationernas kapacitet for civil
krishantering och civilt fredsfrimjande, och EU:s pakt for civil
krishanteting

Myndigheterna ska bidra till de processer som syftar till att fraimja den civila
fredsfrimjande verksamhetens formaga att verka snabbt och effektivt i svara
milj6er. Detta innebir att myndigheterna ska bidra till att utveckla EU:s
civila krishanteringsinsatser samt FN:s civila och polisiara fredsfrimjande

arbete.

En central prioritet for att stirka EU:s civila krishantering dr genomférandet
av EU:s pakt for civil krishantering. Sverige har varit padrivande i
framtagandet av pakten och ir en av de storsta bidragsgivarna till EU:s civila
krishantering Pakten syftar till effektivare, snabbare och mer flexibla insatser
med fokus pa kirnuppgifterna polis, rittsstat och forvaltningsstod samt
sikerhetssektorreform och 6vervakning som syftar till 6kad
konfliktférebyggande férmaga och stabilitet 1 insatslinder. Den understryker
ocksa kopplingen mellan krishanteringsinsatser och betonar att deras
positiva effekter dven stirker sikerheten i Europa och fér dess medborgare.
Den anger fokus pa 6kad samverkan mellan rittsliga och inrikes aktorer och
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civil GSFP liksom stirkt samverkan mellan EU:s civila och militdra
krishantering samt ett stirkt stod for ménskliga rittigheter och genusfrigor.

Pakten innehaller ataganden f6r medlemsstaterna att Gka sina personalbidrag
och annat insatsstod, bl.a. genom att 6ka antalet och andelen
medlemsstatssekonderade experter men dven ataganden att bidra med
specialiserade team fér snabbt riktat stod till insatserna. Ataganden gérs for
att 6ka effektivitet, snabbhet och flexibilitet genom lingre, mer modulira
och skalbara insatsmandat, snabbare beslutsfattande, skapa f6rmaga att sitta
upp en insats pa 200 personer inom 30 dagar var som helst i virlden, stirka
den existerande centrala snabbinsatsf6rmagan, géra den strategiska
lagerférmagan fullt operationell, effektivisera normal insatsbemanning samt
okat jamstilldhetsfokus i insatserna. Ataganden gors ocksa for att stirka
samverkan med ovriga EU-aktorer vad giller planering och agerande i
insatsomradet, inte minst med rittsliga och inrikes aktorer. De innebir ocksa
okat samarbete och bidrag till insatserna fran tredjelander. Uppfoljning ska
ske arligen och nationella genomférandeplaner tas fram med sikte pd att

kunna implementera paktens ataganden senast till sommaren 2023.

Myndigheterna ska under strategiperioden 2020-2023, inom ramen for sina
professioner, kompetenser och uppgifter, stodja genomférandet av EU:s
civila pakt med expertis, personal, strategiskt insatsstod, inkl. central logistik-
och lagerkapacitet, samt utbildning. Myndigheterna bor, med respekt f6r
varje myndighets verksamhet och uppgifter, vid behov samverka kring hur
de bist ska kunna stédja genomforandet av den civila pakten och dven stodja
regeringens arbete med att utveckla EU:s f6rmagor inom ramen for den
civila pakten.

Inom FN utgor genomférandet av de reformer som generalsekreterare
Antonio Guterres lanserat sedan 2017 en viktig komponent i det
fredsfrimjande arbetet. Myndigheterna forutses, inom ramen for sina
professioner, kompetenser och uppdrag, att under strategiperioden fortsitta
folja och ge stod till genomforandet av FN:s reformer.

Rekrytering och personalforsotining

De svenska bidragen bor motsvara behoven av olika kategorier av personal i
respektive insats och ska bidra till att malet med insatsen uppnas. Ofta krivs
att flera myndigheter, inom ramen f6r sina professioner, kompetenser och
uppdrag, bidrar till en och samma insats.
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Bidragen bor gora det mojligt att utnyttja svensk kompetens pa ett effektivt
sdtt samt att, inom insatsens mandat, paverka insatsens inriktning och
genomforande, bland annat genom 6verforing av svenskt kunnande och det
torhallningsitt som kdnnetecknar en effektiv och rittssiker statsforvaltning.
Dirf6r ska personal till chefsbefattningar, kirnfunktioner,
utbildningsprogram och andra centrala tjanster prioriteras. Chefsuppdragen
ger ofta storst paverkan och boér prioriteras extra men dessa tjanster kriver
inte sillan erfarenhet av att ha tjanstgjort i tidigare insatsers centrala
kiarnfunktioner. Stédfunktioner prioriteras i férekommande fall utifran
insatsens viktigare behov men dven i relation till det totala svenska bidraget.
Myndigheterna ska bista kandidater med st6d och information vid
rekryteringsférfarandet.

Kvinnor, fred och sikerhet samt jimstilldhet 1 insatser

En 6vergripande svensk prioritering ér att all verksamhet ska bedrivas pa ett
jamstallt sitt vilket inkluderar alla kvinnors och flickors medverkan i att
torebygga och 16sa konflikter, och i att bygga fred efter konflikt samt att
analysera insatser ur ett jamstalldhetsperspektiv. Utover att verka for att
jamstilldhetsperspektivet ska genomsyra insatsernas inriktning och
verksambhet, ska Sverige ocksa verka for jamstilldhet i de multilaterala
insatsernas personalsammansittning. Andelen kvinnor behéver 6ka. De
svenska myndigheterna bér, genom sina nomineringar, bidra till detta, nir sa
ar mojligt. En myndighets bidrag bor, dar det ar mojligt att definiera en
yrkesgrupp, minst motsvara kvinnors andel i den yrkesgruppen 1 Sverige.
Myndigheterna ska prioritera tjanster i insatserna som ger storst mojlighet att
verka f6r kvinnors behov och deltagande 1 freds- och
statsbyggandeprocesser.

Myndigheterna foljer den svenska handlingsplanen fér genomférande av
FNi:s siakerhetsrddsresolutioner om kvinnot, fred och sikerhet
(UD2016/07898/KH) inom ramen for sina bidrag till civila insatser inom
internationella krishantering och fredsfrimjande. All personal som svenska
myndigheter skickar till insatserna ska vara utbildad 1 och ha kunskap om
kvinnors och mans behov och roller 1 konflikt — och postkonfliktsituationer.

Samverkan och synergier

I EU-, OSSE-, och delvis i FN-insatser sker nominering av personal ofta i
konkurrens med andra linder. Dirf6r kan Sverige inte helt sjalvstindigt styra
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utformningen av det svenska bidraget. Nira samverkan mellan
myndigheterna, den mottagande organisationen och med regeringen ér
darfér nédvindigt for att anpassa bidragen.

Myndigheterna ska, i enlighet med regeringens beslut
(UF2013/52812/UD/SP), samverka i genomférandet av verksamheten
civila krishanterings och fredsfrimjande insatser. Myndigheternas tidiga och
transparanta samverkan ska bidra till ett effektivt agerande och en tydlighet
gentemot den mottagande internationella organisationen.

Myndigheternas samverkan ska ocksa bidra till att stirka ett sammanhallet
rittskedjeperspektiv samt stirka mojligheten att skapa synergier med andra
svenska bistandsinsatser bade i ett langsiktigt och ett kortsiktigt perspektiv.
Mpyndigheterna ska nar sa ir efterfragat eller andamalsenligt samverka for att
kunna erbjuda krishanteringsinsatserna saval unik som en bredare samlad
kompetens, t.ex. i form av specialiserade insatsteam.

Insatsforberedande utbildning

Myndigheterna ska med utgangspunkt i sitt ansvarsomrade sotja for att
personalen ér ritt utbildad for sina uppdrag. Anpassad insatsférberedande
utbildning fo6r det specifika uppdraget ska alltid genomféras f6r den personal
som sinds ut. Utbildningen ska vara sa vil anpassad som moijligt for det
specifika uppdraget.

Myndigheterna ska nir regeringen sa anger bedriva utbildningsverksamhet
tor andra an den egna myndighetens personal sisom andra landers personal
som ska delta i EU-, FN- eller OSSE-insatser. Myndigheterna kan nir sa ér
indamalsenligt genomféra sidana utbildningar gemensamt. Myndigheterna
kan ocksa stodja andra linders myndigheter eller de internationella
organisationerna att bygga upp sin férmaga att genomfora
insatsfoérberedande utbildning.

Uppfoljning och erfarenhetshantering

Myndigheterna ska bidra till att utveckla en val fungerande
erfarenhetsaterforing fran verksamheten till bade regeringen och
myndigheterna. Erfarenhetsaterforingen ska aktivt anvandas f6r policy- och
doktrinutveckling i de internationella organisationerna samt inom respektive
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myndighets nationella uppdrag for att utveckla Sveriges formaga nationellt
och inom internationellt fredsfrimjande arbete.

Strategin ska f6ljas upp enligt de principer och processer som anges i

regeringens riktlinjer fOr strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistaind (UD2017/21053/1U).
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