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Uppdrag att analysera vilka atgarder som behévs for att
genomféra EU-férordningen om minimikrav fér ateranvandning
av vatten

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att analysera behovet av forfatt-
ningsindringar eller andra atgirder till foljd av Europapatlaments och radets
forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvindning av vatten och foresla de forfattningsiandringar eller andra
atgiarder som myndigheten bedémer vara nédvindiga.

Inom ramen for uppdraget ska Naturvardsverket bl.a.

— redogora for hur forprovningsplikten enligt 9 kap. miljobalken forhaller
sig till EU-férordningens krav pa tillstand for produktion av dtervunnet
avloppsvatten och tillhandahéllande av sadant avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket,

— foresla ett kostnadseffektivt och andamalsenligt forfarande — som
sakerstaller en hog skyddsniva for manniskors och djurs hilsa och
miljon — for tillstandsprovning av produktion av dtervunnet
avloppsvatten och tillhandahallande av sadant avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket,

— analysera om minimikraven for vattenkvalitet 1 EU-férordningen
beh6éver kompletteras med ytterligare kvalitetskrav, t.ex. 1 fraiga om
sarskilt svarnedbrytbara amnen, mikroplaster, tungmetaller eller
antibiotika, och om det behovs foresla sidana kvalitetskrav,
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— utreda om ett anmilningsforfarande bor inforas for jordbrukets
anvindning av atervunnet avloppsvatten for bevattning inom jordbruket
och om det behovs foresla ett sadant forfarande,

—  foresla de forfattningsindringar som behovs,

— bedoma vilka kostnader och 6vriga konsekvenser som forslagen kan

medfora.

De forslag och beslutsunderlag som redovisas ska folja forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Naturvirdsverket ska vid utférandet av uppdraget sirskilt ta hinsyn till vad
som kan krivas for att na dels miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, dels malen for
hallbar utveckling 1 Férenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling
— framfor allt mal 6 a#t sakerstalla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten
och sanitet for alla.

Naturvirdsverket ska vid utférande av uppdraget samarbeta med Folkhalso-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Statens jordbruksverk och Statens veterinairmedicinska
anstalt. Naturvardsverket bor dven hora den nationella samverkans-
funktionen om antiobiotikaresistens vid utforandet av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den
1 juni 2022.

Skalen for regeringens beslut

Vattenbrist ar ett problem 1 flera EU-linder och nirmare en tredjedel av
jordbruksmarken 1 EU har 1 dag problem med vattenforsorjning. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut och Sveriges geologiska
undersokning har konstaterat att klimatforindringarna kan medfora att delar
av Sverige far problem med forsimrad vattentillgang 1 perioder. Det giller
sirskilt de sydostra och stra delarna av landet. Ar med lag nederbord
riskerar den forsimrade vattentillgangen att medfora negativa konsekvenser
for livsmedelsproduktionen.
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I regioner i Sverige dir vattenbrist redan 1 dag ar ett problem finns
avloppsreningsanliggningar som har fatt tillstind enligt 9 kap. miljobalken
for utslapp av renat avloppsvatten till anliggning for bevattning av akermark.
I svensk ratt saknas dock sirskilda regler om produktion och tillhanda-
hallande av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket.

Gillande regler i miljobalken forskriver endast, sa vitt har ar aktuellt, att den
som vill driva en avloppsreningsanliggning med en anslutning av fler in

2 000 personer eller som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmingd
som motsvarar mer an 2 000 personekvivalenter maste anstka om tillstand
hos milj6prévningsdelegationen. Ett sadant tillstind innehaéller oftast krav pa
att halterna av fosfor och organiskt biologiskt nedbrytbart material 1 det
renade avloppsvattnet inte ska Gverstiga vissa virden nir vattnet slapps ut 1
en recipient. I vissa fall stills dven krav pa utslippshalter for kvive.

EU-férordningen om minimikrav for ateranvindning av vatten syftar till att
underlitta ateranvindning av vatten for bevattning inom jordbruket nir det
ar lampligt och kostnadseffektivt for att minska vattensloseri. EU-
forordningen ska garantera att atervunnet vatten iar sikert for bevattning
inom jordbruket for att dirigenom, pa ett samordnat sitt 1 hela unionen,
siakerstilla en hog skyddsniva for miljon och for manniskors och djurs hilsa,
frimja en cirkulira ekonomi, stédja klimatanpassning, bidra till att na malen 1
Europaparlamentets och riadets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vatten-
politikens omrade samt bidra till en effektivt fungerande inre marknad. EU-
forordningen ska tillimpas fran den 26 juni 2023.

EU-férordningen giller sadant vatten som atervunnits fran avloppsvatten
som har tillforts ett ledningsnit och blivit féremal for rening 1 ett
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse i enlighet med radets
direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse. I EU-forordningen finns minimikrav for vattenkvalitet och
6vervakning samt bestimmelser om riskhantering for en siker anvindning

av sadant atervunnet vatten.



Produktion och tillhandahéllande av atervunnet vatten for bevattning inom
jordbruket ar tillstaindspliktigt enligt EU-férordningen. Den innehaller dock
endast de materiella reglerna for tillstindsprovning och 6verlimnar till
medlemsstaterna att bestimma forfarandet for provningen. Avsikten ar att
medlemsstaterna ska kunna tillimpa befintliga forfaranden for att ge tillstand
och kunna anpassa dessa till de krav som inférs genom EU-forordningen.
Det finns darfor skil att analysera hur nuvarande regler om forprovnings-
plikt 1 9 kap. miljobalken forhaller sig till det nya tillstandskravet 1 EU-
forordningen om minimikrav for dteranvindning av vatten och att foresla
bestimmelser som pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sitt genom-
for kraven 1 EU-férordningen samtidigt som en hog skyddsniva for
manniskors och djurs hilsa och miljon sakerstalls.

EU-forordningen kriver inte tillstind for anvindning av atervunnet
avloppsvatten for bevattning inom jordbruket men tillater uttryckligen att
medlemsstaterna infor krav pa sadant tillstand 1 nationell ritt. Med hansyn till
detta bor det analyseras om ett tillstaindskrav for anvindning av atervunnet
avloppsvatten for bevattning inom jordbruket bor inforas.

Minimikraven for vattenkvalitet 1 EU-forordningen avser endast vissa
bakterier, vitus och protozoer. Enligt EU-férordningen kan striktare
kvalitetskrav stillas 1 fraga om bl.a. tungmetaller, likemedelsrester,
mikroplaster och svarnedbrytbara amnen. Sidana amnen bryts inte ned 1
avloppsreningsverken utan kan na ut i den yttre miljon. Vissa av dessa
amnen, t.ex. likemedelsrester och hogfluorerade amnen, kan ansamlas 1
levande varelser och foras vidare 1 nitingskedjorna. Amnena kan vidare ha
negativa effekter for manniskors hilsa och miljon, t.ex. genom att vara
hormonstoérande eller paverka beteendet hos vattenlevande organismer.
Aven antibiotika kan ni ut i miljén genom avloppsvattnet, vilket kan leda till
utveckling av antibiotikaresistens. Lakemedelsrester och andra svarned-
brytbara dmnen 1 avloppsvatten kan avskiljas genom avancerad rening. Det
finns darfor anledning att narmare analysera om det ir motiverat att stilla
krav pa att atervunnet avloppsvatten avsett for bevattning av jordbruksmark
ska ha genomgatt ytterligare rening.

Eftersom EU-foérordningen ar beslutad med stod av artikel 192.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt hindrar den inte att medlemsstaterna
beslutar om stringare krav for att skydda manniskors hilsa och miljon sa
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linge kraven ar forenliga med fordragen. Sidana atgirder ska anmiilas till
Europeiska kommissionen.
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