YTTRANDE

BOTghOlmS Datum Beteckning 1 (3)

kommun 2022-09-27 2022/142 422-422
422
Handlaggare
Linda Hedlund Ert datum Er beteckning
Utvecklingsstrateg 2022-08-30 M2022/01152

Miljddepartementet

Borgholms kommuns yttrande dver Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om EU-férordning om minimikrav for ateranvandning av vatten

M2022/01152

Borgholms kommun har fatt rubricerad redovisning pa remiss. Vi ar en av ganska
fa kommuner som redan idag ateranvander vatten fran reningsverk for
bevattning. | kommunen finns 6nskemal om och aven planering for att utoka den
anvandningen. Foéretradare for Borgholm Energi AB (heldagt kommunalt bolag
som bland annat svarar for VA i kommunen) har intervjuats i Naturvardsverkets
undersokning. Vart stora intresse i fragan gor att vi studerat redovisningen
noggrant och har en hel del synpunkter och kommentarer till den.

Aven om Borgholm Energi AB har fatt majlighet att bidra till redovisningen har
inga lantbrukare pa Oland intervjuats, och inte heller p& Gotland dar bevattning
med atervunnet avloppsvatten ar vanligt. Det ter sig sarskilt markligt da man
dessutom i analysen papekar att inga lantbrukare som har intresse av bevattning
med atervunnet vatten har intervjuats. | Borgholms kommun finns ett stort
intresse av att bevattna med atervunnet avlioppsvatten bade hos lantbruket och
hos andra aktorer. Golfbanor, tradgardsanlaggningar och fotbollsplaner hor till
sadant som diskuteras for denna typ av bevattning.

EU-forordningen hanterar anvandning av atervunnet vatten i jordbruket.
Regeringsuppdraget till Naturvardsverket har samma avgransning. Det ar
olyckligt, d& atervunnet avloppsvatten dven kan anvandas till bevattning av till
exempel golfbanor, fotbollsplaner, andra bevuxna ytor och
tradgardsanlaggningar. De forstudier vi sjalva gjort for bevattning med atervunnet
avloppsvatten pekar pa att har namnda 6vriga andamal har liknande krav pa
vattnets kvalitet som jordbruket. Det vore en klar férdel om anvandning av
atervunnet vatten till verksamheter som har liknande krav pa vattnets kvalitet kan
samordnas.
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Naturvardsverkets analys ar svartillganglig satillvida att det ar svart att utlasa vad
EU-forordningen faktiskt foreskriver. Det ar svart att utlasa vad som ar EU-
forordningens krav, nu gallande svenskt regelverk eller farhagor med olika
l6sningar eller vattenkvaliteter. | nagra fall star det uttryckligen i analysen att EU-
forordningen ar svar att tolka. Det forklarar sakert en del otydligheter, men for att
det ska bli begripligt for andra borde Naturvardsverket da tydligt skriva ut hur de
valjer att tolka det svartolkade. Nagon maste alltid dra gransen om det ska bli
begripligt.

EU-férordningen trader i kraft den 26 juni 2023. Med tanke pa remisstid,
oklarheterna i Naturvardsverkets utredning och den tid det tar att andra i
lagstiftning som Miljobalken antar vi att nya regler kanske inte ens har hunnit
trada i kraft fore detta datum. Fér de som redan bevattnar med atervunnet
avloppsvatten ar det darfor viktigt att dvergangsbestammelserna blir rimliga. Det
maste finnas tid att genomfora sina ataganden som till exempel att anstka om
tillstand enligt de nya reglerna efter att nya regler har kommunicerats till
anvandarna. Sannolikt behovs ocksa vagledning till ny lagstiftning for bade
slutanvandare och producenter innan ataganden enligt férordningen ska
genomforas.

Naturvardsverkets redovisning ger en bild av att det i de flesta fall ar battre att
slappa det renade avloppsvattnet i en sj6 (recipient) &n att anvanda det som
bevattning oavsett vilken rening skett. Det kanns markligt, da det manga ganger
borde ge en samlad miljonytta att aterfora till exempel naringsamnen till jorden
sharare an att slappa dessa i en sjo. Att bevattningsvatten skulle utgdra en risk
for grundvattnet finner vi ocksa tveksamt. Det &r ingen billig 16sning att bevattna
med atervunnet vatten, sa risken att nagon vattnar med sadana mangder att det
nar grundvattnet torde vara nast intill obefintlig.

Ansvaret for riskanalysen vid bevattning med atervunnet vatten foreslas delas
mellan den som tillhandahaller vattnet och slutanvandaren. Nar det handlar om
jordbrukare som slutanvandare &r det viktigt att inte for stort ansvar laggs pa den
enskilda jordbrukaren/slutanvandaren. Samtidigt maste slutanvandaren vara den
som ansvarar for att vattnet anvands pa det satt som tillstandet ar utfardat for.
Om tillstandet ar tankt for vall, eller varfor inte en golfbana, och slutanvandaren
istallet borjar vattna jordgubbar sa blir skillnaden i kraven pa vattnet ganska stor.

Att slutanvandaren inte vill ta emot vattnet, till exempel en ovanligt regnig
sommar, maste ocksa regleras sa att inte nya tillstand kravs for alla &ndrade
situationer.

Pa flera platser i analysen anfor Naturvardsverket alternativa I6sningar for hur
EU-férordningen rent praktiskt ska inforlivas i svensk lagstiftning. Borgholms
kommun staller sig i samtliga fall bakom Naturvardsverkets val av I6sning.
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Under fortsatt arbete tar utredningen upp att det kan finnas betydande
arbetsbesparande varde i att ta fram en vagledning for hur lokala
riskhanteringsplaner ska goras. Vi vill understryka behovet av det. De flesta vill
gora ratt, och far man réatt vagledning i hur man ska goéra och vad som kravs s ar
det oftast latt att gora ratt. Ett krangligt eller otydligt direktiv (eller lagstiftning)
staller extra hdga krav pa tydlig och enkel vagledning.

En viktig fraga som inte alls berors i analysen &r rening for fosfor och kvave (och i
viss man aven biologiskt nedbrytbart material). Om vattnet ska anvandas for
bevattning torde det ofta vara onskvart att det inte renas fran dessa amnen, utan
att bevattningen samtidigt kan gtdsla grédan. Kvave och fosfor tas upp av den
vaxande grodan och stannar i vilket fall i marken da ingen som kostar pa att
vattna med dyrt, renat vatten torde vattna mer &n vad som foérvantas tas upp, dvs.
det blir ingen avrinning fran bevattningen. Att direkt kunna aterféra fosfor och
kvave till vaxande grodor och eller andra typer av vaxtlighet ar en bra bérjan pa
att fa en langsiktigt hallbar hantering av vart avlioppsvatten.

Ytterligare en fraga som inte berors i redovisningen ar nuvarande provtagning av
det renat avloppsvatten. Borgholms kommun valjer att inte kommendera Bilaga 2,
men kan konstatera att dar behandlas ett antal &mnen som det inte provtas for i
dagslaget, till exempel PFAS. En tydlig vagledning i hur provtagningen ska goras
om man vill atervinna vattnet behdvs.

Avslutningsvis vill Borgholms kommun framhalla behovet av att bérja hushalla
battre med vattnet, i varje fall i de omraden som numera regelbundet drabbas av
torka. Att atervinna avloppsvattnet ar en bra vag framat. Den ger ytterligare
mervarden om amnen som normalt renas bort, som till exempel vaxtnaring, kan
atervinnas tillsammans med vattnet. Da sluter man kretsloppet.
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