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Miljodepartementet

Remiss Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag
om EU-forordning om minimikrav for ateranvandning av
vatten

Sammanfattning

Gotland ir en av de tre platserna i landet som har lang erfarenhet av ateranvindning
av avloppsvatten till bevattning av akermark. Region Gotland och de anslutna
lantbrukarna har goda erfarenheter av ateranvindningen av avloppsvatten fran cirka
6.000 personer fordelat pa fyra storre anliggningar.

Sammantaget anser Region Gotland att tillstandsprocesser, riskhanteringsplaner och
provtagning ska mojliggdra och underlitta ateranvindande av vatten, bade praktiskt

och ekonomiskt.

Yttrande
Region Gotland har beretts tillfille att yttra sig i rubricerad remiss.

Gotland ir en av de tre platserna i landet som har ling erfarenhet av ateranvindning
av avloppsvatten till bevattning av akermark. Varje anliggning med ateranvindning
ar bygegda som kompletta reningsverk med mekanisk rening, biologisk rening och
kemisk rening med fallningsteknik. Vatten som anvinds fér bevattning leds till
mekanisk och biologisk rening och lagras i fem manader innan bevattning,
niringsimnen som fosfor och kvive kommer da grédorna till godo. Ovrigt
avloppsvatten renas dessutom med kemisk fosforfillning for att kunna slippas till
recipient vid behov.

I de befintliga miljétillstinden som Region Gotland har, sammanvivs bade villkoren
tor avloppsreningen och for bevattningen. Region Gotland och de anslutna
lantbrukarna har goda erfarenheter av ateranvindningen av avloppsvatten for cirka
6.000 personer fordelat pa fyra storre anliggningar.

Region Gotland anser att det dr bra att Naturvardsverket har analyserat f6r- och
nackdelar med olika moijligheter till myndighetskontroll, men de forslag som Region
Gotland vill uppmarksamma ér kriangliga och dyra och riskerar dessutom att
motverka en fungerande dteranvindning av vatten. Kontrollambitionen star inte i
proportion till eventuella risker f6r miljon.
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Region Gotland hiller med om att det finns en grins vid vilken producentens ansvar
for det tillhandahallna vattnet 6vergar till anvandaren varfor producent och
anvindare ska ta fram en riskhanteringsplan utifran respektives ansvar.

Region Gotland bedomer att Naturvardsverket har 6vertolkat EU-férordningens
krav pa tillstind och anser att kravet lika girna kan syfta pa att riskhanteringsplanen
ska bli féremal for ett godkdnnande eller ett myndighetsbeslut med 6vriga krav som
ska foljas. Begreppet tillstand definieras 1 artikel 3.13 och syftar till ett skriftligt beslut
som sakerstaller att forordningens krav mots. Det finns inga krav om
miljckonsekvensbeskrivningar och undersékningar.

Naturvardsverkets forslag gor andra befintliga regler med krav tillimpliga, som t.ex.
arlig miljorapportering 26 kap. 20 § MB, dokumenterad egenkontroll med
aterkommande riskbedémningar och atgirdsplaner samt straffsanktionerade regler
om att larma tillsynsmyndigheten vid vissa avvikelser 4-6 §§ forordningen om
egenkontroll och 29 kap. 5 § andra punkten MB.

Som Naturvardverket papekar kriver artikel 6 1 férordningen att prévningen av
anvindarens tillstaind ska ske utan dréjsmal och att kraven ska ses 6ver regelbundet.
Samma flexibilitet bor gilla f6r reningsverket som tillhandahaller vattnet om inte
anvindaren ska riskera att hindras fran att anvinda vatten som bara kan atgardas om
producentens tillstand behover ses 6ver.

Om Naturvardsverkets forslag genomfoérs kommer det utga fran ett
oproportionerligt kontrollbehov baserat pa miljobalkens tillstandssystem fo6r
industrier och annan miljopaverkande verksamheter med storre miljépaverkan dn
bevattning. Region Gotland anser att reglerna heller borde ha utgangspunkten att
gynna ateranvandning av vatten for den basta milj6- och samhillsnyttan eftersom
klimatet f6randras och vattenbrist kan paverka livsmedelproduktionen negativt i delar
av Sverige

Pa de tre platser 1 Sverige dir renat avloppsvatten ateranvands f6r bevattning inom
jordbruket har VA-kollektivet svarat for investeringar i ledningar med mera och for
hela eller delar av drift och underhall av anliggningarna. Men ateranvindning av
avloppsvatten for jordbrukets behov dr ingen vattentjinst enligt vattentjanstlagen
som kommunen far finansiera med VA-avgifter. Sidana avgifter kan heller inte tas ut
for att finansiera ans6kning om tillstand, uppritta riskhanteringsplaner och
miljérapporter. Ej heller till att betala avgifter for tillsynsmyndigheternas tillsyn av
ateranvandningen med mera.

Ska avloppsvatten kunna renas, ateranvandas och avgiftsfinansieras f6r andra
indamal 4n dagens vattentjanster maste lagstiftningen andras, alternativt maste VA-
huvudmannen och lantbrukaren avtala om tjinsten och ersittningen sa att VA-
kollektivet kompenseras for merkostnaderna. Detta forutsatt att kommunen far
gynna enskilda niringsidkare enligt kommunallagen och pa sa vis kan kompensera
VA-kollektivet.
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Owriga synpunkter

EU-férordningen hanterar anvindning av atervunnet vatten i jordbruket.
Regeringsuppdraget till Naturvardsverket har samma avgrinsning. De forstudier som
gjorts for bevattning med atervunnet avloppsvatten pekar pa att hir nimnda 6vriga
andamal har liknande krav pa vattnets kvalitet som jordbruket. Det vore en klar
térdel om anvindning av dtervunnet vatten till verksamheter som har liknande krav
pa vattnets kvalitet kan samordnas.

Naturvardsverkets analys ér svartillginglig satillvida att det ar svart att utlasa vad EU-
forordningen faktiskt foreskriver. Det dr svart att utldsa vad som ar EU-
torordningens krav, nu gillande svenskt regelverk eller farhagor med olika 16sningar
eller vattenkvaliteter. I nagra fall star det uttryckligen i analysen att EU-f6rordningen
ar svar att tolka. Det forklarar sikert en del otydligheter, men for att det ska bli
begripligt f6r andra borde Naturvardsverket da tydligt skriva ut hur de viljer att tolka
det svartolkade. Ndgon maste alltid dra grainsen om det ska bli begripligt.

EU-f6rordningen trader i kraft den 26 juni 2023. Med tanke pd remisstid,
oklarheterna i Naturvirdsverkets utredning och den tid det tar att dndra i lagstiftning
som miljobalken antar vi att nya regler kanske inte ens har hunnit trada i kraft fore
detta datum. Fér de som redan bevattnar med atervunnet avloppsvatten ér det darfor
viktigt att 6vergangsbestimmelserna blir rimliga. Det maste finnas tid att genomféra
sina ataganden som till exempel att ansoka om tillstand enligt de nya reglerna efter att
nya regler har kommunicerats till anvindarna. Sannolikt behovs ocksa vigledning till
ny lagstiftning f6r bade slutanvindare och producenter innan ataganden enligt
férordningen ska genomféras.

Naturvardsverkets redovisning ger en bild av att det i de flesta fall dr battre att slippa
det renade avloppsvattnet i en 4, sjo eller hav (recipient) dn att anvinda det som
bevattning oavsett vilken rening som skett. Region Gotland anser att det
resonemanget ér helt forkastligt, da det manga ganger borde ge en samlad miljénytta
att aterfora niringsimnen till jorden snarare 4n att slippa dessa i en recipient. Att
bevattningsvatten skulle utgora en risk for grundvattnet finner vi ocksa tveksamt. Det
ar ingen billig 16sning att bevattna med dtervunnet vatten, si risken att nigon vattnar
med sidana mingder att det nar grundvattnet torde vara nast intill obefintlig.

Ansvaret for riskanalysen vid bevattning med atervunnet vatten bor delas mellan den
som tillhandahaller vattnet och slutanvindaren. Nir det handlar om jordbrukare som
slutanvindare dr det viktigt att inte fOr stort ansvar liggs pa densamme. Samtidigt
maste slutanvindaren vara den som ansvarar for att vattnet anvands pa det sitt som
tillstandet 4ar utfiardat f6r. Om tillstandet dr tankt for vall och slutanvindaren istallet
boérjar vattna jordgubbar sa blir skillnaden 1 kraven pa vattnet ganska stor.

Att slutanvindaren inte vill ta emot vattnet, till exempel en ovanligt regnig sommar,
maste ocksa regleras sa att inte nya tillstand kravs for alla dandrade situationer.

I analysen anfér Naturvardsverket vid flertalet tillfillen alternativa 16sningar f6r hur
EU-férordningen rent praktiskt ska inforlivas 1 svensk lagstiftning. Region Gotland

anser att Naturvardsverkets genomgiende gjort ritt val av 16sning, i bemirkelsen att
verket valt de minst sdimsta alternativen.

Under fortsatt arbete tar utredningen upp att det kan finnas betydande
arbetsbesparande virde i att ta fram en vigledning f6r hur lokala riskhanteringsplaner
ska goras. Region Gotland vill understryka behovet av detta.
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Region Gotlands forslag

For att ge ateranviandning av avloppsvatten rimliga méjligheter att fortga dar detta
redan sker och att utvecklas pa andra platser féreslar Region Gotland att EU-
torordningens krav sikras genom en anmailan fran huvudmannen fér reningsverket
respektive lantbrukaren. Bada boér helst limnas till kommunens miljondmnd for att
kunna samordnas och hanteras flexibelt. Kraven som anmilan med
riskhanteringsplanerna ska leda fram till bor avgrinsas till det som star 1
torordningen. Skulle det visa sig att dessa varit undermaliga, eller att oligenheter som
inte forutsags uppstar, har tillsynsmyndigheten alltid mojlighet att ingripa med krav
pa verksamhetsut6varen att utreda orsaker och foresla atgarder samt med
toreliggande eller forbud.

Ytterligare en fraga som inte berors 1 redovisningen ar nuvarande provtagning av det
renat avloppsvatten. Region Gotland viljer att inte kommentera Bilaga 2, men kan
konstatera att dir behandlas ett antal idmnen som inte ingar i provtagningen i
dagsliget, till exempel PFAS. En tydlig vigledning 1 hur provtagningen ska géras om
man vill atervinna vattnet behovs.

I f6ljande rapport redovisas aktuella provtagningar av bevattningsvatten pa Gotland i
Roma och Hemse, utférda 2021:

Rapport till Naturvardsverket

Overenskommelse N1/-05424-21/05418-21
Uppsala och Orebro, 2022-04-19

Spridning av organiska mikroforeningar (OMP) och per- och polyfluoralkylsubstanser
(PEAS) till jordbruk vid bevattning med kommunalt avloppsvatten.

"Fyra provtagningstillfallen av avloppsvatten vid tva avioppsreningsverk pa Gotland
genomfordes under juli och angusti 2021. Dessutom togs jord och daggmaskar i september
2021 efter skord fran tvd akrar bevattnade med det dvervakade avlgppsvattnet och en dker
som inte hade bevattnats den sasongen. Potatis som fortfarande var i marken togs fran ett av
de bevattnade filten.”

"Den foreliggande studien kunde endast nppticka ett fital PEAS och andra OMP i jord
och potatis fran marken som bevattnas med avloppsvatten. Bioackumnlering av femn OMP
och upp till tio PEAS visades i daggmaskar pa den bevattnade jordbruksmarken men dven
pd referensplatsen.”

7 Sdledes kunde denna studie inte avsljja nagon paverkan av bevattnat avioppsvatten pa
mark eller daggmask. Detta var dock en begransad studie och det kan inte uteslutas upptag
av OMP 1ill dthara véxter eller lickage till grundvatten.”

Sammantaget anser Region Gotland att tillstandsprocesser, riskhanteringsplaner och
provtagning ska mojliggéra och underlitta ateranvandande av vatten, bade praktiskt

och ekonomiskt.
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