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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att Naturvardsverket gjort en utmarkt analys och en bra
redovisning. Myndigheten tillstyrker forslaget att genomférandet av EU-forordningen sker genom
relevanta forfattningsandringar inom miljébalkens och miljoprovningsférordningens befintliga
system, samt genom inférandet av en ny forordning® med de kompletterande bestammelser som
kravs.

Myndigheten tillstyrker aven forslaget att tillstandsforfarande for slutanvandaren med
tillstandsplikt regleras i den nya férordningen, samt att ansékningar om tillstand ska innehalla en
riskhanteringsplan.

Vidare tillstyrker myndigheten forslaget att en ny bestdmmelse inférs som tillagg i 28 kap.
miljoprovningsforordningen, med en ny verksamhetskod fér produktion och tillhandahallande av
atervunnet avloppsvatten, att verksamheten klassas som B-verksamhet samt en nedre grans for
vilka avloppsanlaggningar som omfattas av tillstandsplikten.?

Myndigheten bedomer att Naturvardsverket gjort en rimlig avgransning genom att undanta sma
avloppsanlaggningar (hdgst 200 pe) fran tillstAndsplikt B for produktion och tillhandahallande av
atervunnet avloppsvatten. Vid tillstandsprévningen av nya sma avloppsanlaggningar bor dock
bevattning med renat avloppsvatten kunna inga som en avfallsfrdga inom ramen for prévningen.
For befintliga sma avloppsanlaggningar dar verksamhetsutdvaren vill &ndra hanteringen av det
renade avloppsvattnet har verksamhetsutévaren maojlighet att begara en andring av tillstandet for
att medge atervinning av renat avloppsvatten. Darmed finns behov av samordnad vagledning fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten till de kommunala tillstindsmyndigheterna

1 Forslag pa ny férordning med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om minimikrav for ateranvandning av vatten.

2 Enligt forslaget galler inte tillstAndsplikten galler om avloppsanlaggningen tar emot avioppsvatten med en fororeningsmangd
som motsvarar 200 personekvivalenter eller mindre.
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gallande tillstand till tervinning av renat avloppsvatten fran sma avloppsanlaggningar (hogst 200
pe).

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

Enligt livsmedelsstrategin ska Sveriges livsmedelsproduktion 6ka. Det finns idag jordbruk i
omraden dar det rader brist pa vatten som &r beroende av bevattningsvatten. | sidana omraden
ar ateranvandning av renat avloppsvatten ett bra satt for att hushalla med en begransad resurs.
Det galler sarskilt i delar av syddstra Sverige och Gotland. Klimatférandringarna kommer att 6ka
behovet av vatten for olika &ndamal, samtidigt som tillgangen till vatten regionalt minskar, sarskilt
under sommarhalvaret. Havs- och vattenmyndigheten beddmer ur det perspektivet att det ar
viktigt att jordbruk som idag anvander renat avloppsvatten kan fortsatta anvanda det samtidigt
som EU-férordningens bestammelser efterlevs. Havs- och vattenmyndigheten anser
sammantaget att Naturvardsverket i sin redovisning har gjort en bra bedémning av vilka andringar
som kan inforas i befintlig miljoprévningssystematik, samt vad som behover regleras pa nationell
niva i en ny férordning.

Detaljerade synpunkter

Forslag pa ny forordning med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten

| Naturvardsverkets forslag pa ny férordning framgar i 8 12 andra stycket att Tillsynsmyndigheten
ska forelagga verksamhetsuttvaren att iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt och
de atgarder som behovs till foljd av EU-forordningen. Om tillsynen éver en verksamhet utévas av
en kommunal namnd ska yttrande inhamtas enligt 16 och 17 § innan ett férelaggande meddelas.

Det star inte vilken § 16 och § 17 som hanvisas till i forslaget.

Rimlig avgransning vad galler tillstdndsplikten men samordnad vagledning till kommunala
tillstdndsmyndigheter beh6vs

Naturvardsverkets forslag till ny bestammelse i 28 kap 5 § miljdprovningsférordningen dar sma
avloppsanlaggningar® ar undantagna tillstandsplikt for produktion och tillhandahéllande av
atervunnet avloppsvatten ar enligt Havs- och vattenmyndigheten en rimlig avgransning. Det kan
dock finnas verksamhetsutévare med sma avloppsanlaggningar dar atervinning av renat
avloppsvatten ar aktuellt. Vid tillstdndsprévningen av nya sma avloppsanlaggningar bor
bevattning med renat avloppsvatten kunna ingd som en avfallsfraga inom ramen for prévningen,
pa motsvarande satt som fragan om slamsugning eller eget omhandertagande av slam. For
befintliga sma avloppsanlaggningar dar verksamhetsutévaren vill andra utslappspunkt och
hantering av det renade avloppsvattnet bor tillstdndets utformning satta ramarna for vad som ar
tillatligt. Verksamhetsutévaren har genom 24 kap 13 § 2p miljobalken majlighet att begara en
andring av tillstdndet och dess villkor om gallande tillstdnd inte medger atervinning av renat

3 Avloppsanordningar som ar avsedda for behandling av avloppsvatten med en féroreningsmangd motsvarande 200
personekvivalenter (pe) eller mindre
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avloppsvatten. Det finns darmed behov av samordnad végledning fran Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten till de kommunala tillstindsmyndigheterna.

Otydlighet i forslag till andring i 28 kap 5 8 miljéprévningsforordningen

Av forslaget till andring i 28 kap 5 § andra stycket miljoprovningsférordningen framgar att
tillstandsplikten avseende produktion och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten inte
galler om avloppsreningsanlaggningen tar emot avioppsvatten med en féroreningsméangd som
motsvarar 200 personekvivalenter (pe) eller mindre. Det ar inte ovanligt att en avloppsanlaggning
som anmalts som en C-anlaggning dimensionerad for 6ver 200 pe inte utnyttjas for hela
reningskapaciteten, det vill séga C-anlaggningen tar vid drift emot en féroreningsméngd som
motsvarar mindre &n 200 personekvivalenter.

I NFS 2016:6 anges som definition av begreppet anslutning féljande: "Tillstandsgiven eller
anmald anslutning uttryckt i pe.” Det finns har en otydlighet som kan medftra svarigheter for de
kommunala tillsyns- och tillstandsmyndigheterna att avgora vilka bestammelser som ar tillampliga
for avloppsanlaggningar i granszonen mellan C-anlaggningar respektive sma
avloppsanlaggningar.

Tillstand till sma avloppsanlaggningar utgar oftast ifran att det finns en dimensionerande
belastning som inte far 6verskridas. Den faktiska belastningen ar salunda inte avgorande for
tillstandet, sa lange som dimensionerande belastning inte dverskrids.

I Naturvardsverkets forslag till ny forordning kan 6kad tydlighet uppnas genom att pa
motsvarande satt som i forslaget till &ndring i 28 kap 5 8 miljoprévningsférordningen ange att
anlaggningar for upp till 200 pe inte omfattas, det vill sdga att 5 § istallet kan uttryckas som
*Tillstandsplikten avseende produktion och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten inte
galler om avloppsanlaggningen ar dimensionerad for att ta emot avloppsvatten med en
fororeningsmangd som motsvarar 200 personekvivalenter eller mindre”

Forslag till nytt avloppsdirektiv kan paverka

| EU-forordningen om minimikrav for ateranvandning av vatten inledande satser, beaktandesats
20, framgar: Denna forordning bor omfatta atervunnet vatten som erhalls fran avlioppsvatten som
har samlats in i ledningsnat och behandlats i avloppsreningsverk for avioppsvatten fran
tatbebyggelse i enlighet med direktiv 91/271/EEG samt genomgar ytterligare rening, antingen i
avloppsreningsverket for avioppsvatten fran tatbebyggelse eller i en atervinningsanlaggning, i
syfte att uppfylla kraven i bilaga I till denna férordning. Hér finns en koppling till avloppsdirektivet
(direktiv 91/271/EEG) som for narvarande &r under revidering. Det &r inte uteslutet att sma
avloppsanlaggningar pa nagot satt kan komma att traffas av bestammelser om tillstandsplikt for
produktion och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten, i det fall en sddan anlaggning ar
beldgen inom tatbebyggelse. Detta ar dock avhangigt av flera av definitionerna i forslaget till nytt
avloppsdirektiv.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Kling efter foredragning av
utredaren Margareta Lundin Unger. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
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enhetschefen Johan Stal samt utredarna Ann-Karin Thorén och Bodil Aronsson Forsberg

medverkat.
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