LANTBRUKARNAS REMISSYTTRANDE

RIKSFORBUND M2022/01152
2022-11-25

Miljodepartementet

Remissyttrande over Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om EU-féorordning om minimikrav for
ateranvandning av vatten

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) tackar for mojligheten att svara pa ovan rubricerad
remiss och vill harmed anfdra foljande.

Syftet med forordningen om minimikrav for ateranvandning av renat avloppsvatten
(nedan kallad forordningen), ar att garantera att atervunnet vatten ar sakert for
bevattning inom jordbruket och darmed sékerstélla ett hdgt skydd for miljon och
ménniskors och djurs hélsa. EU vill samtidigt framja cirkular ekonomin och stddja
klimatanpassning, motverka vattenbrist och det resulterande trycket pa vattenresurser. |
Sverige anvands renat avloppsvatten inom lantbruket i en mycket begransad
utstrackning, men har istéllet stor betydelse regionalt i Malardalen, pa Oland och
framfor allt pa Gotland.

I ingressen till férordningen (7) beskrivs att syftet med rattsakten ar att underlatta
ateranvandning av vatten och skapa en stodjande ram for de medlemsstater som vill
eller behdver ateranvanda vatten. EU vill, och anser att, férordningen ska vara sa
flexibel att den ger utrymme for att fortsétta ateranvanda renat avloppsvatten, medan
Naturvardsverkets slutsatser dessvarre riskerar att reningsverken inte vill medverka till
det pa grund av en kostsam och omfattande administration.

Naturvardsverket har haft en god dialog med LRF under beredningen och uttryckt
intentionen att underlatta ateranvandning av renat avloppsvatten genom att lagga sa lite
administrativ borda pa slutanvandaren som méjligt. LRF &r tacksamma for maéjligheten
att vara en del i beredningen men bedémer anda att férordningen ger ett stérre utrymme
for flexibilitet, for bade producent och slutanvandare, an vad Naturvardsverket
redovisar.

Krav patillstand fér producenten

Enligt art. 6.1 i forordningen ska produktion och tillhandahallande av atervunnet vatten
som &r avsett for bevattning inom jordbruket vara foremal for ett tillstand. Alldeles
nyligen 6verlamnade Miljoprévningsutredningen sitt betdnkande.! Ett av de uppdrag
utredningen hade var att granska mojligheterna till andringar av miljofarliga
verksamheter genom en anmalan i stallet for en tillstandsprévning. Rening av
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avloppsvatten omfattas av miljoprovningsférordningens 28 kap. och hamnar i kategorin
prévningsplikt B eller C. Miljoproévningsutredningen foreslar ett fortydligat och utokat
utrymme for nar det ar tillrackligt att anmala en dndring av en tillstandspliktig
verksamhet samt ett utokat utrymme fér undantag fran anmalningsplikt.

Miljoprovningsutredningen vill effektivisera miljoprévningsprocessen dar det finns
utrymme och dar det saknas motivering ur miljosynpunkt att krava sérskilda tillstand.
Det finns redan idag utrymme for att folja EU:s krav pa tillstand for producenter av
atervunnet vatten genom andringsforfarandet istéllet for ett omprévningsforfarande. Det
krdvs ingen andring i lagstiftningen, och LRF vill patala att Miljoprovningsutredningen
pabjuder att utnyttja utrymmet. For LRF &r det av vikt att reningsverken inte belastas
med mer regler och processer an vad som verkligen kravs for att producera atervunnet
vatten. Lantbrukarna i de regioner som anvénder sig av atervunnet vatten ar ocksa
beroende av att det produceras till en éverkomlig kostnad.

Krav pa tillstand for slutanvandaren

LRF ser att Naturvardsverkets ambitioner har varit att minimera slutanvandarens
administration men anser dven har att utrymmet ar storre an vad Naturvardsverket
presenterar. Enligt art. 6.2 i férordningen ska ansvariga parter i systemet for
ateranvandning av vatten, inbegripet slutanvandaren dér sa ar relevant i enlighet med
nationell ratt, lamna in en ansdkan om ett tillstand eller om en andring av ett befintligt
tillstdnd. Slutanvandaren ska enligt art. 5.2 i férordningen medverka i och forbereda
riskhanteringsplanen i den omfattning som ar lamplig, men nagot uttryckligt krav pa
tillstandsplikt for slutanvandaren finns inte.

LRF delar inte Naturvardsverkets uppfattning att kravet pa medverkan i
riskhanteringsplanen ocksa innebér ett krav pa att slutanvandaren ska vara
tillstandspliktig. LRF anser att det ligger inom ramen for 2 kap 3 § miljébalken att
slutanvéndaren, det vill séga jordbrukaren medverkar i riskhanteringsplanen och
uppfyller sin skyldighet att ... vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon .

Redan idag finns dértill avtal mellan producent och slutanvéndare som tillsammans med
beslut fran Miljo-och hélsoskyddsnamnd motsvarar en riskhanteringsplan. Dessa anser
LRF vara en tillracklig reglering som motsvarar kraven i EU-férordningen om
minimikrav for ateranvandning av vatten.

Svensk ratt har saledes, genom forsiktighetsprincipen i 2:3 MB, redan reglerat
slutanvandarens skyldigheter. Tillsammans med avtal och ndmndbeslut finns tillrécklig
reglering for att uppfylla EU:s krav och LRF menar att det helt saknas skal att gora
slutanvéandare tillstandspliktiga.
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Naturvardsverket forordar sitt forslag om tillstandsplikt for slutanvandare med att det
ger en réttskraft och darmed en trygghet om forutsebarhet for denne. LRF ser givetvis
positivt pa ambitionen men konstaterar dessvérre att det faktum att EU-kommissionen
har fatt ett stort utrymme i férordningen att anta delegerade akter tillsammans med det
faktum att en miljokvalitetsnorm alltid kan styra upp ett lagakraftvunnet tillstand, sa blir
skyddet for slutanvandare mycket svagt. Administrationen av att soka tillstand kostar
mer an det smakar néar utrymmet for tillsynsmyndigheten att foreldgga om ytterligare
hansyn och villkor &r sa stor.

Provtagning

LRF delar Naturvardsverkets syn, att det &r producenten som ska ha ansvar for
riskhanteringsplanen fram till det att det atervunna avloppsvattnet anlander till
slutanvéandaren. Det ar endast producenten som har radighet 6ver vattnet. LRF anser
dock att den provtagning som Naturvardsverket vill krava av slutanvandaren gar langre
an vad som kravs for att uppna syftet.

Nar det renade avloppsvattnet nar den damm déar den lagras fram till bevattningsbehovet
uppstar sker ingen férandring av den hygieniska kvalitén pa avloppsvattnet. Den
kvalitésklass som avloppsvattnet har nér det 6verlamnas till slutanvandaren avgor vilka
grodor och bevattningsmetoder som vattnet kan anvandas till. Nagon ytterligare
analysering hos slutanvéndaren bor darfor inte kravas.

Rent praktiskt ar det svart att veta exakt nar vattnet kommer att behéva nyttjas och
tillgangen till analysforetag ar 1ag, sarskilt med sa kort tidsrymd som en vecka. LRF ser
inte vilken funktion ur miljé och halsoskal slutanvéndarens provtagning har utan
bedOdmer att den forsiktighetsprincip som regleras i 2 kap. 3 § miljobalken tillsammans
med producentens provtagningar ar tillrackligt.

Sammanfattning

LRF anser att det finns utrymme i forordningen om minikrav for ateranvandning av
renat avloppsvatten och nationell lagstiftning att anmala en andring av verksamheten
inom ramen for befintligt tillstand och anmald verksamhet och att befria slutanvandaren
fran tillstandsplikt. LRF har uppfattat att Naturvardsverket vill frimja och underlatta
anvandandet av renat avloppsvatten men bedomer att Naturvardsverket inte sett
mojligheterna fullt ut.

Det ar av stor vikt for lantbruket och livsmedelsforsorjningen att anvandningen av
atervunnet avloppsvatten kan fortga, sarskilt pa Gotland, som &r tamligen isolerat och
periodvis har stora utmaningar med torka. Aven lantbruket pa Oland och Malardalen
skulle drabbas hart om tillgangen till renat avloppsvatten forsvinner. LRF bedémer dock
att det finns goda majligheter att folja EU-forordningen utan sadana negativa effekter.
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