Remiss 1(5)

Datum Arendebeteckning

Lam“)"'ds?n 2022-11-25 500-3809-2022
GOTLANDS LAN

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss av Naturvardsverkets analys av vilka atgarder som
behovs for att genomféra EU-férordning om minimikrav for
ateranvandning av vatten.

Ert diarienummer: M2022/01152

Sammanfattning

Inledningsvis anser Lansstyrelsen i Gotlands Lén att analysen ar val
genomarbetad och &r i stort positiv till atgardsforslagen men vill
framfora nagra synpunkter, sarskilt gallande sjalva inforandet, enligt
nedan.

Da Gotland ar en av fa kommuner som redan har flera
atervinningsanlaggningar for avloppsvatten befarar Lansstyrelsen att de
foreslagna atgarder som kravs av bade myndigheter och
verksamhetsutdvare kommer att bli svara att klara till den 26 juni 2023.
Detta riskerar att fa allvarliga konsekvenser for Gotlands formaga till
bevattning pa dessa platser. Oavsett om inférandet av hela forslaget
senarelaggs enligt forslaget nedan, foreslar Lansstyrelsen en langre
overgangsperiod for befintliga anlaggningar.

Eftersom Gotland utgdr en hydrogeologisk sarart dar fororeningar kan
spridas snabbt till grundvattnet behover kvaliteten sékerstéllas nogsamt
for att kunna godta atervinningsanlaggningar och bevattning utan risk
for manniskors hélsa och miljon. Inga ytterligare kvalitetskrav finns
foreslagna pa grund av bland annat invantande av utveckling av denna
forordning samt av avlopps- och slamdirektivens fardigstallande. Darfor
foreslar Lansstyrelsen att inforande av forslaget enligt denna remiss
senareléggs tills detta utvecklingsarbete samt direktiv &r fardiga,
tillsammans med lampliga kvalitetskrav.

Da det saknas tillrackliga underlag for spridningseffekter/ risk for
paverkan fran andra fororeningar an de som finns i kraven i
forordningen, foreslar Lansstyrelsen att innan forslaget infors, ska
fortsatta undersokningar genomforas for att battre sékerstalla vilka
ytterligare reningskrav som kravs. Forslagsvis kan de befintliga
anlaggningar som anvander gotlandsmodellen pa Gotland utredas mer
utforligt.
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Lansstyrelsens synpunkter

Befintliga anlaggningar pa Gotland

| utredningen anges att det pa Gotland finns det mest vélutbyggda
systemet for ateranvandning av vatten for bevattning pa jordbruksmark.
Systemet som byggdes under 1980- och 1990-talet har sedan dess
justerats, till exempel med ytterligare reningssteg. Ett utbyggt
ledningsnat leder vattnet fran anlaggningarna ut till jordbrukarna. VA-
huvudmannen har statt for investeringen och ansvarar for underhall av
bade dammar och ledningsnat. Efter transport i ledningsnatet éverlats
vattnet till jordbrukarna som i dagsldget inte betalar for
vattenanvandningen.

Forslag om langre tid for 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen forordar en langre period dar vergangsbestammelser
galler avseende befintliga anlaggningar. Pa Gotland finns sex
reningsanlaggningar som nyttjar Gotlandsmodellen. Fyra av dessa &r
kommunala varav tre pa B-niva. Uppskattningsvis finns idag cirka 20 -
30 inblandade lantbrukare som vattnar med det atervunna vattnet.
Lansstyrelsen anser inte att det ar andamalsenligt eller mojligt for
verksamhetsutdvare att inkomma med nya ansokningar i tid till
inforandedatumet enligt forslaget. Om inforandet blir for forcerat finns
ocksa risk for att risken att ansokningar fran slutanvandaren inte kommer
att komma in 6ver huvud taget med allvarliga konsekvenser for
livsmedelsforsorjning och vattenforsorjning.

Forslag om bidrag till befintliga anlaggningar

Viljan och majligheten for befintliga atervinningsanlaggningar och
inblandade lantbrukare att fortsatta driva och nyttja
atervinningssystemen har underskattats i utredningen. Lansstyrelsen
efterfragar utvardering och forslag om hur statliga stod kan tillforas for
att stodja anvandare och producenter av befintliga anldggningar som
behover provas/omprévas och utarbeta riskhanteringsplan.

Gotland séarskilt kansligt

Gotland har problem med vattenbrist och i Ostersjon rader
overgddningsproblem. Darfor valkomnar Lansstyrelsen att man nu
lagstadgar ateranvandning av avloppsvatten i syfte att behalla bade
vatten och naringsamnen kvar pa land. Samtidigt innebér Gotlands
sdregna hydrogeologi att grundvattnet ar extra kansligt for foéroreningar.

Som Naturvardsverkets utredning konstaterar passerar
mikrofororeningar idag i relativt hog utstrackning opaverkade genom
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avloppsreningsverken till vattenmiljon nedstroms. Renat avloppsvatten
kan darfor innehalla rester av halsovadliga amnen som tex lakemedel,
PFAS, ftalater och cytostatika. FOrutsattningar for att avskilja alla
potentiellt farliga &mnen saknas. Regelbunden provtagning i utgaende
avloppsvatten och analys med avseende pa alla olika typer av
fororeningar kan vara svart. Med tanke pa Gotlands speciella
forutsattningar med tunna jordlager och genomsléapplig berggrund med
snabba transportvagar i karstsprickor finns det risk att halsovadliga
amnen pa kort tid kan nd grundvatten och ytvatten. Amnen som PFAS
har visat sig kunna spridas pa detta satt. Ackumulering, bioupptag,
nedbrytning och antibiotikaresistens &r inte fullstandigt undersokta och
gransvarden kan med tiden sankas (jfr PFAS) vilket innebér att halter
over de tillatna i grundvatten i framtiden kan bli ett problem. Det ar
darfor viktigt att identifiera omraden dar det ar méjligt att bevattna med
avloppsvatten och omraden dar det ar direkt olampligt pa grund av stor
risk for paverkan av grund- och ytvatten. En relevant fragestallning ar:
var bor vilket vatten ateranvandas (s72)?

Forslag om senareldggande av inférande

Da Gotland ar sarskilt kansligt, enligt ovan, ar det sarskilt viktigt att
stalla ratt och relevanta reningskrav. Naturvardsverket foreslar att inte
stalla ytterligare reningskrav i detta skede pa grund av bland annat att
utvecklingsarbete av kraven i denna forordning pagar samt att avlopps-
och slamdirektiven haller pa att utarbetas.

Lansstyrelsen foreslar darfor att avvakta inforandet tills utveckling av
forordningens krav samt avlopps- och slamdirektiven ar fardiga och till
dess att risker och paverkan fran mikroféroreningar &r tydligare utredda.
Hanteringen av dessa utvecklade krav och dessa andra direktiv kan
komma att innebéra ytterligare krav for bade nya och befintliga
anlaggningar. For bade befintliga och nya
avloppsreningsverk/atervinningsanlaggningar kan det innebéra
ytterligare omprovningar av befintliga tillstand. Att géra en samlad
provning med alla direktiven och mer tillforlitliga riskbeddmningar finns
pa plats bedomer Lansstyrelsen minskar risken for dubbla prévningar
vilket i sin tur spar resurser och pengar fran bade prévningsinstans och
sokande samt inte riskerar att fa allvarliga konsekvenser for miljon.

Forslag om utvardering av befintliga system

Lansstyrelsen Gotland instdmmer i rapportens konstaterande att det
generellt behovs mer kunskap om grundvattenpaverkan gallande
exempelvis betydelse av genomslé&pplighet for vissa typer av jordar,
relativ betydelse av 6kad mikrobiell nedbrytning eller immobilisering av
dmnen och mikroféroreningar (6.6.2 s 50). Okad kunskap behdvs dven
for att kunna precisera hur forsiktighetsmatt bor utformas for att skydda
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uttagspunkter for enskild vattenférsorjning. Ytterligare sadana
undersodkningar forordas darfor innan inférandet for att kunna bedéma
risker och satta lampliga kvalitetskrav.

Om ateranvandning av vatten i framtiden ska ske i storre skala &r det
ocksa viktigt att utvardera befintliga system ur alla aspekter.
Lansstyrelsen Gotland efterlyser darfor ocksa en utvardering av de
befintliga anlaggningarna med avseende pa, forutom den miljomassiga
aspekten, dven de tekniska, administrativa och ekonomiska
forhallandena. Vad fungerar vél och vilka problem finns?

Resurs och ansvarsfragan.

Lansstyrelsen efterfragar en narmare precisering av hur ekonomi- och
ansvarsfragan for atervinningssystemen bor hanteras samt vilka resurser
som kommer att krévas av inblandade myndigheter liksom av
producenter och anvandare av det renade avloppsvattnet.

Forslag om bidrag till nya anlaggningar

For att gynna viljan till att anlagga nya atervinningssystem efterfragar
Lansstyrelsen mojligheter till statlig finansieringshjélp eller bidrag att
tillga for ansokningar, inrattande, drift och underhall av system for bade
producenter och anvéndare av systemen.

Vagledning

Lansstyrelsen efterfragar ocksa att erforderligt material for
information/véagledning samt handlaggningsmaterial gallande de nya
bestammelserna bor tas fram centralt, av forslagsvis Naturvardsverket
eller annan lamplig évergripande myndighet. Med sadant material menas
information/végledning for bade myndigheter och verksamhetsutévare
samt mallar till forslag till ansokningshandlingar, beslut och
riskhanteringsplan for bade atervinningsanlaggningar och
anvandning(bevattning) av det atervunna vattnet. Detta material bor
finnas framtaget nar de nya bestdmmelserna tréder i kraft. Eftersom
Gotland ar en av de fa& kommuner med befintliga anlaggningar som
maste hanteras, blir detta annars extra resurskravande for var kommun.

Forslag till tillagg i foreslagen lagtext

Vad galler eventuell omprévning av tillstand anser Léansstyrelsen att
aven forandrade grundvattenforhallanden bor finnas med som skaél.
Lansstyrelsens forslag till skrivning anges nedan fetstil.

Enligt Miljobalken 24 kap 58

13. om tillstandet ror hantering av atervunnet avloppsvatten for bevattning
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inom jordbruket och det har skett forandringar i klimatférhallanden eller
andra forhallanden som betydligt paverkar ytvattenforekomsters

ekologiska status och/eller grundvattenférekomsters kvantitativa eller
kemiska status

Implementering av artikel oklar

Enligt artikel 7 i EU-Forordningen star Varje beslut att inte ateranvanda
vatten bor vederborligen motiveras utifran de kriterier som faststalls i
denna forordning och ses dver regelbundet.

Lansstyrelsen efterfragar en beskrivning och bedémning om hur denna
skrivelse ska tolkas och vilka konsekvenser den kan innebéara. Till
exempel vad detta innebér for alla befintliga reningsverk som inte
ateranvander vattnet idag, om de innefattas sa lange de anvander
befintliga beslut.

| sammanhanget efterfragar Lansstyrelsen ett fortydligande av vad som
kan anses vara en godtagbar motivering till att inte ateranvéanda vatten
enligt artikel 2 punkt 2 i forordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anders Flanking med
miljoskyddshandldggare Mans Persson som foredragande. Aven
vattenhandl&ggare Eva-Charlotta Helsdotter och enhetschef Stefan
Persson har medverkat i drendet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



