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Miljodepartementet

Lansstyrelsen Kalmar lans yttrande pa Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdrag om EU-férordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten

Er beteckning: M2022/01152

Sammanfattning

Naturvardsverket har i sin redovisning presenterat en vélgjord och
detaljerad analys av den bakgrund och nulage kring ateranvant vatten —
med fokus pa bevattning inom jordbruket.

Kalmar lan drabbas regelbundet av torrar. Lanet ar samtidigt en
betydande livsmedelsproducent med stort behov av bevattning. Darmed
kan renat avloppsvatten troligtvis bli en viktig potentiell vattenresurs for
bevattning i jordbruket. Redan idag forekommer bevattning med renat
avloppsvatten inom ett antal verksamheter i lanet.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen Kalmar Ian foljande om de
forfattningsandringar som foreslas:

e De foreslagna forfattningséandringarna om produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten riskerar att inte bidra till
att 6ka anvandandet av renat avloppsvatten for bevattning. De
administrativa och finansiella kraven pa producenten ar for stora.
Detta kan leda till att EUs ambition om att battre utnyttja
avloppsvatten som vattenresurs inte efterlevs.

o De foreslagna forfattningsédndringarna avseende prévning av
jordbrukets anvandning ar tydliga och &ndamalsenliga. Det ar
lampligt att provningen hanteras av den kommunala ndmnden.

Lansstyrelsens synpunkter presenteras i detalj under de foljande
rubrikerna som namngetts efter korresponderande kapitel i
Naturvardsverkets redogorelse.
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Kapitel 7.2 Forslag om prévning av produktion och
tilhandahallande av atervunnet vatten

Bordan pa den producerande verksamheten blir for stor

Tillstdndsplikt ”B” for produktion och tillhandahallande av atervunnet
vatten riskerar att minska VA-huvudmannens intresse att forse
lantbrukarna med atervunnet vatten for bevattning. Som framgar av
Naturvardsverkets analys innebar provningsplikten en stor administrativ
bérda som dessutom medfor tillkommande kostnader. Till detta kommer
en arlig avgift att debiteras i enlighet med forordning (1994:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken som provningsplikten
medfor. Dessutom kommer operatdren till atervinningsanlaggningen
tillskrivas skyldigheten att kontrollera det atervunna vattnets kvalitet
enligt EU-forordningen, vilket ocksa utgor kostnader. Lagg dar till
ansvarsfragan om underhall av pumpar och ledningar som har
diskuterats i Naturvardsverkets analys.

Om Naturvardsverket trots ovanstaende anser att tillstandsplikt ska gélla
sa ar det de foreslagna andringarna i befintlig lagstiftning (sa som
inforande av ny provningskod i 28 kap. 5 8 miljoprévningsforordningen)
lampligt och tydligt. P& detta sétt regleras samrads- och
tillstandsprocessen pa ett sadant sétt som de flesta VA-huvudmannen
(operatdrerna) har vana vid sedan tidigare provningar. Lansstyrelsen ser
dock att fordelarna inte 6vervager den administrativa bordan som de
foreslagna forfattningsandringarna medfor.

Orimligt att VA-kollektivet bar hela kostnaden foér atervunnet
vatten

En trolig diskussionspunkt a&r om VVA-kollektivet ska bara kostnaderna
for att mojliggora anvandandet av atervunnet vatten for en enskild
verksamhetsutdvare. Kostnaderna for huvudmannen kan behéva vara
sjalvbarande vilket innebér att det atervunna vattnet behdver saluféras.

Tillstandsplikt "B’ innebér att en arlig avgift enligt FAPT kommer att
debiteras. De flesta atervinningsanlaggningarna lar sannolikt vara
tillstandsprévade sedan tidigare enligt prévningskod 90.10 B. Detta
medfor, beroende pa vilken avgift som den nya prévningskoden far, att
en fjardedel (25 %) av den nya underavgiftskoden faktureras. FOr vissa
branscher sa som lantbruk och vindkraft speglar inte avgiften den
handlaggning som kravs hos prévningsinstanserna utan far anses vara
delvis statligt rabatterad. Regeringen bor 6vervéga avgiftens storlek om
Sveriges ambition &r att 6ka anvandningen av atervunnet vatten.
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Oklarhet i tillampning av anmalningsférfarande for nya
provningskoden "B”

Det ar oklart hur Naturvardsverket menar i avsnitt 7.2.2 under rubriken
”KLASSNINGEN AV PRODUKTION OCH TILLHANDAHALLANDE
AV ATERVUNNET VATTEN” (s.56). Av texten framgar att ”... det &r
mycket som talar for att det kan rdcka med en ansékan om
andringstillstand alternativt anmélan om &ndring.” Om tillstandsplikten
infors i miljoprévningsforordningen ar det inte mojligt att 1agga till den
nya provningskoden ”B” genom ett anmilningsférfarande. Hur menar
Naturvardsverket att anmalningsforfarandet ska tillampas? Ar det
andringar efter att tillstandet har medgivits som kan hanteras pa detta
satt?

Provtagning av nya parametrar i avloppsvattnet kraver vagledning

Implementeringen av EU-forordningen innebér att minimikrav pa
vattenkvaliteten avseende bland annat indlvsnematoder och E. coli.
Denna provtagning och analys ingar vanligtvis inte i den
utslappskontroll som sker vid avloppsreningsverken. Dessutom ar det
idag svart eller till och med omdjligt att bestalla kommersiellt utford
analys av indlvsnematoder i vatten fran analysfcretagen.
Kontrollprogrammen behéver uppdateras och rutiner for denna
provtagning behover upprattas.

Bestammelsen om sarskild tillstandsplikt for att producera och
tilhandahalla atervunnet avloppsvatten bor fortydligas

Det kan antas att verksamheten att producera och tillhandahalla
atervunnet avloppsvatten i forsta hand kommer att bedrivas vid
avloppsreningsverk som redan utgor tillstandspliktig verksamhet.
Verksamheten kommer knappast att innebara nagon ytterligare
miljopaverkan av betydelse och det ytterligare krav pa tillstand som
foreslas framstar darfor inte som andamalsenligt utan kommer endast att
forsvara for den som vill nyttiggora avlioppsvattnet. Befintligt regelverk
avseende dndring av verksamheter genom andringstillstand eller
anmélan om &ndring av en miljofarlig verksamhet borde vara tillrackligt.

Om det anda ska inforas en sarskild tillstandsplikt for att producera och
tillhandahalla atervunnet avloppsvatten bor bestammelsen fortydligas
enligt foljande.

e Vad innebar det att tillhandahalla ett avloppsvatten i den
foreslagna bestammelsen i 28 kap 5 §
miljoprévningsférordningen? Rent sprakligt skulle det kunna
omfatta en mellanliggande aktor som enligt Naturvardsverkets
uppfattning inte ska omfattas av tillstandsplikten (se avsnitt
7.8.2). Bestammelsen bor andras sa att det blir tydligt vilka
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verksamheter som omfattas av prévningsplikten. En av
anledningarna till att Naturvardsverket anser att mellanliggande
aktorer inte ska omfattas av tillstandsplikten &r att en damm déar
det renade vattnet samlas upp utgér en vattenverksamhet som
oftast har provats enligt 11 kap miljébalken. L&nsstyrelsen
instammer inte i Naturvardsverkets bedomning i det avseendet.
Om en damm grévs pa en plats som inte utgor ett vattenomrade
ar anlaggandet inte vattenverksamhet. Det gar heller inte att med
sékerhet s&ga att ett vattenuttag ur dammen kommer att utgora
provningspliktig vattenverksamhet. Lansstyrelsen delar dock
Naturvardsverkets bedomning att det inte & nddvandigt med
tillstandsplikt for dessa mellanliggande aktorer utan att den
tillstandsplikt som avses foreskrivas for spridning av det renade
vattnet ar tillracklig.

e Det &r otydligt vad det foreslagna undantaget i 28 kap 5 8 2 st
miljoprévningsforordningen innebér. Vilken anlaggning avses
med avloppsreningsanlaggningen? Ar det den anlaggning som
provas enligt 28 kap 1 § eller den som prdvas enligt 5 §? Om all
rening sker inom samma anléggning, nér ska vattnets
fororeningsinnehall bestaimmas? Ar avsikten att prévningsplikten
ska avgoras av den fororeningsmangd som kommer in till
avloppsreningsanlaggningen i stort? I sddana fall framstar
undantaget inte som andamalsenligt. Ett eventuellt undantag
borde pa ett tydligt satt kopplas till faktorer som avser
verksamheten att producera atervunnet vatten.

Kapitel 7.3 Forslag om prévning av jordbrukets
anvandning av atervunnet vatten for bevattning

Det ar [ampligt att provningen hanteras av den kommunala
namnden

Forslaget att den kommunala ndmnden ska hantera slutanvéndarens
ansokningshandlingar motsvarande befintligt system for enskilda avlopp
ar positivt och skanker sannolikt effektivitet.

For lantbrukaren, som sannolikt har mest att vinna av att anvanda
atervunnet vatten, ska det racka med anmalan hos den kommunala
namnden enligt Naturvardsverkets forslag. Detta &r positivt, men innebar
samtidigt att den stérsta administrativa bordan alaggs huvudmannen
(producenten av avloppsvattnet). Om inte huvudmannen ser nagot
ekonomiskt intresse genom till exempel forséljning av vattnet eller att
anvandandet behdvs for att klara géllande utslappskrav kommer troligen
intresset att vara svalt.
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Reglering av spridning av atervunnet vatten utanfor jordbruket
saknas

EU-forordningen riktar in sig pa anvandning av atervunnet vatten i
jordbruket. Som framgar av Naturvardsverkets analys &r efterfragan
emellertid nationellt (annorlunda regionalt) stérre for andra
anvandningsomraden sa som bevattning av parker och golfbanor och
vattenkiosk for kommunens invanare. Aven om grodor i parkmiljoer
vanligtvis inte ats kan spridningen behdva regleras i syfte att skydda
hélsa och miljo.

Anvandningens miljo- och halsopaverkan ar viktig att beakta

Det kan behovas storre krav pa slutanvandarens hantering med avseende
pa halsa och miljo. Det ar viktigt att anvandningen inte riskerar betydlig
paverkan pa hélsa och miljo.

Kapitel 7.4 Forslag till hantering av befintliga
verksamheter

Tidsramen for ansokan om nytt tillstand ar for snav

Av foreslagna forfattningsandringar framgar av
overgangsbestammelserna att en befintlig verksamhet maste ansoka om
ett nytt tillstdnd senast den 26 juni 2023. Detta ar en Kort tidsram dven
om Naturvardsverkets forslag kan beslutas kort efter sista svarsdatum for
denna remiss. Dessutom ska samrad hallas innan
ansokningshandlingarna lamnas in.

Véagledning behovs kring verksamheter med gamla tillstand enligt
miljoskyddslagen

Lansstyrelsen 6nskar mer vagledning i fraga hur en tidigare
tillstandsprévad anlaggning, enligt provningskod 90.10 B, ska hanteras
om anlaggningen blir en atervinningsanlaggning enligt de foreslagna
forfattningsandringarna. Sarskilt i de fall anlaggningen har ett gammalt
tillstand. I lanet finns avloppsreningsverk som har gamla tillstand (enligt
miljoskyddslagen). Innebar detta att hela verksamheten behdver
omproévas i sin helhet?

Allmanna synpunkter

| denna del presenteras synpunkter som ar vasentliga i sammanhanget
men inte direkt kopplade till enskilda forslag i det som remitterats.

e Den nya férordningen &r svarlast och kan inte lasas som ett
fristaende dokument utan att ha EU-forordningen tillganglig.
Flera paragrafer, sa som till exempel definitionerna i 2 §,



Lansstyrelsen Kalmar lan Yttrande 6 (7)

Datum 7088-2022
2022-11-30

hanvisas till EU-forordningen. Overvag om mojligt att
komplettera den nya férordningen med dessa uppgifter i stallet
for att hanvisa till EU-forordningen dverallt.

e Industrin ar den storsta vattenanvandaren — bade i Kalmar lan
och i Sverige éver lag. Framtida analyser och atgarder for att oka
ateranvant vatten inom industrin, da framst kylvatten och
processvatten, i syfte att minska uttagen fran yt- och
grundvattenforekomster ar viktigt att lyfta fram.

e En ungefarlig berdkning av kostnad for produktion av ett
ateranvandbart vatten med en kvalitet enligt EU-direktivet hade
gynnat redovisningen. Det ar rimligt att anta att om kostnaden for
att producera ett renat avlioppsvatten for bevattning enligt
minimikraven i EU-forordningen blir for hogt for att motivera
anvandningen. Hur ska da en 6kad anvandning av avloppsvatten
for bevattning — som verkar vara intentionen inom EU-
samarbetet — kunna motiveras?

e SGI Végledning 6 - Riktvarden for PFAS i mark och grundvatten
specificerar ett riktvarde pa 120 ng/L PFAS. for bevattning.
Redovisningen tar inte upp hur detta riktvéarde forhaller sig till
bevattning med avloppsvatten. Kunskaperna om halter av PFAS,4
i avloppsvatten &r idag begrénsat vilket riskerar dvertradelse av
riktvardet.

e Naturvardsverkets analys lyfter inte perspektivet kring
kombinationseffekter (se SOU 2019:45, Framtidens
kemikaliekontroll — Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis bedémning av damnen). Lansstyrelsen anser att det ar
angeléget att kombinationseffekter av den totala méngden
fororenande &mnen (metaller och organiska foreningar) beaktas i
eventuellt kommande kvalitetskrav pa ateranvént avloppsvatten
for jordbruksbevattning.

e | grundvattenférekomster i anslutning till jordbruksmark kan
betydande halter fororeningar fran bevattningen med
avloppsvatten, utdver besprutning av véxtskyddsmedel,
tillsammans ytterligare potentiellt paverka vattenkvaliteten
negativt. Detta kan exempelvis riskera mojligheten for framtida
dricksvattenuttag. Ytterligare tillforsel av fororenande &mnen kan
aven mojligtvis riskera status i grundvattenférekomster samt
paverka terrestra och akvatiska ekosystem bundna till
grundvattenférekomsten.
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Lansstyrelsen Kalmar lan

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Blom med vattenhandlaggare
Johannes Pohl och enhetschef Ingrid Palmblad Orlander som
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa huvudsakligen
miljoskyddshandlaggare Niklas Fredin, jurist Lina Bladfors och
vattensamordnare Are Vallin medverkat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



