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Datum Arendebeteckning
Lansstyrelsen 2022-11-17 29010-2022
; Skane
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om EU-férordning om minimikrav
for ateranvandning av vatten

Er beteckning: diarienummer M2022/01152

Lansstyrelsen Ské&ne har beretts mojlighet att avge yttrande dver
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om EU-forordning om
minimikrav for ateranvéndning av vatten.

Sammanfattning
Lansstyrelsens foljande dvergripande synpunkter:

- Vi dr positiva till ateranvdndning av renat avloppsvatten.
- Det behover ske pa ett sikert sitt.

- Vi ar positiva till forslaget om tillstandsplikt for bade den som producerar
och tillhandahaller atervunnet avloppsvatten och for jordbrukets
anvindning.

- Riskhanteringsplanen ér ett viktigt verktyg i tillstandsprovningen. I
riskhanteringsplanen bor det framgé vilka industrier som dr padkopplade till
atervinningsanldggningen samt en beskrivning av deras utslépp.

- Fragor om spridning av metaller, likemedelsrester och andra férorenande
amnen samt mdjligheten att uppfylla miljokvalitetsnormer behover tydligare
lyftas fram vid tillstdndsprovning av produktion och tillhandahallande av
atervunnet avloppsvatten och for bevattning inom jordbruk.

- Fragor som ytterligare behover belysas, avseende riskbeddmning vid
anvindande av avloppsvatten inom framfor allt jordbruket, 4r bland annat
mikroorganismers paverkan péa grodor, vilket kan innebéra risker for
overforing av smitta till ménniskor och produktionsdjur beroende av
anvindningsomrade for den odlade grodan.

- Minskade utslépp av renat avloppsvatten kan ha effekt pa en recipients
vattenniva och -flode och 1 forlingningen dess ekologiska status. Vi anser
att det i tillstdnd for produktion och tillhandahéllande av &tervunnet
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avloppsvatten maste sikerstillas att ett rimligt minimifléde uppratthélls i
recipienten under torra delar av éret.

- Det redovisade forslaget ger begrinsade mojligheter att reglera risker med
antibiotikaresistens. Att endast ha en fortsatt bevakning inom omradet
innebaér risk for att hamna 1 en situation dir skadan inte gér att aterkalla.

- De nya bestimmelserna behover kompletteras med nationell vigledning
kring tillstdndsprovning av den som producerar och tillhandahaller
atervunnet avloppsvatten samt kring tillstdndsprévning av den som tar emot
och bevattnar med atervunnet avloppsvatten.

- Vi efterfragar nationell reglering av vilka krav som bor gélla for att
atervinna vatten fran andra verksamheter och till andra
anvandningsomraden dn de som anges i1 den nu aktuella remissen.

Bakgrund

Naturvardsverket har redovisat sitt uppdrag att analysera vilka atgérder som
behovs for att genomfora Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for dteranvéndning av vatten.
EU-forordningen trader i1 kraft den 26 juni 2023.

Naturvardsverket foreslar:

- Att en ny bestimmelse infors innehallande en ny verksamhetskod for
produktion och tillhandahéllande av atervunnet avloppsvatten, att
verksamheten klassas som B-verksamhet samt en nedre gréns for
vilka avloppsreningsanldggningar som omfattas av tillstandsplikten.
Den nya bestammelsen foreslas som tillagg i 28 kap.
miljoprovningsforordningen.

- Inf6rande av en ny forordning med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten.

- Ett tillstindsforfarande for slutanvdndaren med tillstindsplikt som
regleras i en ny forordning.

- Justeringar i 22 kap. miljobalken om att ansokningar om tillstdnd ska
innehélla en riskhanteringsplan.

- Nya bestdmmelser i férordningen om miljosanktionsavgifter
avseende att motta atervunnet avloppsvatten utan sarskilt tillstdnd.

- I'nulédget inga ytterligare nationella kvalitetskrav pd vattnet utover
EU-forordningens minimikrav.

Det ar oklart nir foreslagna forfattningsandringar kommer trada ikraft.
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Lansstyrelsens synpunkter

Nedan utvecklar Lansstyrelsen sina synpunkter pa forslagen:

Lénsstyrelsen &r positiv till ateranvdndning av renat avloppsvatten och
betonar samtidigt att det behdver ske pé ett sdkert sétt. Lansstyrelsen ar
positiv till forslaget om tillstdndsplikt for badde den som producerar och
tillhandahaller atervunnet avloppsvatten samt for jordbrukets anvandning.

For att realisera anvdandandet av atervunnet vatten som bevattning inom
jordbruket maste de processuella forutséttningarna vara tydliga,
forutsidgbara och inte allt for tidskrdvande for slutanvéndaren. Vattnet som
anvindas maste dock ha sddan kvalitet att det inte riskerar att pdverka
maénniskors hilsa och miljon.

Riskhanteringsplan

I riskhanteringsplanen bor det framgé vilka industrier som dr padkopplade till
atervinningsanldggningen (det kommunala avloppsreningsverket) samt en
beskrivning av deras utsldpp. Avloppsreningsverken behover fortsatt arbeta
aktivt med att inte ta emot vatten som helt eller delvis inte dr
behandlingsbart.

Lansstyrelsen dr positivt till riskhanteringsplaner, men ser det som viktigt att
kunna begéra in mer information om behov finns for beddmning i
riskhanteringsplanen. Det kan exempelvis bero av olika markforhallande i
Sverige och vilken groda som odlas. Vid implementering av forslaget ér det
viktigt med uppfoljning och fortsatt bevakning av omradet och utfall av
mojliga risker.

Vattenforvaltning

Lansstyrelsen finner det anmérkningsvirt att vattenférvaltning inte
diskuteras mer ingdende i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget. Vad Lénsstyrelsen kan beddma ska fradgor om spridning
av metaller, ldkemedelsrester och andra fororenande dmnen samt
mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormer beaktas i
riskhanteringsplanen. Dessa fragor behdver dock tydligare lyftas fram vid
tillstdndsprovning av produktion och tillhandahéllande av atervunnet
avloppsvatten och for bevattning inom jordbruk, exempelvis i forslaget pa
ny forordning.

Ateranvéandning av avloppsvatten kan paverka vattennivéa och fléde i
recipienter

I Naturvardsverkets utredning nimns kort om problematiken med att det
renade avloppsvattnet kan tillfora en hel del vatten framfor allt till sma
vattendrag. Om vattnet 1 stéllet anvénds till bevattning kan vattendragen
paverkas negativt. Skine har ont om stora vattendrag och det finns sma
vattendrag i Skane som idag &dr beroende av avloppsvattnet, framfor allt
under sommarmanaderna, for att upprétthalla det biologiska livet i1 vattnet.
Lansstyrelsen anser att det i Naturvardsverkets forslag saknas en narmare
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redogorelse for vilka effekter minskade utsldpp av renat avloppsvatten kan
ha pa en recipients vattenniva och -fléde och 1 forldngningen dess
ekologiska status. Lagre vattenforing i vattendrag leder exempelvis till
torrlagda livsutrymmen, 6kad vattentemperatur, ldgre syrehalt och 6kad
sedimentation och paverkar ddrigenom vattenlevande organismer negativt.
Lag vattenforing riskerar dven att skada enskilda intressen, exempelvis dé
den leder till minskad produktion vid vattenkraftverk nedstroms
utslappspunkten.

Minskade utslédpp av renat avloppsvatten till en recipient, som foljer av att
vattnet i stéillet ateranvénds och slidpps ut pa en annan plats, har samma
effekt, och dirmed samma miljopaverkan som vattenuttag ur samma
recipient. Paverkan &r storst under sommartid och i sma recipienter som far
ett betydande tillskott av renat avloppsvatten.

Uttag av ytvatten dr en vattenverksamhet enligt 11 kap 3 § 3 p. miljobalken
(MB) och huvudregeln &r att vattenverksamhet kraver tillstdnd enligt 11
kap. 9 § MB. For vissa mindre vattenverksamheter racker det enligt 11 kap.
9 a § med en anmilan. Endast om det dr uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas behovs varken tillstdnd eller anmélan (11 kap. 12
§ MB).

Liansstyrelsen Skane har beslutat om Riktlinjer for vattenuttag for bevattning
m.m. i Skéne 14n som tillimpas vid tillsynen av vattenuttag fran vattendrag.
Enligt dessa kan uttag fran sérskilt viardefulla vattendrag inte forekomma
vid fléden pa 30 % av arsmedelvattenforingen eller ligre, eftersom uttagen
da betraktas som skadliga. Verksamhetsutdvare som anser att det finns
utrymme for storre vattenuttag har dock exempelvis mojlighet att soka
tillstdnd for uttaget.

Med Naturvardsverkets nuvarande forslag till forfattningsdndringar kommer
bestimmelserna om vattenverksamhet (11 kap. MB) inte bli tillaimpliga vid
tillstindsprovning av produktion och tillhandahéllande av dtervunnet
avloppsvatten.

Vi anser att det i tillstdnd for produktion och tillhandahallande av atervunnet
avloppsvatten behover sikerstéllas att ett rimligt minimiflode enligt de ovan
beskrivna riktlinjerna uppratthélls i recipienten under torra delar av dret.

Avgransning mot vattenverksamhet

Lansstyrelsen vill pdpeka att sjdlva dammen for att samla upp renat
avloppsvatten innan det fors vidare till slutanvédndaren — i motsats till vad
som anges 1 sista stycket pd s. 69 1 Naturvirdsverkets redovisning av
regeringsuppdraget — inte behdver utgora vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. En sédan damm bor dock kunna likstéllas med en
bevattningsdamm och utgora ett vattenomrade enligt 11 kap. 2 §
miljobalken. Bortledande av vatten frdn dammen utgdr da vattenverksamhet
som omfattas av forprévning. Om bortledandet sker genom slutanvindaren
sd innebér det att en mellanliggande aktoér som endast forvarar det renade
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avloppsvattnet i regel varken omfattas av forprovning for vattenverksamhet
eller av forprovning for miljofarlighet enligt de nya bestimmelserna.

Linsstyrelsen vill ocksa peka pa den avgransningsproblematik som kan
uppstad mellan miljofarlig verksamhet enligt de nya bestimmelserna och
vattenverksamhet vad géller bade provning och tillsyn. Om renat
avloppsvatten mellanlagras i en damm kommer mottagandet av vattnet hos
slutanvéndaren utgdra miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
medan bortledandet utgor vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.
Linsstyrelsen rekommenderar dérfor att avgrdnsningen av de nya
bestimmelserna gentemot vattenverksamhet fortydligas.

Andra anvandningsomraden

Forslaget om tillstindsplikt for produktion och tillhandhallande av
atervunnet avloppsvatten kommer enligt forslaget att kopplas till
tillstdndsplikten 1 EU-forordningen 2020/741. Detta tolkar Lansstyrelsen
som att forslaget endast berdr avloppsreningsverk som tar emot
avloppsvatten fran titbebyggelse och endast sérskild anvéndning av vattnet
inom jordbruket. Lansstyrelsen efterfragar nationell reglering avseende att
anvénda atervunnet vatten inom andra anvindningsomraden utover
jordbruket. Cirkulér vattenanvidndning &r aktuell 4ven inom andra
tillimpningar, exempelvis till bevattning av parkmark, bevattning av
golfbanor, poolvatten i allmédnna badhus eller inom olika typer av industrier
etc. EU-forordningen medger att medlemsstaterna pd nationell niva fér
reglera anvindning av atervunnet vatten inom fler anvindningsomraden dn
bevattning inom jordbruket. Lansstyrelsen vilkomnar ett fortydligande till
att tillstdndsprovning antingen inte beddms som nddvéndig for andra
anvindningar, alternativt att foreslagna forfattningséndringar kompletteras
sa att tillstandsplikt dven géller for andra anvdandningsomraden dn
bevattning inom jordbruk.

Lansstyrelsen ser dven ett behov av nationell reglering for likartad hantering
vid ateranviandning av annat vatten, som exempelvis vatten fran
livsmedelsverksamheter med egen vattenreningsanldggning.
Ateranviindning av vatten forekommer redan idag bland en del
livsmedelsverksamheter. Redovisningen av regeringsuppdraget saknar
underlag om anvidndningen av vatten frin industrier trots att det forekommer
pa flera héll 1 Skéne exempelvis Kiviks musteri, Vidinge gront, Gardsfisk
m.fl. En utmaning {f6r samarbeten mellan industrier och jordbruk har varit
att sdkerstilla att tillrdckligt med vatten kan avyttras under hela tiden
produktion forekommer samt att ratt méngd vatten med rétt kvalitet finns
under bevattningsperioden for jordbruken, vilket dr viktiga fragor att hantera
1 provningen.

Oklarheter

Vad géller dndring i 28 kap. miljoprovningsforordningen bor
Naturvardsverket fa i uppdrag att ta fram végledning kring
tillstindsprévning av den hir typen av anldggningar.
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Naturvardsverket bor dven ges ett sdrskilt uppdrag att ta fram végledning
vad géller tillstindsprovning for att ta emot dtervunnet avloppsvatten for
bevattning inom jordbruk. Végledningen bor inkludera féroreningshalter for
olika kdnsliga omraden (t.ex. nitratkdnsliga omréden, recipienter som har
utlopp vid badstrander, kénsliga arter etc.), villkor om skyddszoner,
skyddsavstind, spridning och lagring av vattnet.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas om tillstandsplikten i 28 kap.
miljoprovningsforordningen enbart omfattar den som bide producerar och
tillhandhéaller &tervunnet avloppsvatten eller om tillstandsplikt d&ven kan
omfatta eventuella mellanled som exempelvis en lagringsoperator som
enbart tillhandahéller tervunnet avloppsvatten utan att producera det.

1 6 § forslag pd ny forordning star det att ”Lansstyrelsen” far besluta att
forskningsprojekt eller pilotprojekt undantas. Det dr oklart 1 vilken roll som
Linsstyrelsen ska utfora detta. Ar det tillsynsmyndighet eller
provningsmyndighet som avses?

Det behover fortydligas om det gér att tillimpa undantaget i 6 § forslag pa
ny forordning pa verksamheten som producerar och tillhandahaller
atervunnet avloppsvatten eller om undantaget endast giller bevattning inom
jordbruket.

I forslag pa ny forordning star det bdde om operatdr och
verksamhetsutdvare. Det &r viktigt att ansvarsfordelningen och
definitionerna dr tydliga, t.ex. om miljosanktionsavgift ska kunna domas ut.

Tidsplan
Naér det géller de foreslagna dvergangsbestimmelserna anser Lansstyrelsen

att det dr kort tid och att det kan bli svért att hinna med samrad och
inkomma med en ansdkan om tillstdnd innan den 26 juni 2023.

Yttrande i detta drende har fattats av lansoverdirektor Ola Melin, beslutande
och milj6handlidggare Camilla Ternstrom, foredragande. I drendet har dven
deltagit vattenhandldggare Anita Bauer-Lindgren, miljohandldggare Johan
Lejonklev, enhetschef Rima Dauod och t.f. avdelningschef Kristian
Wennberg.

Ola Melin Camilla Ternstrom

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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