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Sammanfattning

Lansstyrelsen star bakom forslaget i stora delar men har synpunkter
enligt foljande:

e Linsstyrelsen onskar ett fortydligande av den foreslagna punkt 2
6 § 9 kap miljobalken, med en definition av vad som ska riknas
som atervunnet avloppsvatten.

e Linsstyrelsen bedomer att ett anméilningsforfarande for
slutanviandaren (lantbrukaren) béttre uppfyller néringens behov
av flexibilitet dn tillstdndsplikt.

e Linsstyrelsen anser att det dr for kort tid for pagdende
verksamheter som hittills inte har omfattats av tillstand att
komma in med en tillstandsansokan och foreslar att tiden
forldngs med ett halvar.

o [ det fortsatta arbetet med att infora EU-forordningen anser vi att
krav bor stillas pa vilken bevattningsmetod som fér anvéndas vid
bevattning av frukt och gronsaker. Alternativt kan krav stéllas pa
karenstid d.v.s. en tidsgrians for hur néra skord bevattning med
atervunnet avloppsvatten far ske.

1 Forfattningsforslag

Liansstyrelsen onskar ett fortydligande av den foreslagna punkt 2 6§ 9
kap miljobalken, med en definition av vad som é&r dtervunnet
avloppsvatten och vad produktion av atervunnit avloppsvatten ér. Det ar
av storsta vikt for tillimpning av lagéndringarna att definitionen &r tydlig
i alla delar av lagstiftningen. I annat fall kan 6§ 9 kap miljobalken tolkas
som att tervunnet avloppsvatten for anvindning som kylvatten inom
industrin eller for bevattning av parker &dr forbjudet utan tillstand eller
anmélan.
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7.2.2 Nya bestammelser i miljoprovningsforordningen

Liansstyrelsen instimmer 1 beddmningen att en sérskild provningskod
bor inforas 1 miljoprovningsforordningen for att gora det tydligt att
tillhandahallande av renat avloppsvatten for bevattning omfattas av
lagrummet i 28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251).

Vi delar Naturvdrdsverkets bedomning att enbart ett
anmélningsforfarande inte fullt ut uppfyller EU-forordningens krav pa
att tillstdnd krdvs och att verksamheten bor bedomas vara en B-
verksamhet. Naturvardsverket anger att ansokan om tillstand till
atervinningsanldggningens verksamhet i ménga delar redan bor
innefattas i avloppsverksamhetens tillstdnd och att provningen darmed
inte bor bli alltfor omfattande. Naturvardsverket anger vidare att det dr
mycket som talar for att det darfor kan rdcka med en ans6kan om
dndringstillstand alternativt en anmilan om éndring av verksamheten.

Da Naturvardsverket foreslar tillstdndsplikt for slutanvandaren (se 7.3.2)
bedomer Linsstyrelsen att atervinningsverksamheten pa reningsverket
som huvudregel inte kan anmailas som en &ndring av verksamheten, utan
kraver en tillstdndsprévning i ndgon form, se 1 kap 4§
miljoprovningsforordningen. Lansstyrelsen anser att frdgan behover
utredas vidare.

7.2.4 Krav pa samrad i beddmningen av ansoékan

Lansstyrelsen instimmer 1 Naturvirdsverkets bedomning att det &r ett
krav enligt EU-forordningen att samrad ska ske. Lénsstyrelsen anser
dock att man bor overvdga om samradskravet redan ticks av 19 kap 4§
MB eller om ndmnda paragraf skulle kunna kompletteras for att 6ka
tydligheten.

7.3.1 Tva alternativa forfattningslésningar

Naturvardsverket foreslar att en separat provningsprocess infors for
slutanvindaren 1 en sérskild forordning. Vi instimmer 1
Naturvardsverkets bedomning att detta kan vara smidigare. Men det
finns en risk att systemet kan bli svaroverskadligt, da tillstdndet for
avloppsanldggningar foljer ABC-systemet, och slutanvéindningen av
vattnet hanteras enligt en sdrskild férordning.

7.3.2 Tillstands- eller anmalningsplikt for slutanvandaren

Naturvardsverket foresprakar tillstdndsplikt vilket Lansstyrelsen inte
instdmmer i. Skilen for detta r foljande.

Behovet av bevattning inom lantbruks- och trddgardsnaringen under
odlingssdsongen varierar fran ar till &r beroende pa védret. Med ett
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fordndrat klimat kommer variationen mellan ar att bli 4n storre dn idag.
Under ar med torka dr det viktigt att de som har storst behov av
bevattning far tillgang till vatten snabbt, da det handlar om stora
ekonomiska virden. Varje dags fordrojning kan pdverka skordens
storlek och kvaliteten pa slutprodukten negativt. Prévningsforfarandet
behover dérfor vara flexibelt och enkelt, for att tillgédngligt avloppsvatten
ska vara intressant att anvinda inom néringen. Lansstyrelsen anser att
dven om réttskraften dr mindre for en anméilan an for ett tillstdnd sa &r
det enklare provningsforfarandet att foredra. Lénsstyrelsen anser dérfor
att ett anméilningsforfarande béttre uppfyller ndringens behov av
flexibilitet dn tillstandsplikt.

7.4.1. Befintliga B-verksamheter

112§ 2 stycket forslaget till ny forordning med kompletterande
bestammelser anges att om tillsynen 6ver en verksamhet utdvas av en
kommunal nimnd ska yttrande inhdmtas enligt 16 och 17§ innan ett
foreliggande meddelas. Enligt forslaget till ny forordning handlar dessa
paragrafer om &verklagan och straff varfor Lansstyrelsen anser det ar
oklart om det verkligen dr dessa paragrafer som avses. Detta behover
fortydligas.

Liansstyrelsen anser att det tilligg som foreslas 1 24 kap 5§ p 13 MB ir
bra dé det tydliggor forutsattningarna for omprovning som kan vara
nddvindig med anledning av bestimmelserna i artikel 6 punkt 6(d).

7.6.1 Behoriga myndigheter

Lansstyrelsen forstar att Naturvardsverket vill halla ihop frigorna i en ny
sarskild forordning, men vi ser ett behov av det laggs till en sdrskild
bestimmelse 1 miljotillsynsforordningen (2011:13) for att tydliggora
vilka myndigheter som ska utdva tillsyn enligt EU-férordningen.

7.6.2 Ansvar for riskhanteringsplan

Naturvardsverket anser att formuleringen 1 artikel 5 innebar att det finns
ett visst utrymme for medlemsstaterna att reglera vilken operatdr och pé
vilket sétt en riskhanteringsplan ska uppréttas och hanteras inom ramen
for en eventuell provnings- eller anmédlningsprocess.

Lansstyrelsen instimmer 1 Naturvardsverkets bedomning att operatdren
av atervinningsanldggningen bor vara ansvarig for att ta fram en
riskhanteringsplan fram till leverans, det vill sdga frin produktion fram
till efterlevnadspunkten nér vattnet levereras till nésta aktor 1 kedjan. Vi
instdimmer dven 1 att en sddan uppdelning forefaller vara den basta
16sningen. Det dr viktigt att uppdelningen ér tydlig for
tillstindsmyndigheterna. Léansstyrelsen anser att det kan finnas ett behov
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av att fortydliga att operatorens riskhanteringsplan ska finnas med vid
provningen av slutanviandarens tillstand.

7.6.4 Mgjlighet att undanta vissa geografiska omraden

Naturvardsverket foreslar att mdojligheten att forbjuda ateranvindning for
bevattning inom jordbruket inom vissa geografiska omraden blir en del
av foreslagen provningsprocess genom 9§ i forslag om ny forordning om
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om minimikrav.

Liansstyrelsen anser att det behdver fortydligas vem som ar
tillsynsmyndighet samt vad det dr for beslut som ska fattas av
tillsynsmyndigheten.

7.6.6 lkrafttradande och dvergangsbestammelser
Angaende foreslagna dndringar 1 miljoprovningsforordningen 28 kap 5 §
2:

Vi anser att forslaget att en pagéende verksamhet som hittills inte
omfattats av tillstind och nu kommer att bli tillstdndspliktig behdver ges
langre tid for att ansdka om tillstdnd dn den nu foreslagna tidsfristen
(t.o.m. den 26 juni 2023). Verksamhetsutdvaren ska hinna ta del av
informationen om de nya bestimmelserna, genomfora samrdd och sedan
ta fram en ansokan. Det har visat sig vid liknande &dndringar tidigare att
det dr svart for berorda verksamhetsutdvare att hinna med dessa moment
pa en sa begrinsad tid. Lansstyrelsen foreslar att tiden om mojligt bor
forlangas med forslagsvis ett halvar for att inte forsitta berdrda
verksamhetsutvare 1 en svirhanterbar situation och riskera att bryta mot
de nya reglerna.

7.9 Fortsatt arbete for ett svenskt genomférande av EU-
forordningen

Liansstyrelsen anser att det dr rimligt att stilla krav pa vilken
bevattningsmetod som far anvidndas vid bevattning av frukt och
gronsaker som anvinds for farsk konsumtion. Alternativt kan krav
stéllas pa karenstid d.v.s. en tidsgréns for hur nira skord bevattning med
atervunnet avloppsvatten far ske. Skélen for detta ar foljande:

Livsmedelsgrodor som kan anvindas farska dr ingen likartad grupp.
Risken for fororening frin det ateranvinda vattnet dr beroende av om
den itbara delen av grodan ér ovanjordisk (blad, stjdlkar, frukter eller
bar fran barbuskar) eller om den étbara delen ar underjordisk (som vid
rotfrukter). I det forsta fallet utsitts den dtbara delen for direkt kontakt
med det atervunna avloppsvattnet.
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Droppslangar grévs inte alltid ner, sérskilt i kortlivade grodor ligger de
ofta pa ytan, for att kunna rullas in och vinter forvaras i skydd. I de
fallen kan vattnet komma i direktkontakt med lagt sittande blad eller
nedliggande bir, t.ex. pa sallat och jordgubbar.

Droppslangarna finns inte alltid heller vara sig under eller pa jordytan, i
en del fall 4r de upphingda for att gora det léttar att bearbeta mekaniskt
mot ogrds i grodan, det dr ofta fallet i t.ex. fruktodlingar. Det finns en
risk att 1agt hingande frukter kan triffas av bevattningsvatten eller
aerosoler fran droppslangarna. Vid anvéndning av atervunnet
avloppsvatten kan det ge dkad risk for kontaminering med t.ex.
sjukdomsalstrande mikroorganismer.

Linsstyrelsen ser ett behov av att branschen far tydliga regler f6r vad
som giller vid bevattning med atervunnet avloppsvatten. Vi anser att
Jordbruksverket bor vara den ansvariga myndigheten och bor fa mandat
att fatta beslut om hur bevattning av atervunnet avloppsvatten far ske i
livsmedel som anvénds for farsk konsumtion

Lansstyrelsen ser ett behov av tillsynsvégledning for att sdkerstélla en
enhetlig provning och tillsyn dver landet. Vi anser ocksé att det kommer
att finnas ett behov av végledning kring innehallet i riskhanteringsplanen
och hur planen ska tas fram.

Allmanna synpunkter

Den stora fragan nér det géller dteranviandning av avloppsvatten &r
eventuella hilso-och miljorisker kopplat till groda, vattendrag,
grundvatten och jordhélsa (bordighet). Lansstyrelsen anser att det finns
ett stort behov att kontinuerligt f6lja upp dessa fragor i ett svenskt
sammanhang.

Linsstyrelsen ser att det kan finnas anledning att fundera igenom (och
vid behov initiera undersékningar) av hur vil droppbevattning faktiskt
skyddar grodorna mot framst sjukdomsalstrande mikroorganismer i
bevattningsvattnet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
lansmiljéingenjoren Maria Hill som foredragande. I den slutliga
handliggningen har enhetschefen Malin Arebick och avdelningschefen
Monique Wannding medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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