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Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om EU-
forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 8 augusti 2022 tagit emot ovanstiende arende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

Myndighetens huvudsakliga stdndpunkter dér:

e SGU tillstyrker Naturvardsverkets forslag att ateranvindning av avloppsvatten pa dkermark ska
hanteras som milj6farlig verksamhet inom ABC-systemet.

e SGU anser att det bor 6vervigas om forslaget ska kompletteras med férbud mot
ateranvandning av avloppsvatten, alternativt att striktare krav infors, inom tillrinningsomrade till
uttagspunkt fOr dricksvatten eller vattenskyddsomrade.

e SGU foreslar att den foreslagna 24 kap. 5 § punkt 13 kompletteras med “eller
grundvattenférekomstens kemiska status”.

e SGU vill att forutsittning for att tillstaind ska kunna ges for ateranvindning av avloppsvatten ér
att en hydrogeologisk och grundvattenkemisk undersékning har genomforts och att jordart och
dess genomslipplighet blir en utgangspunkt i den lokala riskhanteringsplanen da sarbarheten f6r
férorening bedoms.

e SGU anser att 6versyn av vilka dmnen som ska analyseras i avloppsvattnet ska ske med titare
intervall 4n vart femte ar vid omprovning av tillstaindet och att den myndighet som enligt
forfattningsforslaget far meddela foreskrifter om hantering av avloppsvatten enligt 9 kap 7 a §
MB 6vervager krav pa en titare 6versyn.

Bakgrund

SGU har deltagit i referensgrupp till Naturvardsverkets regeringsuppdrag och har ocksa limnat
underlag om grundvattenkemi till avsnittet om ytterligare kvalitetskrav. SGU ir féreskrivande och
vigledande myndighet f6r grundvatten inom vattenférvaltningen, samt ansvarig f6r miljomalet
Grundvatten av god kvalitet. SGU skulle hir vilja komplettera rapportens innehall och lyfta
grundvattenaspekten ytterligare.
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Myndighetens huvudsakliga standpunkter dr:

Det saknas kunskap om hur féroreningar fran avloppsvatten infiltrerar till grundvatten och framfor allt
hur organiska dmnen transporteras och bryts ner i det svenska klimatet. SGU anser att
forsiktighetsprincipen generellt ska gilla och att ett forbud mot, eller sirskilt strikta krav géllande
grundvattnets sarbarhet och/eller avloppsvattnets kvalitet efter rening, ska gilla for ateranvindning av
avloppsvatten inom tillrinningsomrade till uttagspunkt, alternativt inom vattenskyddsomrade, i de fall
tillrinningsomrade till uttagspunkt inte har avgransats enligt nya dricksvattendirektivets krav. Hinsyn
behover tas bade vid kommunala och andra storre vattentikter samt vid enskilda vattentikter. I utslapp
till ytvattenrecipient transporteras fororeningar bort eller spads ut. Ett férorenat grundvatten ér svart
och mycket kostsamt att atgirda och dricksvattenbrunnar kan slds ut i decennier vid en férorening.
Atgirder for grundvatten av god kvalitet maste dirfor vara forebyggande. En forebyggande atgird
innebir i detta fall att amnet inte sprids ut pa jordbruksmarken dir dricksvattenresursen riskeras.

Naturvirdsverket foreslar en ny punkt 13 i 24 kap. 5 § MB som anger att ett tillstaind far omprévas om
tillstandet rOr hantering av atervunnet avloppsvatten for bevattning inom jordbruket och det har skett
forindringar i klimatférhallanden eller andra férhallanden som betydligt paverkar ytvattenférekomsters
ekologiska status. SGU foreslar att den foreslagna 24 kap. 5 § punkt 13 kompletteras med “eller
grundvattenférekomstens kemiska status”.

I argumentationen kring miljéférdelarna med minskad tillférsel av avloppsvatten till ytvattenrecipient
saknas ett tydligt resonemang kring uppkommande miljonackdelar f6r grundvattenrecipienten.
Problemet riskerar att forflyttas fran ytvatten till grundvatten, vilket kan 6ka fororeningsbelastningen i
grundvattenzonen, dven om nedbrytningsprocesser i jorden i olika grad har en reducerande effekt pa
tororeningen. I rapportens kap 6.2 Risker med bevattning med renat avloppsvatten nimns risk f6r grundvatten
ur ett dricksvattenperspektiv. Mojligheten att anvanda grundvattenférekomster till dricksvattenuttag
utgor en del i bedomning av status inom vattenférvaltningen. For att en grundvattenférekomst ska ha
god status far inte féroreningar paverka grundvattenberoende terrestra ekosystem, anslutna akvatiska
ckosystem eller dricksvattenanvindning, baserat pa riktvirden som ska justeras for att sidkerstilla
skyddet. SGU saknar en tydlig koppling till prévning enligt 5 kap 4 § miljobalken (MB) som klargor att
en verksamhet (sisom avloppsbevattning) inte far tillitas om en miljckvalitetsnorm riskeras.

En annan fraga ir ocksa vilket underlag tillstaindsmyndigheten behéver f6r att kunna bedéma om
verksamheten riskerar att inte f6lja en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 4 § MB. SGU konstaterar att
behovet av vigledning for riskhanteringsplaner och tillstindsprovning enligt ovan ir stort.

Vidare vill SGU att forutsittning for att tillstand ska kunna ges for ateranvindning av avloppsvatten ar
att en hydrogeologisk och grundvattenkemisk undersékning har genomforts och att jordart och dess
genomslipplighet blir en utgangspunkt i den lokala riskhanteringsplanen da sarbarheten for férorening
bedoms. 22 kap 1 § MB skulle kunna kompletteras med ett saidant krav, vilket skulle gora kopplingen
till tillstindsprovning tydligare. Det kan dven bli en vigledningsfraga.

Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver om olika regler ska gilla beroende pa resultaten av
undersdkningarna. Det ér storst behov av bevattning i omraden med lagt vatteninnehall i rotzonen
sasom sandiga jordar eller omraden med tunna jordlager. Dessa omraden dr sarbara for infiltration av
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férorenat grundvatten. Torrsprickor i tjocka leror kan ocksé leda till en direktinfiltration till
grundvattnet. Vid hog sarbarhet bor striktare grinsvirden gilla. Om det gér att visa att sarbarheten ar
lig skulle man omvint lokalt kunna tillita hogre halter.

SGU tillstyrker Naturvardsverkets forslag att dteranvandning av avloppsvatten pa akermark ska
hanteras som miljofarlig verksamhet inom ABC-systemet. Ytterligare kvalitetskrav for olika
férorenande dmnen har inte tagits fram i uppdraget beroende pa den korta tid som funnits till
forfogande. SGU vill i sammanhanget framfora att kunskapen om hur organiska amnen bryts ner i vart
kalla klimat idag dr begrinsad och ser ett behov av att ekonomiska medel avsitts for att bygga upp den
kunskapen pa nationell niva, samt att ge en nationell myndighet tillrickliga resurser for att ta fram och
ajourhalla den vigledning som dr nédvandig for tillstindsmyndighetens arbete.

I rapporten ges referenser till spridning av slam pa dkermark. Det finns en tidsfaktorskillnad for
fororeningstransport mellan vatten och slam, och SGU anser att jimférelser med spridning av slam inte
ger en representativ bild av avloppsvattens paverkan. Féroreningar tar lingre tid att 16sa ut ur slam,
medan avloppsvatten borjar infiltrera direkt och kan orsaka ett snabbt férlopp utan féregaende
nedbrytning av amnen. Vattenlosliga mobila amnen avskiljs heller inte 1 avloppsslammet utan foljer med
avloppsvattnet och kan infiltrera till grundvattnet.

SGU anser att det vore 6nskvirt att Sverige inférde Gversyn av vilka dmnen som ska analyseras 1
avloppsvattnet med titare intervall dn vart femte ar vid omprévning av tillstaindet. SGU foreslar att den
myndighet som enligt forfattningsforslaget far meddela foreskrifter om hantering av avloppsvatten
enligt 7 a § Overviger krav pa en titare 6versyn. Anledningen dr den snabba utvecklingen avseende
anvindning av nya dmnen och produkter inom industri och hushall. Vid vetskap om nya dmnen behdvs
en snabbare anpassning av provtagning och reningsteknik.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Anneli Wirtén

I den slutliga handliggningen av drendet har dven statsgeologerna Lena Maxe och Joel Higgqvist samt
juristen Annika Israelsson deltagit. Statsgeolog Jenny McCarthy har varit féredragande.
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