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Sektionen for planering sékerhet och miljé Tove Géthner-Tideman

Miljodepartementet

Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om EU-férordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner avstyrker forslaget med tillstandsplikt, och
foreslar en kommunal anmélningsplikt for bade reningsverket som ska producera
renat avloppsvatten och for jordbrukaren som ska anvinda samma vatten. Kraven
som anmilan med riskhanteringsplanera ska leda fram till bor avgrinsas till det
som stér i EU-férordningen.

Det dr angeldget att halla kostnaderna nere och minska byrakratin till ett minimum
om ateranvindning av avloppsvatten ska bli mgjlig. I det avseendet &r inte
omfattande tillstandsplikt med alla rittsliga foljdverkningar rimligt och riskerar att
dra undan mattan for ateranvindningen. Mer flexibla och enkla I6sningar krévs,
for att ateranvinda renat avloppsvatten och férebygga vattenbrist 1 Sverige.

Nationell vigledning till den nya lagstiftningen, for bade slutanvéndare,
producenter och myndigheter maste finnas pa plats innan den svenska
lagstiftningen eller EU-forordningen triader i kraft.

Det finns en risk att den héjda ambitionsnivan med ny lagstiftning inte kan
finansieras fullt ut vilket strider mot finansieringsprincipen. Detta &r inte
konsekvensutrett i remissen och maste kompletteras. Likasa ar det oklart hur
Naturvérdsverket anser att de nya forfattningsforslagen om produktion och
tillhandahallande av renat avloppsvatten ska finansieras, dd VA-taxan inte kan
ticka detta.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

7.2 Férslag om provning av produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten

Sveriges Kommuner och Regioner avstyrker forfattningsforslaget som foreslar att
tillstandsprocessen for produktion och tillhandahallande infors 1 befintligt system
for miljobalken och provas i enlighet med 9 kap. 6 § miljobalken hos
lansstyrelsen.
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Sveriges Kommuner och Regioner foreslar istillet en kommunal anmélningsplikt
for bade reningsverket som ska producera renat avloppsvatten och for
jordbrukaren som ska anvinda samma renade avloppsvatten.

Vi bedomer att Naturvardsverket 6vertolkat EU-forordningens krav pa tillstand
och anser att kravet lika gama kan tilldimpas sa att riskhanteringsplanen blir
foremal for ett godkidnnande, eller ett myndighetsbeslut som innehaller eventuella
ovriga krav som ska f6ljas. Begreppet tillstand definieras i artikel 3.13 till EU-
forordningen, och syftar pa ett skriftligt beslut av behorig myndighet som
sikerstiller att forordningens krav mots. Det finns inga krav pa omfattande
miljokonsekvensbeskrivningar och undersékningar m.m. som en prévning enligt 9
kap. 6 § miljobalken innebar.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att de forslag till myndighetskontroll som
Naturvérdsverket foreslar ar alltfér krangliga och dyra och riskerar motverka
ateranvindning av vatten. Kontrollambitionen star inte i proportion till riskerna
for miljon. Naturvardsverkets forslag gor att andra befintliga regler med krav blir
tillampliga om t.ex. arlig miljorapportering, dokumenterad egenkontroll med
aterkommande riskbedémningar och atgirdsplaner samt straffsanktionerade regler
om att larma tillsynsmyndigheten vid vissa avvikelser.

Det dr angeldget att halla kostnaderna nere och minska byrakratin till ett minimum
om ateranvindning av avloppsvatten ska bli mgjlig. I det avseendet &r inte
forslaget om en omfattande tillstandsplikt med alla rittsliga foljdverkningar
realistiskt och riskerar att dra undan mattan for ateranviandningen.

Overgangsbestimmelser

Med tanke pa den korta tid som kvarstar tills niar EU-forordningen triader i kraft,
den 26 juni 2023, befarar Sveriges Kommuner och Regioner att Sverige dnnu inte
har svensk lagstiftning pa plats som vunnit laga kraft.

For de som redan bevattnar med atervunnet avloppsvatten idag ir det viktigt att
Overgangsbestimmelserna blir rimliga. Sveriges Kommuner och Regioner
tillstyrker forslaget att befintliga C-verksamheter som redan tillhandahaller
atervunnet vatten ska ha limnat in en ansdkan om tillstand for detta, dock 1 form
av anmélan till kommunala ndmnden, senast da EU-forordningen triader i kraft for
att fa fortsitta sin verksambhet i avvaktan pa att anmélan ska beviljas.

Vigledning

Lagforslaget innebir att ett helt nytt kompetensomrade behéver byggas upp, hos
bade myndigheter, avloppsreningsverk och lantbrukare. Darfor behovs skriftlig
och muntlig vigledning i god tid f6re start. Sveriges Kommuner och Regioner
anser att Naturvardsverkets viagledning, fér bade slutanvindare, producenter och
myndigheter maste finnas pa plats fére den svenska lagstiftningen eller EU-
forordningen tréder i kraft.

Till exempel vore det hjidlpsamt om vigledningen innehdll ett antal fardiga
typexempel pé olika riskhanteringsplaner (riskhantering med/utan tungmetaller,
mikroplaster etc. Likasa hur lokala riskhanteringsplaner ska goras, samt hur
provtagning av dmnen 1 det renade avloppsvattnet som inte provtas i dagslaget, till
exempel PFAS, ska goras.
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7.2.4 Krav pa samrad i bedémning av ansdkan

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det dr viktigt att samrad sker med
lansstyrelsen, utifrén sina kunskaper inom det veterinirmedicinska omradet och
sitt ansvar for primérproduktionen, om hur det renade avloppsvattnet bér
anvindas. Detta far inte tappas bort i nationella vigledningen.

7.3 Forslag till prévning av jordbrukets anvdndning av
atervunnet vatten fér bevattning

Sveriges Kommuner och Regioner avstyrker Naturvardsverkets forslag till frivillig
nationell tillstandsplikt for slutanvindaren (i form av ny férordning likt enskilda
avlopp) da det gar utéver EU-férordningens minimikrav.

Sveriges Kommuner och Regioner foreslar att genomforandet av EU-
forordningens krav sikras genom en anmélan till den kommunala miljonimnden
eller motsvarande, fran reningsverket respektive fran jordbrukaren. Har
reningsverket ett miljotillstand bor anmélan ses som en sddan mindre dndring som
kan handlidggas av tillsynsmyndigheten utan att utlésa krav pa tillstandsprévning.

Risk for minimal anviindning av renat vatten

Av remissen framgar att behovet av ateranvint avloppsreningsvatten inte dr sa
stort idag, men att omraden med vattenbrist under odlingssdsongen dr de omraden
som har storst behov idag och i en néra framtid. Sveriges Kommuner och
Regioner anser att med forslaget om tillstaindsplikt for slutanvindaren riskerar
ateranvindningen av renat avloppsvatten bli mycket begriansad. Mer flexibla och
enkla I6sningar krivs for slutanvindaren, for att ateranvinda avloppsvatten och
forebygga vattenbrist 1 Sverige.

Om ingen jordbrukare vill anvinda atervunnet avloppsvatten p.g.a. den
byrakratiska borda det innebér att anséka om tillstandsplikt for slutanvindaren
kommer ingen dteranvéndning for bevattning att ske. Det finns risk att Sveriges
implementering goér att vi missar malet med EU-férordningen, som &r att 6ka den
cirkuldra ekonomin f6r vatten och 6ka ateranvindningen av vatten.

Slutanvindare upprittar civilrittsliga avtal med producenterna/tillhandahallaren
av vattnet, och sikerstéller pa sa sitt sin leveranssikerhet etc. av det redan
tillstandsprévade renade avloppsvattnet. Naturvardsverket har inte beaktat detta i
remissen, utan bygger argumentationen pa att anmélningsplikt inte ger en garanti
for slutanvindaren att fa anvinda sig av vattnet, men att sa skulle vara fallet med
tillstandsplikt. SKR anser att det dr ett mycket tunt argument for att kriva
tillstandsplikt for slutanvindaren.

7.6.1 Rapportering till EU

Genomfoérandet behover vara sa enkelt som mojligt och darfor bor rapporteringen
laggas in 1 de befintliga systemen. Lagg inte till ytterligare administrativ borda
genom att skapa nya system, se till att fa ut samhéllsnytta av rapporterade data,
anser Sveriges Kommuner och Regioner.
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7.6.2 Riskhanteringsplan

Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrker att avloppsreningsverken ska
uppritta en riskhanteringsplan, men avstyrker att slutanvindare ska ldmna in en
helt egen riskhanteringsplan. Det viktigt att inte for stort ansvar liggs pa den
enskilda jordbrukaren/slutanvindaren.

Forslaget skulle kunna forenklas pa sa sitt att slutanvindare som vill anvinda
atervunnet avloppsvatten tar del av den riskhanteringsplan som producenten av det
renade avloppsvattnet tar fram, och ldgger till eventuella ytterligare risker om
sadana finns, 1 samband med sin anmdilan till kommunala nimnden.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att kraven, som anmélan med
riskhanteringsplanerna ska leda fram till, bor avgransas till det som star i EU-
forordningen. Skulle det visa sig att riskhanteringsplanerna varit undermaliga,
eller att det uppstér oforutsedda olédgenheter, har tillsynsmyndigheten alltid
mojlighet att ingripa med krav pa verksamhetsutévarna att utreda orsaker och
foresla atgirder och besluta om foreldggande eller forbud.

8.5 Konsekvenser

Sveriges Kommuner och Regioner anser att konsekvensutredningen r otillracklig
med avseende pa hur forfattningsforslagen ska finansieras. Det finns en risk att det
producerade renade avloppsvattnet blir sa dyrt att det inte kommer att anvindas,
eller endast undantagsvis av lantbrukare i akut kris med behov av vatten vid
extrem torka, eller da ett visst avloppsreningsverk har behov av atgirden.

Finansieringsprincipen

Sveriges Kommuner och Regioner ser en risk att den kommunala nimnden med
ansvar for tillsynen har sa liten volym av dessa nya drenden, att
kompetensuppbyggnaden i drendet dr langt mycket stérre dn vad myndigheten har
mojlighet att debitera den aktuella verksamhetsutdvaren (jordbruket) for.

Om ett fatal verksamhetsutévare genererar tillsynsmyndigheten hoga kostnader
for inldsning eller ny kunskapsinhdmtning kan kostnaden for detta inte tas ut som
avgift for den enskilda verksamhetsutévaren, och inte heller slés ut pa alla
verksamhetsutdvare i kommunen. Foljden blir ligre kostnadstickning och risk for
att tillsynen blir lidande da den inte kan finansieras.

Det finns ddrmed en risk att statens hojda ambitionsniva med ny lagstiftning inte
kan finansieras fullt ut inom kommunens tillsynsuppdrag av den nya
lagstiftningen, vilket strider mot finansieringsprincipen. Principens innebérd &r att
kommuner och landsting inte ska behova héja skatten eller prioritera om annan
verksamhet for att finansiera statliga beslut. Detta &r inte konsekvensutrett 1
remissen och behdver kompletteras.

Producentens okade kostnader

Forslaget med ny infrastruktur for framledning och tillhandahallande av det
renade avloppsvattnet innebir nya kostnader for kommunernas VA-huvudman.
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Dirfor behover det framga hur Naturvardsverket anser att detta ska finansieras
och vilka konsekvenser det medfor for olika aktorer.

Naturvérdsverket skriver i remissen att 6kade kostnader for exempelvis en VA-
huvudman som &r operatér for en atervinningsanliggning kan behdva tas ut fran
VA-kollektivet genom 6kade taxor eller finansieras pa annat sétt. Det ar dock
oklart hur Naturvardsverket anser att de nya forfattningsfoérslagen om produktion
och tillhandahallande av renat avloppsvatten ska finansieras. VA-huvudminnen
framfor i remissen att de kan sta for kostnaderna for reningen av det atervunna
vattnet, men inte for leveranskostnaderna till slutanvindarna. De kan inte anvinda
VA-taxan for att finansiera infrastrukturen. Sveriges Kommuner och Regioner
anser att det maste kompletteras i remissen.

Slutanvindarnas 6kade kostnader

Sveriges Kommuner och Regioner befarar att det kan bli orimligt dyrt for
slutanvindarna, om de ska finansiera VA-huvudmannens infrastruktur eller
leveranskostnader for det renade avloppsvattnet.

Kostnaderna och arbetsinsatsen for slutanvindaren att gora ansokan, med
riskhanteringsplan och tillstandsprocess riskerar bli storre 4n att t.ex. kopa in
farskvatten eller avsalta havsvatten for sin bevattning.

Sveriges Kommuner och Regioner befarar att vildigt fa jordbrukare kommer vilja
att anvinda atervunnet avloppsvatten om tillstandsprocessen blir sa omfattande,
detaljerad och dyr som Naturvardsverket foreslar.

3.2 Annan anvandning av vattnet enligt EU-férordningen

Det framgar av remissen att EU-férordningen medger att medlemsstaterna
nationellt far reglera fler anvindningsomraden for atervunnet avloppsvatten, t.ex.
inom industrin och for service- och miljoandamal.

Sveriges Kommuner och Regioner hoppas att Naturvardsverket fortsétter arbetet
att utreda hur atervunnet avloppsvatten ska regleras, produceras och
tillhandahallas for att bevattna parker, golfbanor, gronomraden etc. samt inom
industrin, utan att invéinta nya uppdrag om det. Det vore bra om anvindning av
atervunnet vatten till verksamheter som har liknande krav pa vattnets kvalitet kan
samordnas.

Bevattning av andra omraden dn jordbruk har betydelse for samhillets och
kommuners vattenanvandning och skulle 6ka den cirkulira ekonomin av vatten,
men dessa omraden tas inte upp i remissen.

Sveriges Kommuner och Regioner
Palle Lundberg

Gunilla Glasare
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