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Propositionens huvudsakliga innehdl

| propositionen foresldr regeringen att kapitalforlustbegreppet tas bort ur
lagtexten. Avdragsrétten for forluster reglerasi stéllet sérskilt for inkomst-
slaget ndringsverksamhet. Nér det géller forluster av kontanta medel genom
stold dler rén foresas att avdragsratten begransas till de fall déar den skatt-
skyldige kan visaforlustens storlek och karaktér.

Propositionen behandlar &ven avdragsrétten for s.k. organisationskostna
der. Kostnader i samband med en fusion (t.ex. konsultkostnader och kostna-
der for prospekt) skall vara avdragsgilla. Vidare foreslar regeringen att ett
aktiebolags kastnader for forandring och forvaltning av bolagets kapital skall
vara avdragsgilla enligt en generell bestammelse. En motsvarande reglering
foreslas betréffande en ekonomisk forenings kostnader for forandring och
forvaltning av medlems- och forlagsinsatser.

Regeringen foreddr vidare att en medlems fordran pa en producentfre-
ning inom jord- eller skogsbruket skall anses utgdra en tillgang i narings-
verksamheten om medlemskapet i féreningen betingas av néringsverksamhe-
ten. Propositionen behandlar slutligen vissa justeringar i lagen (1996:761)
om inkomstskatteregler m.m. med anledning av &ndrade bestdmmelser om
aktiekapitalets storlek och i lagen (1993:1536) om réntefordelning vid be-
skattning.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:154

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i kommunal skattel agen (1928:370)
2. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
3. lag om éndring i lagen (1993:1536) om réntefordelningvid b e -
skatt
ning
4, lag om andring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m.
anledning av dndrade bestdmmelser om aktiekapital ets storlek
5. lag om upphédvande av lagen (1970:599) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for avgifter till Vardepapperscentralen VPC
Aktiebolag



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1996/97:154

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagatext.

2.1 Fordlag till lag om &ndring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivsi fraga om kommunal skattel agen (1928:370)

delsatt punkt 5 av anvisningarnatill 20 § skall upphdraatt gélla,

dels att 20 §, punkt 1 och 2 av anvisningarna till 22 § samt punkt 1 av
anvisningarnatill 23 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

208
Vid berékningen av inkomsten fran sarskild forvarvskala skall ala
omkostnader under beskattningsdret for intakternas forvarvande och
bibehallande avraknas fran samtliga intakter i pengar eller pengars vérde
(bruttointakt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret.
Avdrag far inte goras for:
den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter, sd som
vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller darmed
jamforlig periodisk utbetalning till personi sitt hushall;
kostnader i samband med plockning av vilt véxande bér och svampar eller
kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intékter som &r skattefria
enligt 19 §;
vardet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige gév eller andre maken eller av den skattskyldiges barn
som ¢ fyllt 16 &r;
ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;
svenska allménna skatter;
kapital avbetalning pa skuld;
ranta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §8
lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt, 5 kap. 12 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter, 31 § tullagen (1994:1550), 60 8
fordonsskattel agen (1988:327), 36 § lagen (1996:1030) om underhallsstod
och 19 kap. 2 och 4 — 9 88 skattebetalningslagen (1997:000) samt
drojsmalsavgift berdknad enligt lagen (1997:000) om drdjsmélsavgift;
avgift enligt lagen (1972:435) om O verlastavgift;
avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);
avgift enligt 10 kap. 7 8 utlanningslagen (1989:529);
avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160);
avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);
avgift enligt 21 § insiderlagen (1990:1342);
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avgift enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;
skadestand, som grundas pé lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet eller annan lag som galler forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nér skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;
foretagsbot enligt 36 kap. brottshalken;
straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbalken;
skatteavdrag for vilket arbetsgivare & betalningsskyldig enligt skatte-
betalningslagen (1997:000);
avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;
kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;
Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);
vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om &tgérder mot vat-
tenfororening fran fartyg;
avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter omin- eler utforsel av varor;
lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av oljaoch
kol eler lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmm- el ser
om elektriska anléggningar;
kapitalforlust mm. i vidare man
an somsarskilt foreskrivs;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;
ingdende skatt enligt mervardesskattel agen (1994:200) for vilken det finns
rétt till avdrag enligt 8 kap. eller rétt till dterbetalning enligt 10 kap. némnda
lag;
avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktiebolagslagen (1975:1385).
(Sevidare anvisningarna.)
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Anvisningar
till 22 §

1.2 Till intakt av néringsverksamhet hanfors samtliga intakter i pengar
eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebér, att intakten skall
vara av s&dan beskaffenhet, att den normalt &r att rakna med och ingar som
ett led i verksamheten. Hit rdknas inflytande betalning for varor, som den
skattskyldige handlar med eler tillverkar. Det sagda géler &ven da
naringsidkaren vid Gverlatelse av verksamheten |&ter befintliga varor ingd i
Overldtelsen. Denna G verldtelse utgdr da sa att siga den sista affarshandelsen
i verksamheten.

Till intakt av naringsverksamhet hanfors ocksa vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier
eler av tillgdngar som & likstdlda med dessa vid berékning av
vérdeminskningsavdrag. Aven ersittning somi fall som avsesi 2 § andraoch
tredje styckenalagen (1990:663) om erséttningsfonder uppbérs av en fysisk
person eller ett dodsbo utgdr intékt av néringsverksamhet om den
skattskyldige begér det.

Till intdkt av néringsverksamhet
hénfors vidare vinst vid icke yrkes-
méssig avyttring (reslisationsvinst)
av andel i sddan ekonomisk forening
som avses i 2 § 8 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
svida innehavet a andelen
betingats av sddan verksamhet. |
fraga om handelsbolag hanfors till
intakt av naringsverksamhet ocksa
realisationsvinst vid awvyttring av
andra tillgdngar som avses i 27 §
1 mom., av tillgdngar som avses i
28 §,29 81 mom., 30 § 1 mom. och
31 § samt av forpliktelser som avses
i 381 mom. ndmndalag.

Till intdkt av néringsverksamhet
hanfors vidare vinst vid icke yr-
kesméssig  awyttring  (redisa
tionsvinst) av andel i sadan ekono-
misk forening som avses i 2 §
8 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt sdvida innehavet av
andelen betingats av sddan verk-
samhet. Detsamma géller vinst vid
icke yrkesméssig awyttring av en
medlems fordran pa en sadan
ekonomisk forening, om medlem-
skapet betingas av medlemmens
naringsverksamhet. | frdga om han-
delsbolag hanfors till intdkt av
naringsverksamhet ocksa redisa
tionsvinst vid awyttring av andra
tillgdngar som avsesi 27 § 1 mom.,
av tillgangar som avsesi 28 8,29 §
1 mom., 30 § 1 mom. och 31 § samt
av forpliktelser som avsesi 381
mom. ndmndalag.

Har en tillgdng tagits ut ur en forvarvskalla sker beskattning som om

tillgangen i

stéllet hade awyttrats for

ett vederlag motsvarande

marknadsvérdet (uttagsbeskattning). Vad nu sagts géller dock endast om

vederlag eller vinst vid en avyttring skulle ha tagits upp som intékt av
néringsverksamhet och sérskilda ské mot uttagsbeskattning inte foreligger.
Uttag av brande fran fastighet som & taxerad som lantbruksenhet for
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uppvarmning av den skattskyldiges privatbostad p& denna beskattas €. Uttag
av andra aktier &n sidana som utgor omsattningstillgangar enligt punkt 4 av
anvisningarnatill 21 § beskattas inte heller om aktierna delats eller skiftats ut
enligt 3 8 7 mom. fjérde stycket eller 3 8 8 mom. tredje stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Uttagsheskattning sker ocksa vid uttag i mer an ringa omfattning av tjanst.
Vérdet av bilforman beréknas enligt bestdmmelsernai punkterna2 och 4 av
anvisningarnatill 42 8.

Uttagsbeskattning skall &ven ske — under forutséttning att sérskilda skél
mot det inte foreligger —

1. omverksamheten i en forvarvskalla har upphort,

2. om en néringsidkare upphort att vara skattskyldig for inkomst av en
forvarvskdla,

3. om inkomst av en forvérvskala skall undantas fran beskattning pa
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning eller

4.i frigaomtillgang som har forts Gver frén en del av en forvarvskalatill
en annan del, om inkomst av den senare delen men inte av den forra &
undantagen frén beskattning i Sverige pa grund av avtal om undvikande av
dubbel beskattning.

| fall som avsesi gétte stycket 2 och 3 skall uttagsbeskattning dock inte
ske till den dd tillgéngarna i forvarvskalan knutits till ett fast driftstéle i
Sverige. Undantas endast en del av inkomsten fran en forvarvskalla frén
beskattning pa grund av avtal om undvikande av dubbelbeskattning, galler
sjatte stycket 3 tillgdngar som & hanforliga till motsvarande del av
forvarvskallan.

2% Ranta pa banktillgodo- 2. Ranta pa banktillgodo-
havanden som hor till né&ingss havanden som hor till nérings-

verksamhet och pa kundfordringar
utgor intékt av néringsverksamhet.
Detsamma galler betraffande rénta
och utdelning pa omsittnings-
tillgangar samt utdelning som upp-
burits fran aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar i forhallande till
gjorda inkdp (rabatt) eller forsdj-
ningar (pristillagg). Utdelning pa
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar utgor intdkt av narings
verksamhet om innehavet av den till
insatsen knutna andelen betingas av
s&dan verksamhet.

verksamhet och pa kundfordringar
utgor intékt av néringsverksamhet.
Till intakt av naringsverksamhet
raknas ocksa ranta och utdelning pa
omsitningstillgéngar samt utdelning
som uppburits frén aktiebolag eller
ekonomiska foreningar i forhallande
till gjorda inkdp (rabatt) eller
forsdljningar (pristillagg). Rantaoch
utdelning pd andel i sadan
ekonomisk férening som avsesi 2 8
8 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt  utgdr intakt av
naringsverksamhet, om innehavet
av andelen betingas av
verksamheten. Detsamma galler
ranta pa en medlems fordran pa en
sddan ekonomisk fdorening, om



Nuvarande lydelse Foredagen lydelse Prop. 1996/97:154
medlemskapet betingas av med-
lemmens naringsverksamhet.

Somintakt av naringsverksamhet raknas i fréga om handelsbolag all ranta
och utdelning samt | otterivinst sominte & frikallad fran beskattning enligt 19
8.

till 23 §

1.* Kostnaderna i en naringsverksamhet bestér bl.a. av kostnader for
personal, anskaffande av varor samt reparation, underhdll och
vardeminskning av anlaggningstillgangar. Till kostnad i naringsverksamhet
hanfors aven rantor pa lan for anskaffande av inventarier m. m.,,
naringsfastighet och sadan andel i ekonomisk forening som avsesi 2 § 8
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt om innehavet av andelen
betingas av s&dan verksamhet.

| frdga om handelsbolag raknas rantor pa |an som kostnad i narings-
verksamheten &en nér detta inte foljer av forsta stycket. Utgifter i ett
handelsbolag for inkdp av lottsedlar eller for andra liknande insatser i lotteri
anses inte som kostnad i verksamheten.

Om den skattskyldige i sina rakenskaper har inrdknat sddana rantor som
avsesi forsta och andra styckena i utgiften for anskaffningen av en tillgang
och denna utgift enligt bestammelser i denna lag skall dras av genom &rliga
vardeminskningsavdrag, géller bestdmmelserna om sidana avdrag &ven
betré&ffande réntorna.

Till kostnad i naringsverksamhet
hénfors vidare, utéver forluster som
avses i punkt 33, andra forluster
som har uppkommit i verksamheten,
om inte sarskilda skal mot avdrags-
rattforeligger. | frdga omforlust av
kontanta medel genom brott kravs
att den skattskyldige visar att
forutsittningarna  for  avdrag
foreligger. Har forlusten av
kontantanta medel  uppkommit
genom stold eller ran, medges inte
avdrag med storre belopp &n vad
som motsvarar et sedvanligt
innehav av kontanter i verksam-
heten, sdvida sarskilda skal inte
foreligger.



Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1999 &rs taxering. P& yrkande av den skattskyldige f&r de nya
bestdmmelserna i punkt 1 och 2 av anvisningarnartill 22 § tilldmpas redan
fr.o.m. 1995 &rs taxering.

* Lydelse enligt prop. 1996/97:100.
2 Senaste lydelse 1994:1857.
3 Senaste lydel se 1994:1855.
“ Senaste lydelse 1995:1613.
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2.2 Fordag till lag om andring
inkomstskatt

I lagen (1947:576) om statlig

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt®
skall infGras ett nytt moment, 2 8 16 mom., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
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28

16 mom. Overldtande och
Overtagande foretag medges avdrag
for kostnader i samband med fusion
som avses i 2 8§ 4 mom. forsta
stycket samt annan fusion enligt 14

kap. 1 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385).
Ett aktiebolag medges avdrag for

kostnader for foérandring av aktie-
kapitalet och for forvaltning av
bolagets kapital. Detsamma galler
en ekonomisk forenings kostnader
for 6kning av foreningens medlems-
och forlagsinsatser samt for
forvaltning av insatserna.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997 och tillampas forsta gangen

vid 1999 &rs taxering.

* Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2.3 Fordagtill lag om andring av lagen (1993:1536) om

rénteférdelning vid beskattning

Prop.1996/97:154
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Harigenom fored s att 9 och 18 88 lagen (1993:1536) om ranteférdelning
vid beskattning skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse
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9§

Som tillgéng réknas inte egendom
som avsesi 27 § 1 mom.,, 29 § 1
mom., 30 § 1 mom. och 31 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
sdvida inte  vederlag  eler
redlisationsvinst vid awyttring av
egendomen  utgor  intékt av
néringsverksamhet. Andel i
hande sholag skall aldrig réknas som
tillgang.

Som tillgang réknas inte egendom
som avsesi 27 § 1 mom.,, 29 § 1
mom., 30 § 1 mom. och 31 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
sdvida inte avkastning av
egendomen eller vederlag eller
realisationsvinst vid awyttring av
egendomen  utgor  intékt av
néringsverksamhet. Andel i
handd sbolag skall aldrig réknas som
tillgang.

188§

Arvid 1995 &rstaxering eller, om
den skattskyldige pd grund av
forlangt rakenskapsdr inte skall
taxeras for inkomst av néringsverk-
samheten detta &, vid 1996 &s
taxering, fordelningsunderlaget —
beréknat utan sddan jamkning som
avses i 19 8§ — negativt, skall
fordelningsunderlaget Okas med
motsvarande belopp (6vergdngs-
posten).

Arvid 1995 &rstaxering eller, om
den skattskyldige pd grund av
forlangt rakenskapsdr inte skall
taxeras for inkomst av nérings-
verksamheten detta ar, vid 1996 ars
taxering, fordelningsunderlaget —
beréknat utan sddan jamkning som
avses i 19 § — negativt, skall for-
delningsunderlaget tkas med mot-
svarande belopp (6vergangsposten).
Har fastighet som inte utgor
omsattninggtiligdng  vid  denna
taxering tagits upp till lagre belopp
an det hogsta av de varden som
foljer av 13 § 4 eller 14 §, skall
Overgangsposten minskas  med
mellanskillnaden.

| fréga om delgare i handelsbolag skall vergangsposten reducerasi den
man deldgarens nettouttag frén bolaget (uttag ©ver tillskott) under
beskattningsdr som taxerats dren 1991-1994 Overdtigit sdval hans
skattepliktiga nettoinkomst fran bolaget (skattepliktiga inkomster utéver
avdragsgilla underskott) som hans andel av bolagets resultat.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Prop.1996/97:154

12



Overgér néringsverksamheten eller, i fréga om handelsbolag, andelen till
en fysisk person eller ett dodsbo pa annat sétt dn genom kop, byte eller
darmed jamforligt fang, Overtas vergangsposten av forvérvaren.

Dennalag trader i kraft den 1 december 1997 och tillampas forsta gangen
i frAga om det beskattningsdr som paborjas ndrmast efter ikrafttradandet.

* Senaste lydel se 1994:1885.

Prop.1996/97:154
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2.4 Fordagtill lag om &ndring i lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av éndrade
bestdmmel ser om aktiekapital ets storlek

Hérigenom foreskrivs att 4, 7 och 14 88 lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av andrade bestdmmelser om
aktiekapitalets storlek skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse
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48

Skattepliktig  realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall inte anses uppkomma genom
sadan avregistrering som anges 1 8.
Detsamma gdler i fréga om tillskott
av aktier till handelsbolag eller
ekonomisk férening som Overtar
verksamheten enligt 2 8.

Skattepliktig vinst eller
avdragsgill forlust som hanfor sig
till aktierna i bolaget skall inte anses
uppkomma genom s&dan
avregistrering som anges i 1 8.
Detsamma gdller i fréga om tillskott
av aktier till handelsbolag eller
ekonomisk forening som Overtar

verksamheten enligt 2 8.

Awyttras Gvertagnatillgéngar som inte foranlett uttagsbeskattning enligt 3
§, skall aktiebolaget och Gvertagaren anses utgdra en skattskyldig nér fragan
om skattepliktig redisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust beddms.

78

Overtagaren skall ta upp lager, fordringar och liknande tillgangar till ett
belopp motsvarande de utgdende vérdena i den balansrakning som
aktiebolaget uppréttat vid O vertagandet. Det varde som Gvertagaren skall ta
upp lagret till skall dock jamkas, om lagret omfattat en fastighet som vid
Overtagandet &ndrar karaktér till privatbostadsfastighet.

Har byggnad, markanlaggning, inventarium, patentrétt eller tillgang av
goodwills natur tagits 6ver, skall aktiebolaget och O vertagaren anses utgora
en skattskyldig nér vardeminskningsavdrag och likande avdrag samt vad som
terstar oavskrivet av tillgangens anskaffningsvarde bersknas.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter tagits Over och har
aktiebolaget medgetts avdrag for utgifterna, skall motsvarande belopp tas
upp som intékt hos 6 vertagaren. Avdragsrétten for dvertagaren prévas med
utgangspunkt i de forhallanden som géller vid utgéngen av beskattningsaret.

Utgor aktierna i aktiebolaget Utgor aktierna i aktiebolaget
omsattningstillgang enligt punkt 4 av  omséttningstillgang enligt punkt 4 av

anvisningarnatill 21 8 kommu-

Nuvarande lydelse

anvisningarnatill 21 8 kommu-

Foreslagen lydelse
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nalskattelagen  (1928:370) skl
aktiebolagets fastigheter hos Over-
tagaren tas upp till ett belopp mot-
svarande det vérde aktierna tagits
upp till enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till 24 8§ ndmnda lag. Det
belopp som Gvertagaren skall ta upp
skall dock jamkas, om vardet pa
aktiernai mer &n ringa omfattning ar
hanforligt till annat &n sddana
fastigheter.

nalskattelagen  (1928:370) skl
aktiebolagets fastigheter hos Gver-
tagaren tas upp till anskaff-
ningsvardet i bolaget. Det belopp
som Overtagaren skall ta upp skall
dock jamkas, om aktierna vid
tillampning av punkt 2 av anvis-
ningarnatill 24 § namnda lag tagits
upp till  lagre belopp &n
anskaffningsvardet. JAmkning skall
dock inte ske, om vardenedgangen
ar hanforlig till annat &n fastig-
heterna.

Utover vad som angesi forsta— fjarde styckena skall 6vertagaren redovisa
skattepliktigaintékter och avdragsgilla kostnader som annars varit hanforliga

till aktiebolaget.

148

Vid tillampning av lagen
(1993:1537) om expansionsmedel
géller att Gvertagaren vid taxeringen
for det narmast foregdende
beskattningsaret skall anses ha ex-
pansionsmedel som svarar mot
138,89 procent av ett belopp som
utgors av aktiebolagets eget kapital
minskat med tillskjutet kapital. |
frégaom dd&gare i handelsbolag och
enkelt bolag gdler motsvarande
betr&ffande dennes del av kapitalet.

Vid tillampning av lagen
(1993:1537) om expansionsmedel
géller att Overtagaren vid taxeringen
for det narmast foregdende
beskattningsaret skall anses ha ex-
pansionsmedel som svarar mot
138,89 procent av ett belopp som
utgors av aktiebolagets eget kapital
minskat med tillskjutet kapital.
Aktiebolagets egna kapital skall
dessutom minskas med det bokforda
vardet pa egendom som beskattas
enligt 3 § andra stycket. | fréga om
deldgare i handelsbolag och enkelt
bolag géller motsvarande betréffande
dennes del av kapitalet.
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
Overstiger anskaffningsvérdet for aktierna, bersknat enligt 27 § 2 mom.

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, det tillskjutna kapitalet, skall det
egna kapitalet minskas med anskaffningsvérdet.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997.
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2.5 Fordagtill lag om upphévande av lagen (1970:599) Prop.1996/97:154
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till
V érdepapperscentralen VPC Aktiebolag

Héarigenom foreskrivs att lagen (1970:599) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgifter till Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag skall
upphoraadt gélavid utgangen av & 1997. Lagen tillampas alltjamt vid 1998
och tidigare ars taxeringar.
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3 Arendet och dess beredning

Den davarande regeringen beslutade den 30 juni 1994 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att se dver kapitalforlustbegreppet och bestémmelserna
om avdrag for s.k. organisationskostnader och andra utgifter som har att gora
med forvéarv, utvidgning eller forbéttring av en forvarvskéla Utredaren
redovisade  uppdraget i betankandet Kapitaforluster och
organisationskostnader  vid  beskattningen (SOU  1995:137). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och lagférslagen finns i
bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns i
lagstiftningsérendet (dnr Fi96/307).

Ytterligare frégor som behandlas & medlemsinlaning till producent-
foreningar samt vissa éndringar i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler
m.m. med anledning av andrade bestdmmelser om aktiekapitalets storlek och
lagen (1993:1536) om rantefdrdelning vid beskattning. Vid beredningen av
lagforslagen har synpunkter inhamtats frén Riksskatteverket. | frdga om
forslaget om medlemsinlaning till producentfGreningar har kontakter ocksa
hafts med Lantbrukarnas Riksférbund och Skogségarnas Riksforbund. De
synpunkter som framforts har varit av teknisk art och har i allt vasentligt
beaktats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 maj 1997 att inhamta Lagradets yttrande 6ver
de lagfordlag som finnsi bilaga 4.

Lagradets ytirande finns i bilaga 5. Lagradet har ifragasatt behovet av en
sérskild bevisregel avseende avdragsrétten for forluster av kontanta medel
genom brott. Frégan behandlasi avsnitt 6.3.

Regeringen har i Ovrigt foljt Lagradets forsag. Dessutom har vissa
redaktionella dndringar skett.

4 Forbudet mot avdrag for utgifter for forvarv,
utvidgning eller forbéttring av en inkomstkalla

Regeringens beddmning: Négon grundldggande forandring av
principen om férbud mot avdrag for utgifter for forvérv, utvidgning eller
forbéttring av en inkomstkallabor inte goras.

Utredningens bedémning: Overensstdmmer med  regeringens
beddmning.
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Remissingtanser na: Sveriges Redovisningskonsulters FOrbund anser att
nedskrivningar av finansiella anl&ggningstillgangar skall vara avdragsgilla
vid den 16 pande beskattningen. Kooperativa férbundet (KF) foredar att den
frégan utreds vidare.

Bakgrunden till regeringens bedd mning: Grundl&ggande bestémmel ser
om vad som utgdr avdragsgilla kostnader vid inkomstberdkningen finnsi 20
§ kommunalskattelagen (1928:370, KL). | paragrafens forsta stycke ségs:
“Vid bergkningen av inkomsten fran sarskild forvarvskdla skall alla
omkostnader under beskattningsdret for intakternas forvarvande och
bibehallande avraknas fran samtliga intakter i pengar eller pengars véarde
(bruttointakt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret”. Av
best@mmelsen foljer att avgdrande for den |6 pande avdragsrétten &r att det &r
friga om en utgift for intdkternas forvarvande eller bibehdllande.
Bestdmmelsen anses emellertid ocksa ge uttryck for principen att avdrag inte
medges for kostnader for forvérv av en forvarvskéla och inte heller for
kostnader for utvidgning eller forbéttring av den befintliga forvarvskallan.

Syftet med forvarvskéleindelningen har varit att skapa en formell ram for
sortering av de intékter och kostnader som hor ihop. En foréndring av denna
formellaindelning av intékter och kostnader, som nérmast har karaktéren av
ett tekniskt hjdpmedel vid berdkning av den skattepliktiga inkomsten, kan
inte direkt paverka grunderna for vilka utgifter som &r avdragsgillaeller pa
vilket sitt dessa utgifter far kostnadsforas (omedelbart, genom
vardeminskningsavdrag eller vid vinst- eller forlustber&kningen vid
tillgangens eventuella avyttring). Vad som & avdragsgillt och hur det skall
dras av bestdms inte primért av hur en teknisk berakningsenhet &r utformad.

Indirekt synes dock andringarnai forvarvskalleindelningen som 1990 &rs
skattereform och fOoretagsskattereformen & 1994 innebér (prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 m.fl. respektive prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1536 m.fl.) ha medfort att
mojligheternatill avdrag i vissafall kan hablivit stérre. Detta ar en foljd av
att all den néringsverksamhet som en juridisk eller fysisk person bedriver
med vissa mindre undantag hanfors till en och samma forvérvskalla enligt
gdllande regler. Enligt tidigare bestdmmelser utgjorde i princip varje
forvarvsverksamhet som var att anse som en gjdvsténdig rorelse en
forvarvskdla

Utgifter som & nedlagda innan en skattepliktig verksamhet foreligger &r i
princip inte avdragsgilla. Det gar darfor inte att f& avdrag for kostnader som
l&ggs ned under uppbyggnadsskedet av en verksamhet. Normalt kan dock
utgifterna tas upp som en tillgdng (aktiveras) och dras av i form av
avskrivningar nér néringsverksamheten startat och det darmed foreligger en
skattepliktig verksamhet. Vidare & det enligt punkt 26 av anvisningarnatill
23 § KL mojligt att under vissa forutséttningar fa avdrag i efterhand for
utgifter i naringsverksamheten fore verksamhetens pabdrjande.

| de fall en skattskyldig redan bedriver viss skattepliktig verksamhet kunde
den tidigare forvarvskélleindelningen i inkomstslaget rorelse i princip
medfdra att nedlagda utvecklings- och experimentkostnader inte ansigs
hanforligatill den bedrivna verksamheten. | stéllet ansdgs de syftatill att fai
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gang en verksamhet som till sin karaktar var s artskild frén den bedrivna att
den skulle utgbra en egen forvarvskéla om den kom till stdnd. Detta
medfdrde att utgifternainte kunde dras av i den bedrivna verksamheten. Forst
om det planerade projektet ledde fram till en skattepliktig verksamhet (och
darmed en sarskild forvérvskélla) kunde de bli avdragsgilla.

Nu géllande bestammel ser, dér huvudregeln &r att al néringsverksamhet
som en skattskyldig bedriver hanfors till sasmma forvarvskéla, synesi viss
man ha medfart att mojligheternatill avdrag for dennatyp av kostnader har
utokats, eftersom det numera inte pa motsvarande sitt kan bli aktuellt att
hanfora utvecklings- och experimentkostnader till en ny forvarvskéla

Forvarvskallefrigan bor emellertid belysas dven mot bakgrund av
samhallsutvecklingen. Villkoren for bl.a. de sma och medelstora foretagen &r
vasentligen annorlundai dag an nér reglernainfordes. | mangafall stélls stora
krav pa snabba anpassningar. En fréga & darfor i vad man avdragsforbudet
for kostnader for bl.a. utvidgning eller forbéttring av en forvarvskélla
fortfarande har relevans och vilka férandringar som kan anses behdvliga.

Skalen for regeringens bedd mning
Inkomstslaget tjanst

Det brukar hévdas att en fo1jd av principen att avdrag inte medges for forvarv
etc. av en inkomstkdla & at avdrag inte medges for
grundutbildningskostnader. Kostnader for skol- och hogskolestudier eller
annan utbildning som kan sigas ta sikte pa anstalIning eller tjanst & sdledes
i princip inte avdragsgilla. Déremot anses fortbildningskostnader, dvs.
kostnader for att bibehdla redan forvarvade kunskaper, avdragsgilla,
eftersom dessa kostnader inte &r att betrakta som kostnader for forvérv etc.
av eninkomstkélla.

Vad gdller utbildningskostnader som & nedlagdainnan den skattskyldige
har ndgon skattepliktig inkomstkéalla framstér avdragsforbudet som sjavklart.
Kostnader nedlagda innan det finns en skattepliktig verksamhet & i princip
aldrig avdragsgilla. | den meningen finns det séledes ett allmént och absolut
avdragsforbud mot kostnader for forvarv av en inkomstkalla. Frégan & hur
kostnader for grundutbildning som & nedlagda nér den skattskyldige har en
inkomstkélai inkomstslaget tjanst betraktas. Om det finns ett avdragsforbud
for kostnader for forvarv, forbéttring eller utvidgning av en inkomstkélla
borde sidana kostnader aldrig vara avdragsgilla Den genomgdng av
réttspraxis som Kapital fo rlustutredningen gjort tyder emellertid inte pa att det
skullefinnas ndgot sadant avdragsforbud. Avdrag har tvartom medgetts trots
att utbildningen varit &gnad att medféra hdogre kompetens for den
skattskyldige, dvs. haft karaktér av grundutbildning.

Det avgOrande & om kostnaderna for utbildningen kan ses som kostnader
for fullgorande av tjansten. Ar det fréga om en s&dan kostnad spelar det ingen
roll att inkomstkélan samtidigt forbéttras. Det primara & sdedes om
utbildningskostnaden kan ses som en kostnad for fullgdrande av tjansten eller
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inte och detta & en bevisfraga. For att fa avdrag for grundutbildnings-
kostnader méste den skattskyldige styrka att det & frdga om en kostnad for
fullgdrande av tjansten. Savitt framgar av rattsfallsgenomgangen sker dettai
praktiken genom att det under utbildningstiden utgatt oavkortad 16n €ler
motsvarande erséttning. Har sidan ersattning utgétt &r det en presumtion for
att det & frdga om kostnader for fullgorande av tjansten. En sadan
presumtion kan givetvis inte stdllas upp forbehdlldost i fraga om
famansforetag dér det ofta inte finns nagot redllt tvapartsforhallande mellan
arbetsgivare och anstédlld.

Har ddremot ersittning 6ver huvud taget inte utgdtt eller har [6nen
reducerats under utbildningen medgesinte avdrag. Dettakan emellertid inte
tastill intakt for att utbildningskostnaden ses som en inte avdragsgill kostnad
for forbéttring av inkomstkallan. Orsaken & snarare att den skattskyldige inte
formatt styrka att det & en kostnad som & nodvandig for tjanstens
fullgbrande.

Inkomstslaget naringsverksamhet

Genom att vardeminskningsavdrag i regel medges for utgifter for forvarv av
anlaggningstiligéngar har det principiella avdragsforbudet mot avdrag for
kostnader for forvarv etc. av en inkomstkdlla i praktiken begrénsad
betydelse. Vid forvarv av en néringsverksamhet medges salunda avdrag for
forvarvade inventarier genom &rliga vardeminskningsavdrag. P& motsvaran-
de sétt kan utgifter for forvarv av anl&ggningstillgangar innan en skattepliktig
verksamhet har paborjats bli avdragsgilla genom att vid verksamhetens start
tas upp som en tillgang.

| ett par fall har avdragsforbudet betydelse. For den del av anskaff-
ningskostnaden for en néringsfastighet som bel6per pd marken medges inte
vardeminskningsavdrag. Detta foljer av att marken anses ha ett bestdende
vérde och dérfor inte forbrukasi verksamheten.

Ett annat exempel pa principens genomslag &r att avdrag inte medges vid
den [6pande beskattningen for utgifter for forvérv av aktier eller andra
andelar i bolag. Anskaffningsutgiften for aktier etc. som utgor
anlaggningstiligangar kan sdlunda inte kostnadsforas i néringsverksamheten
varedig direkt eller indirekt genom vardeminskningsavdrag. Avdrag medges
forst vid vinst- eler forlustberdkningen vid aktiens awvyttring. Ett par
remissinstanser tar upp denna fragai sina yttranden och ifrégasitter om inte
nedskrivningar av finansiella anlaggningstillgangar borde vara avdragsgilla
vid den |6 pande beskattningen. En remissinstans anser att frégan bor utredas
vidare.

Regeringen & bl.a. med héansyn till svérigheterna att med rimlig grad av
sakerhet vardera inte marknadsnoterade finansiellainstrument inte beredd att
gora nedskrivningar av finansiella tillgangar avdragsgilla vid den |6 pande
taxeringen.

| praktiken finns det inte nagot generellt avdragsforbud. Det avgdrande &r
om det & frégaom en kostnad for intakternas forvarvande eller bibehdllande,
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dvs. om det & en kostnad i verksamheten eller inte. Kan en viss utgift
betraktas som en driftkostnad medges avdrag &ven om utgiften samtidigt kan
sdgas vara en kostnad for forvarv, utvidgning eller forbéttring av en
inkomstkédla.

Det bor slutligen framhdllas att den svenska skattelagstiftningen ocksa
bygger pa den principen att till beskattning for en viss tidsperiod )
beskattningsaret ) tas upp pa perioden beld pande intakter efter avdrag for pa
samma tidsperiod belopande omkostnader. Varje beskattningsar skall i
princip belastas endast med sina egna kostnader. Denna princip medfor att
kostnaden for anskaffning av sidana tillgangar i en verksamhet vilka kan
anvandas under en foljd av & inte f& dras av med en gang. An-
skaffningskostnaden & hanforlig till och fordelas pa samtliga de & som
tillgdngen berdknas varai bruk i foretaget. Det skulle med andra ord strida
mot alméanna periodiseringsprinciper att generellt medge omedelbart avdrag
for investeringar som innebér att en inkomstkélla forbéttras eller utvidgas.
Vad som ddremot kan diskuteras & var gransen skall dras mellan & ena sidan
sadana utgifter som skall hanforas till anskaffningskostnaden for en viss
anl&ggningstiligang och darmed bli forema for de avdragsbestammelser som
gdler harfor och & andra sidan sddana utgifter som inte kan anses ha ett
sadant direkt samband med forvérvet av tillgangen, varfor de f&r dras av
direkt. Exempel pa dennatyp av frégor & konsultkostnader i samband med
aktieforvarv och lantméterikostnader. Dessa frégor kommer att behandlas i
avsnitt 7.5 och 8.

Inkomstslaget kapital

Inkomstdlaget kapital & endast foremd for statlig beskattning. Genom
hanvisning i 2 8 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) &
dock den allménna avdragsbestaémmelsen i 20 § forsta stycket KL tillamplig
vid taxeringen till statlig inkomstskatt i den man inte annat foljer av reglerna
i SIL. Dettainnebér att det principiella avdragsforbud som anses kommatill
uttryck i 20 § forsta stycket KL ocksa géller vid berékning av inkomst av
kapital.

Grundl&ggande regler om avdrag i inkomstslaget kapital finnsvidarei 3 8
2 mom. forsta stycket SIL. Som huvudregel géller att avdrag far goras for
omkostnader for intékternas forvéarvande. Det innebér att anskaffnings- och
forbattringskostnader vid investeringar i aktier och fastigheter etc. far
avréknas forst vid reavinstberdkningen efter avyttringen. Avdrag medges
ocksd, med vissainskrankningar, for reaforiuster.

Som undantag frén huvudregeln géller att ranteutgifter &r avdragsgillavid
den |6 pande beskattningen &ven om de inte & hanforligatill omkostnader for
intékternas forvéarvande.

Négot absolut avdragsforbud finns inte heller i inkomstslaget kapital. Vid
berdkning av reavinst fa&r avdrag goras for den avyttrade egendomens
anskaffningskostnad. Anskaffningskostnaden utgor uppenbart en kostnad for
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intakternas forvarvande, men den kan ocksd sigas utgora en kostnad for
forvarv av inkomstkallan.

5 Kapitaforluster

Regeringensforslag: Kapitalforlustbegreppet avskaffas. Avdragsrétten
for forluster regleras sérskilt vad gdller  inkomstslaget
naringsverksamhet. Nagon sérskild reglering infors inte for inkomst-
slagen tjanst och kapital.

Utredningens forslag: Stémmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslog emellertid en bestammelse avseende inkomstslaget
tjénst som gav uttryck for principen att avdrag medges for kostnader som kan
anses normalafor verksamheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna anser  att
kapitalforlustbegreppet bor avskaffas. Riksrevisionsverket foreslar dock att
man i avvaktan pd Skattelagskommitténs Gversyn av skattelagstiftningen
nojer sig med att reglera avdragsrétten for kontantforluster. Bl.a. RSV anser
att den foreslagna regleringen avseende inkomstslaget tjanst medfor en
forandring av avdragsrétten och foreslar en annan teknisk I6sning.

Bakgrunden till regeringens fordag: Bestdmmelserna om
kapitaforluster har, forutom vissamindre andringar i samband med 1990 &rs
skattereform, haft samma utformning sedan 1984 &rs taxering. Begreppet
kapitalforlust & dock av ddre datum. | SOU 1995:137 (s. 49 — 52) finnsen
genomgang av begreppets historia.

I 20 8§ andra stycket kommunalskattelagen (1928:370, KL) anges att
avdrag inte far goras for kapitaforluster “i vidare man & som sarskilt
foreskrivs’. Sin nuvarande lydelse fick bestdmmelsen i samband med
skattereformen. Tidigare foreskrevs att avdrag inte far goras for kapitalforlust
“i vidare mén an som fa&r ske enligt 36 §'. Bestdmmelsen andrades av
lagtekniska skél, eftersom rétten till avdrag for reaforluster numerareglerasi
olikasammanhang (prop. 1989/90:110 s. 684). Bestémmelsen innebér att en
kapitalforlust som inte & avdragsgill vid den |6 pande inkomstberékningen i
en verksamhet kan vara avdragsgill vid reavinstbeskattningen.

Begreppet kapitalforlust definieras i punkt 5 forsta stycket av
anvisningarnartill 20 8 KL. Det forsta ledet i definitionen — att avdrag inte
medges for forluster som inte har samband med négon forvarvskala— kan
inte anses handgon sjalvstandig betydelse. Att avdrag inte medges for sadana
forluster foljer redan av att det inte finns négot allomfattande inkomstbegrepp
i kommunalskattelagen. Om en inkomst inte kan hanforas till ndgot
inkomstslag — och darmed inte heller inordnas i ndgon sarskild
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skatteberakningsenhet (forvarvskélla) — & den skattefri. PA motsvarande sétt
krévs for att en kostnad skall vara avdragsgill att den skattskyldige bedriver
en skattepliktig verksamhet — och att det foljaktligen finns en sérskild
skatteberakningsenhet — till vilken kostnaden kan hanféras.

Déremot har det andraledet i definitionen av kapitalforlustbegreppet — att
avdrag inte medges for onormala férluster trots att de har samband med
forvarvskdllan — en gélvstandig betydelse. Bestdammelsen medfor att en
forlust som & onormal inte & avdragsgill trots att den har ett sddant direkt
samband med en skattepliktig verksamhet att den skulle vara avdragsgill om
kapitaforlustbestammelsen inte fanns. Vissa forluster som annars skulle
kunna vara avdragsgilla hanfors sdledes genom bestammelsen till inte
avdragsgillaforluster. Bestémmelsens gjavsténdiga betydelse har emellertid
kommit att urholkas pa grund av inskrankningarna i anvisningspunktens
andra stycke a) — €). | Kapitaforlustutredningens beténkande (s. 53 — 59)
finns en ndrmare redogtrelse for inskrédnkningarna.

Skéalen for regeringensférslag
Inkomstslaget naringsverksamhet

Né&r det géller inkomstslaget néringsverksamhet har utvecklingen medfort att
den ursprungliga huvudregeln att avdrag inte medges for forluster som &r
onormalafor verksamheten i praktiken blivit en undantagsregel.

De successiva inskrankningarna medfor att det maste ifrégasittas om
begreppet langre & nodvandigt. Det rekvisit som da méste diskuteras och
provas & kravet pa normalitet.

Tar man bort normalitetskravet finns det inte heller nagon anledning att ha
kvar kapitaforlustbegreppet, eftersom dess sjdlvstandiga betydelse just &r att
sigaalt avdrag inte medges for onormalaforluster. Det kan ocksa framhéllas
att begreppet driftforluster ) som kan sdgas utgora motsatsen till
kapitalforluster ) inte langre forekommer i lagtexten.

Normalitetskravet har under 18ng tid utsatts for kritik.  Beddmningen av
vad som & normalt respektive onormalt framstér inte séllan som subtil. Ett
exempel & den digtinktion som gors i praxis mellan & ena sidan stéld av
kontanta medel och & andra sidan forskingring.

Att slopa normalitetskravet och kapitalforlustbegreppet kan visserligen
tankas medfra att vissa forluster somi dag inte & avdragsgilla pa grund av
att de & onormaa for verksamheten blir avdragsgilla For detta krévs
emellertid att de kan anses utgora en kostnad i verksamheten. Det & inte
givet att de onormalaforiuster somi dag inte anses avdragsgilla pa grund av
kapitalforlustbestammelsen, t.ex. vissa skadestand, verkligen & av sédan
karaktér att de kan betraktas som kostnader i verksamheten. Det & med
andraord inte gavfallet att det récker med att en forlust har ett samband med
verksamheten for att den skall kunna ségas utgora en kostnad i verksamhet.
Det kan tvartom hévdas att rekvisitet "kostnader i verksamheten” (vilket &
det uttryck som anvands i 23 § KL) uttrycker ett hardare krav &n "samband
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med ... forvérvskallan™ (vilket &r det uttryck som anvéndsi bestdmmelsen om
kapitalforluster).

Mot bakgrund hdrav bor kapital forlustbegreppet tas bort. Dess nuvarande
gavstandiga betydelse &r begransad och begreppet framstar vasentligen som
en historisk rest. En ny bestdmmelse bor inforasi punkt 1 av anvisningarna
till 23 8 KL dar det anges att till kostnad i naringsverksamhet hanfors ocksa
forluster som uppkommit i verksamheten.

En begrénsning i avdragsrétten for forluster bor dock goras genom att det
i lagtexten anges att avdrag inte medges om sarskilda skal mot avdragsrétt
fordigger. Avdrag bor t.ex. inte medges for skadesténd pa grund av brottslig
handling.

Avdragsrétten for forluster av kontanta medel pa grund av brott bor faen
sérskild reglering. Den regleringen diskuteras nérmare i avsnitt 6.

Inkomstslaget tjanst

Inskrénkningarna i punkt 5 andra stycket av anvisningarnartill 20 8§ KL tar
visserligen inte sikte p& inkomstslaget tjanst, men &ven utanfor
néringsverksamhet har avdragsforbudet for kapitaforluster begrénsad
sjalvstandig betydelse. Detta hdnger bl.a. samman med att forluster utanfor
néringsverksamhet ofta kan hanféras till personliga levnadskostnader som
inte har samband med ndgon skattepliktig verksamhet. Exempel pa detta &r
st6ld av personliga tillhdrigheter och forlust pa borgensforbindelser som
ingétts utan samband med ndgon verksamhet.

Nér det géller forluster som har samband med en anstéllning finns det for
det fellet att den anstéllde ar redovisningsskyldig en sérskild regleringi 33 8
1 mom. andra stycket KL. | bestammelsen foreskrivs att avdrag far goras for
"forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin tjanst
redovisningsskyldig”. Vidare s&gs i punkt 2 av anvisningarna till samma
lagrum att till denna typ av fOrlust "réknas exempelvis bankkassors
ersittningsskyldighet for felrakning och redogorares dterbetal ningsskyldighet
for felaktigt utbetalda avioningsbelopp”. | anvisningspunkten sigs ocksa att
avdrag inte medges om ersttnings- €ller aterbetal ningsskyldigheten beror pa
brottslig handling av den redovisningsansvarige.

I och med den sérskilda regleringen saknar kapitalfo rlustbestdmmelsen
betydelse for sdana forluster i inkomstslaget tjanst som & hanforliga till
redovisningsmedel. FOr andra typer av forluster som har samband med en
anstallning kan dock avdragsforbudet for kapitalforiuster & betydelse, dvs.
avdragsrétten bestdms av huruvida férlusten kan anses normal for verksam-
heten eller inte. | praxis har kapitalférlustbestémmelsen bl.a. haft betydelse
vid beddmningen av forluster som ar hanforliga till egendom som har
anvantsi jangen. Avdrag har t.ex. medgivits for kostnader for reparation av
bilar som anvéants i tjansten (RA 1969 ref. 4 och RA 1973 ref.46).
Kostnaderna har da varit att anse som normala driftkostnader. | sddana fall
dér kostnaderna beddmits ligga vid sidan av vad som normalt foljer av
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tjansten, t.ex. om den skattskyldige vallat skadan, har avdrag véagrats (RA  Prop.1996/97:154

1960 ref. 17).

Né&r det géller totalforlust av egendom som anvantsi tjansten, t.ex. genom
brand eler $61d, har avdrag vid berékning av inkomst av tjanst inte medgetts
oavsett om den skattskyldige varit vardsios eler inte (RA 1962 Fi 1360, RA
1970 ref. 67 och RA 1977 ref. 17).

Forklaringen till att avdrag inte medges i inkomstslaget tjénst vare sig vid
totalforlust av egendom som anvandsii tjansten eller vid forsaljning av sédan
egendom synes framst kunna sbkas i att den eventuella vinst som kan
uppkomma vid en forsdljning av sddan egendom inte utgor skattepliktig
intakt av tjanst utan i stdlet kan bli forema for reavinstbeskattning i
inkomstslaget kapital. En jamforelse kan ocksd goras med vad som
ursprungligen gallde vid motsvarande forluster av inventarier i davarande
inkomstslaget rérelse. Vid kommunal skattel agens tillkomst bedd mdes dessa
sominte avdragsgilla kapitalforluster, eftersom en avyttring av inventarierna
dainte utgjorde intakt av rorelse.

Vad géler forlust p& grund av borgensforbindelse medges enligt fast
praxis inte avdrag vid berdkning av inkomst av tjanst &ven om forlusten kan
sigas ha et samband med tjansten (RA 1965 Fi 26, RA 1976 ref. 70 och RA
1988 ref. 95).

Ocksa nér det galler skadestdnd som uppkommer i samband med en
anstallning avgors avdragsrétten av kapitalforlustbestammelsen, dvs. fraga
blir om orsaken till skadestandet kan anses normal for verksamheten eller
inte. Nagra sérskilda regler om skadestand finns sdledes inte. Har bortses
frén den ovan namndaregeln i 33 § 1 mom. andra stycket KL somi och for
sig kan ses som en regel om skadestand.

Réttsfallsgenomgangen visar att vid berékning av inkomst av tjanst géller
som huvudregel att avdrag inte medges for forluster som & onormala for
verksamheten.

Praxis ger ocksa vid handen att normalitetskravet tillméats betydelse inte
endast vid beddmningen av vad som enligt allmant sprékbruk brukar
hanforas till begreppet forluster utan &ven vid beddmningen av utgifter i
allméanhet, sdsom kostnader for att reparera egendom som anvandsii tjansten
(set.ex. RA 1969 ref. 4).

Regeringen anser i likhet med Kapitaforlustutredningen att
nddvandighetsrekvisitet (33 8 1 mom. andra stycket KL) skulle kunna slopas.
Rekvisitet far anses sakna sjalvstandig betydel se. Regeringen delar emellertid
den uppfattning som RSV och Kammarétten i JonkOping ger uttryck for,
namligen att det foreslagna tillagget till 33 § KL medfor en forandring av
avdragsrétten. En sidan forandring &r inte avsedd och utredningens forslag
bor darfor inte genomforasi denna del.

Inkomstslaget kapital

Sarskild lagreglering avseende inkomstslaget kapital & obehdvlig.
Distinktionen mellan normaa och onormala forluster ssknar i princip

26



betydelse, eftersom avdragsforbudet for kapitaforluster inte géler vid
reavinstbeskattningen. Vid ber&kningen av reavinst gérs sdledes inte nagon
atskillnad mellan normala och onormala forluster. Att avdragsforbudet inte
géller vid reavinstbeskattningen, bortsett frdn vad som & att hanfora till
personligalevnadskostnader, kommer indirekt till uttryck i 20 § andra stycket
KL dar det sags att avdrag inte far goras for kapitalforluster "i vidare man an
som sérskilt foreskrivs'.

6 Forlust av kontanta medel i néringsverksamhet
6.1 Bakgrund
Gallanderéatt

Forlust av kontanta mede! i naringsverksamhet behandlas olika beroende pa
hur forlusten har uppkommit. | enlighet med huvudprincipen far avdrag for
forlust av kontanta medel goras om forlusten kan betraktas som nagot
normalt for verksamheten. Har kontanta medel déremot forlorats genom en
extraordindr héndelse, t.ex. genom brand eller genom att en néringsidkare
tappat pengar som tillhdr verksamheten, & forlusten inte avdragsgill (jfr
prop. 1980/81:68 Del B s. 208 1.).

Forlust av kontanta medel genom brottsligt forfarande har beddmts som
driftfériust om brottet begétts av en anstalld som genom sin tjanst haft medel
under sin forvaltning (se t.ex. RA 1935 ref. 14, RA 1940 Fi 690 och RA
1944 ref. 64). Déremot har stold som forovats av en anstélld som inte varit
redovisningsansvarig betraktats som kapitalforlust (bl.a. RA 1941 Fi 347
och RA 1957 Fi 1765). Likas har stéld som férovats av en utomstéende,
dvs. icke angtélld, betraktats som kapitalforlust (RA 1963 Fi 1406 och 1407,
RA 1964 Fi 1469 samt RA79 1:94).

Enligt tidigare praxis har banker végrats avdrag for forluster av kontanta
medel genom stold eller rén. | ett forhandsbesked, RA 1986 ref. 148, fann
emellertid Riksskatteverkets namnd for réttsdrenden att en bank hade rétt till
avdrag for bl.a. de forluster av svenska pengar som uppkommer genom ran,
st61d, bankboxsprangning och liknande. Néamnden konstaterade med stod av
bankens utredning i &rendet att forluster av svenska pengar genom ran, stold
m.m. &r en pétaglig och dterkommande risk i verksamheter av det slag som
bankerna bedriver och fann att forlusterna var "ndgot som man normalt
behtver rékna med i verksamheten"” och dafor avdragsgilla som
driftforluster. Regeringsrétten &ndrade inte forhandsbeskedet.

Regeringsrétten har darefter i ett fall, RA 1994 ref. 27, tagit stéllning till
om forlust av kontanta medel pagrund av inbrott i butikslokal &r att hanfora
till driftforlust eller till inte avdragsgill kapitalforlust. Malet gdlde stéld av
kontanter om 580 000 kr (tre dagskassor) vid inbrott i en livsmedelsbutik.
Omgdndigheterna var foljande. Dagskassornaforvaradesi ett sérskilt larmat
utrymme i bolagets butikslokal. Att dagskassorna fOrvarades i butiken
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hangde samman med att det var helg, d& hdmtning av kontanter inte kunde
ske. Under vardagar hédmtades dagskassorna varje dag av posten. Bolagets
forsakringsersétning pa grund av inbrottet kom att begransastill ssmmanlagt
ett basbelopp. Anledningen till detta var att kontanterna, enligt
forsskringsbolaget, inte hade forvarats pa ett sitt som foreskrevs i
forsékringsvillkoren.

Regeringsrétten fann, i likhet med underinstanserna, att forlusten var en
inte avdragsgill kapitalforlust. | sin motivering konstaterade Regeringsrétten
att avdrag kan medges for forlust av kontanter i svensk valutai samband med
ran, inbrott, stéld o.d. endast om forlusten kan anses normal for
forvarvskallan i fréga. Utredningen i malet visade enligt Regeringsrétten inte
att butiksrén etc. var savanliga att de var normala for verksamheten.

Kritik mot rattdlaget

Det forhéllandet att naringsidkare végrats avdrag vid inkomsttaxeringen for
forluster som uppkommit genom stéld av kontanta medel har foranlett ett
flertal riksdagsmotioner de senaste tio &ren. Att avdragsrétt inte foreligger i
dessa fall har upplevts som stOtande, oréttvist och stridande mot
grundl&ggande réttsprinciper.

Skatteutskottet har inte stéllt sig frammande for att det kan finnas ské att
omprova det nuvarande kapitalforlustbegreppet (SkU 1985/86:33, SkU
1986/87:33, 1990/91:SkU30 och 1992/93:SkU21).

6.2 Avdragsrétt for forlust av kontanta medel i néringsverk-
samhet

Regeringens fordlag: En sérskild regel infors om rétt till avdrag for
forluster av kontantamedel i naringsverksamhet pa grund av brott.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna anser att
fordaget bor genomforas.

Skéalen for regeringens forslag: Vid en sammanvégning av vad som
talar for och emot att anse forluster av kontantamedel pa grund av brott som
avdragsgilla kostnader i ndringsverksamhet bor enligt regeringens mening
avgdrande vikt fastas vid det forhallandet att forsaljningsverksamhet inte kan
bedrivas utan en kalkylerad risk for forlust av kontanter pa grund av brott.

Utgangspunkter for en utvidgad avdragsratt
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Det & uppenbart att en regel som skulle innebéra en generell avdragsrétt for
forluster av kontanta medel genom brott relativt 1&tt skulle kunna missbrukas.
Pengar kan i almanhet inte "6ronmérkas”, vilket medfor att det &r svart att
kontrolleraen forlust av pengar. De kan tillhdra vem som helst och kan vara
annat &n tillgdngar i verksamheten. Summorna kan vara okanda eller
Overdrivna

Av betydelse & ocksd att skattemyndigheten i redliteten inte har ndgon
egentlig mojlighet att utreda sanningshalten i ett pastdende om att kontanta
medel har forlorats pa grund av brottslig géarning. Skattemyndigheten har
varken polismyndighets befogenheter eller resurser. Till detta kommer att
skattemyndigheten i regel har att ta sté8llning till ett yrkande om avdrag for
forlust av kontanta medel forst en langre tid efter det att forlusten har
uppkommit.

Med hansyn hartill maste man enligt regeringens mening rakna med att det
kan komma att framsta som lockande att pa ett otillborligt sitt utnyttja en
generell regel som medger avdrag for forluster av kontanta medel. Detta kan
ske genom att den skattskyldige t.ex. oriktigt uppger att han varit utsatt for
brott varvid kontanta medél tillgripits eller yrkar avdrag for ett hdgre belopp
anvad som faktiskt har tillgripits. Omstandigheterna kan givetvis ocksa vara
sadana att inte ens den skattskyldige med sakerhet vet hur stort belopp som
har tillgripits.

Problemet kan sigas besta i att sikerstédlla att en uppgiven forlust ocksa
verkligen intréffat och haft uppgiven omfattning. Med hansyn till det sagda
bor utgdngspunkten vara att en regel om avdragsrétt for forluster av kontanta
medel pa grund av brott utformas pa ett sddant sétt att mojligheterna till
missbruk i mojligaste man begransas.

Med hénsyn till att néringsidkare har mdjlighet att forsékra sig mot
forluster av kontanta medel genom inbrott och rén kan det ifrégasittas om en
utbkad avdragsrétt for forluster av kontanta medel inte skulle kunna
begransastill en rétt till avdrag for alvrisk. En sddan begréansad avdragsrétt
skulle bl.a. ha den fordelen att tvister mellan skattemyndigheten och de
skattskyldiga undveks, eftersom det i regel inte skulle uppkomma nagra
utrednings- och bevisproblem vid taxeringen. Om en néringsidkare har haft
en sjalvrisk med anledning av en forlust av kontanta medel genom bratt,
vilket enkelt kan konstateras, medges avdrag. | Ovriga fall medges inte
avdrag.

En s&dan begransning av avdragsratten bor emellertid inte kommai fréga.
Forluster av kontanta medel pagrund av brott & i princip av sdan karaktar
att de bor betraktas som avdragsgilla kostnader i néringsverksamhet. Detta
inneb&r att den principiellt riktiga I6sningen pa frdgan om hur en utékad
avdragsrétt for sddana forluster bor utformas &r att avdrag inte skall vagras
om det & klarlagt att den skattskyldige fétt vidkannas en sadan forlust.
Tillréckligt starka skél att vélja en mer begrénsad 16sning kan inte anses
foreligga

6.3  Ensarskild bevisregel
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Regeringens forslag: For att avdrag skall kunna medges for forluster
av kontanta mede! i naringsverksamhet pa grund av brott kravs att den
skattskyldige kan visa att forutséttningarna for avdrag foreligger.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yitrat sig  ifrégasétter
om en sérskild bevisregel behtvs. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet pdpekar att det redan genom allménna bevisregler &r klart att den
skattskyldige har bevisb&rdan och att den fria bevisprévningen bor ledartill
hogamen andarimligakrav i fall som dessa.

Skalen for regeringens forslag: En allmén bevisprincip i taxeringsmal
& att den av parterna som har l&ttast att prestera bevisning ocksa skall géra
detta. Detta innebér bl.a. att den skattskyldige har bevisbérdan for de avdrag
som yrkas. Vilket métt av bevisning som kravs varierar. | allméanhet racker
det med att uppgifterna vid en objektiv bedd mning framstér som sannolika.
Om de uppgivna kostnaderna kan anses rimliga medges séledes yrkat avdrag
normalt utan négon narmare bevisning. Y rkas ddremot avdrag for kostnader
som framstdr som frammande for verksamheten eller som & ovanligt hdga
skarps beviskraven.

Vad sarskilt galler inkomst av naringsverksamhet skall sadan enligt 24 §
kommunal skattelagen (1928:370, KL) berdknas enligt bokforingsméssiga
grunder. Uppfyller bokféringen bokforingslagens krav och har den
skattskyldige f6ljt vad god bokforingssed i 6vrigt kréver har bokforingen i
allménhet ett stort bevisvarde. Bevisvardet & dock inte obegréansat utan kan
i vissafall fréngds, t.ex. om vinsten framstér som osannolikt 1&g (jfr RA 1995
ref. 31).

Mot bakgrund av vad som sagts ovan om mojligheternactill missbruk anser
regeringen att det bor stéllas upp ett hd gt beviskrav for att medge avdrag for
forluster av kontanta medel p& grund av brott. Lagradet ifrégasitter om den
foredagna bevisregeln behdvs. Regeringen haller i och for sig med om att det
redan av alméanna principer foljer att den skattskyldige har bevisbérdan for
de avdrag han eller hon yrkar. Regeringen anser anda att det & motiverat
med en sérskild bevisregel i det hér falet. Den typ av forluster som det
handlar om & till sin karaktar sddana att de i regel framstdr som
extraordinarafor verksamheten. Vidare kan det vanligen vara néstan omojligt
for skattemyndigheten att kontrollera sanningshalten i ett pastdende om en
Sdan forlust. Om man skall inforaen generell avdragsrétt for forluster kravs
darfor att man forenar denna rétt med ett beviskrav somi princip innebar att
avdrag for forluster av kontanta medel genom brott medges endast om det
visas att forlusten uppkommit genom brott mot néringsidkaren och avser
tillgadngar i néringsverksamhet. Med andra ord bor ett htgre beviskrav
uppstéllas 8n vad som féljer av alménna regler. Det bor krévas att den
skattskyldige visar savé forlustens storlek som att forlusten uppkommit
genom brott. Vad som nérmare bor kréavas for att den skattskyldige skall
uppna detta matt av bevisning bor inte angesi lagtexten.

Prop.1996/97:154

30



En grundidggande bevisprincip & den sk. fria bevisprovningen, som  Prop.1996/97:154

kommer till uttryck i 35 kap. 1 § forsta stycket rattegdngsbalken. |
bestémmel sen ségs att "Rétten skall efter samvetsgrann prévning av allt, som
forekommit, avgora, vad i malet & bevisat". Principen, som tillampas ocksa
i forvaltningsprocessen, innebéar att det inte uppstalls ndgra begransningar i
fréga om vilka former av bevismedel som f&r anvéandas. V arje omstandighet
i malet skall sdledes beaktas.

Ett grundléggande krav bor dock vara att den néringsidkare som yrkar
avdrag for forlust av kontanta medel har gjort en polisasnméan snarast efter
det att brottet har upptéckts. Vad som darutdver bor krévas for att
néringsidkaren skall kunna styrka att kontanta medel har férlorats genom
brott gar inte att ange exakt utan far bedd mas pa grundval av utredningen i
varje enskilt fall. Nagot absolut krav pad félande dom eller att
gérningsmannen har gripits och erként brottet bor givetvis inte uppstéllas
utan det bor récka med att det &r klarlagt att ett brott har begétts.

For att en skattskyldig skall kunna styrka forlustens storlek och karaktér
torde i regel krévas att det finns ndgon form av kassaregistrering som visar
hur stor summa som har forlorats. En uppskattning av forlustens storlek som
enbart grundar sig pa en s.k. bruttovinstkalkyl bor inte varattillrackligt for att
beviskravet skall kunna anses uppfyllt. Om den skattskyldige inte har ordnad
bokfdring &r detta en omstandighet som talar emot att forlustens storlek kan
anses klarlagd.

6.4  En sarskild beloppsbegransning

Regeringens férslag: Avdrag medges inte med stérre belopp an vad
som motsvarar ett sedvanligt innehav av kontanter i verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissnstanserna: Bl.a. Sveriges Kopmannaftrbund anser att det &r fel
att begransa avdragsrétten. Enligt forbundet kan det finnas en méangd olika
anledningar till att en handlare tvingas ha stdrre belopp @n en dagskassa i
sina lokaler. Det kan bero pa t.ex. ddlig tillganglighet till bank eller hoga
mottagningsavgifter hos banker.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten vid forlust av kontanta
medel genom st6ld eller rén bor vara att avdrag inte medges med ett stérre
belopp & vad som motsvarar ett sedvanligt innehav av kontanter i
verksamheten. Vad som kan anses som ett sedvanligt innehav av kontanta
medel far bedomas fran fall till fall. Nar det géller detaljhandeln torde ett
sedvanligt innehav av kontanter vara detsamma som en dagskassa, dvs.
inkomsten under en dag. | andra verksamheter kan det vara frdga om det
belopp som behdvs for dagens |6 pande utgifter.

Om en néringsidkare inom detaljhandeln véljer att i verksamhetens |okaler
forvara intakterna fran flera dagars forsdjning bor avdrag siledes inte
medges med hela det forlorade beloppet, utan avdragsrétten bor begrénsas
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till ett belopp som motsvarar en dagskassa i verksamheten. Att kontanter  Prop.1996/97:154

forvaras i verksamhetens lokaler p& grund av att naringsidkaren anser att
bankens mottagningsavgift & for hog ar sdledes inte godtagbart.

En sédan begransning bor emellertid inte gélla undantagsl 6st. Det kan for
ett foretag eller en foretagare vid vissa tillféllen finnas anledning att forvara
ett storre belopp i verksamhetens lokaler an ett sedvanligt innehav av
kontanter. Det kan t.ex. vara frdga om en tillfallig kassadkning pa grund av
en utforsaljning. Dagskassans storlek kan ocksa variera med hansyn till
veckodag eller i anslutning till utbetalning av 16N, barnbidrag m.m. Det kan
ocksd forekomma fall da det vid ett visst tillféle inte varit mojligt aft
omgdende ldamna dagskassan till forvaring i bank, med p&foljd ait
kontantkassan blivit osedvanligt stor.

Har det av sérskilda skl funnits anledning att forvara ett storre belopp i
verksamhetens lokaler an ett sedvanligt innehav av kontanta medel bor
avdragsrétten sdledes inte begransas till detta belopp, utan avdrag bor
medges med hela det forlorade beloppet. En grundforutséttning &r givetvis att
den skattskyldige formér visa forlustens storlek och karaktér.

Uttrycket kontanta medel

| 8 § andra stycket bokféringslagen (1976:125, BFL) finns bestémmelser om
vid vilken tidpunkt bokféring skall ske. Atskillnad gors mellan & ena sidan
kontanta in- och utbetalningar och & andra sidan Gvriga affarshandelser.
Kontanta in- och utbetalningar skall bokforas senast pafoljande arbetsdag
(kassabokforing). Ovriga affarshandel ser skall bokforas s snart det kan ske.

N&gon definition av vad som avses med kontanter finnsinte i bokforingsla-
gen. N& man i allmant sprékbruk talar om kontanta medel avses i regel
sedlar och mynt. Begreppet kontanter har dock en vidare innebord i
bokfo ringssammanhang. 1 Bokfo ringsnémndens uttalande om forsaljning mot
kontokort (BFN U 89:11) ségs betréffande bestémmelsen i 8 § andra stycket
BFL foljande. "Till kontanter réknasi detta sammanhang fé rutom mynt och
sedlar &ven checkar, postvéxlar och andra anvisningar som omedelbart kan
omséitas i pengar. Den forsdljning som sker mot kontokort kan inte
jamstallas med kontantforsaljning. Saljforetaget erhdller pa grund av bakom-
liggande avtal enfordran pa kontokortsforetaget. N&r betalning erhalles utgor
detta en sérskild afférshéndelse.”

N&r det galler avdragsrétt for forluster av kontanta mede bor pa
motsvarande séit checkar, postvéxlar etc. jamstéllas med sedlar och mynt.
Till skillnad mot vad som gdler i bokféringssammanhang bor i detta
sammanhang &aven forsdljning som sker mot kontokort jamstélas med
kontantforsdjning. Sa sker dven vid tilldampningen av kontantprincipen (41 §
KL) d&r betalning med kreditkort jamstélls med kontant betalning.

Om séljaren genom en brottslig handling blir av med en dagskassa som
innehdller kdpnoator i anledning av forsaljning mot kontokort kan detta fa till
foljd att han saknar mojlighet att f& betalning fran kontokortsforetaget. Skal
saknas att i sddana fall behandla en forlust av kdpnotor pd annat st &n en
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forlust av sedlar eller checkar. | sammanhanget kan ocksa noteras att enligt  Prop.1996/97:154
forsakringsbolagens standardvillkor jamstélls forluster av pengar med

forluster av vérdehandlingar. Med vérdehandlingar avses bl.a. checkar och

forsaljningsnotor.
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6.5 Ensarskild presumtionsregel

Regeringens bedomning: En presumtionsregel for de fal da
forsakringsersattning utgér bor inte inforas.

Utredningensforslag: En presumtionsregel som innebér att kravet pa att
den skattskyldige skall visaforlustens storlek och karaktér anses uppfyllt om
forsakringsersattning har betalats ut pa grund av forlust av kontanta medel
genom brott infors. Avdragsréiten & i dessa fall inte begransad till ett
sedvanligt innehav av kontanter.

Remissinstanserna: Av de som yttrat sig sarskilt i frégan tillstyrker
Sveriges Ko pmannafdrbund och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
forslaget. RSV anser dock att det inte & tillfredsstéllande att 1&a
forsakringserséttningens  storlek  avgbra avdragsbeloppets — storlek.
Forutsittningarna for forsakringsersattning skiljer sig frén vad som bor ligga
till grund for avdrag. Vidare skulle en presumtionsregel kunna ge incitament
for den skattskyldige att bega forsakringsbedrageri.

Skalen for regeringens beddmning: En sadan presumtionsregel som
kapitalforlustutredningen fores& har manga fordelar. For de flesta foretag
och foretagare som i sin verksamhet riskerar forluster av kontanta medel pa
grund av inbrott och ran & det sannolikt naturligt att taen forsakring. Om de
foljer forsékringsvillkoren skulle presumtionsregeln i praktiken innebéra att
dedltid fick avdrag for den forlust de gor om de blir utsattafor dennatyp av
brott. Det & naturligtvis ocksd sa att man normalt bor kunna utga frén att om
ett forsakringsbolag har lamnat erséttning till en néringsidkare eller ett
foretag har forsskringstagaren verkligen blivit utsatt for ett sddant brott. Man
bor alltsd normat aven kunna utga fran att det utbetalda beloppet inte
Overstiger vad forsakringstagaren faktiskt har forlorat vid brottet. Enligt
regeringens mening finns det emellertid skd som talar emot att en
presumtionsregel infors. Risken for missbruk av avdragsrétten har berdrts
tidigare. Pengar kan inte “Gronmérkas’ och det & svart att kontrollera
forluster av pengar. En presumtionsregel kan, som RSV befarar, ge
incitament for den skattskyldige att bega forsakringsbedrageri, eftersom detta
skulle kunna ge sdval hogre ersittning som storre skatteavdrag.
Lagstiftningen skal inte ge sddana impulser. Har forsakringsersttning
betalats ut & det daremot givetvis en sddan omstandighet som kan tjana som
bevisning om forlustens storlek och karaktér.
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6.6  Mervardesskatt

Regeringens beddmning: Regler som gor det mojligt att korrigera
underlaget vid mervéardesbeskattningen bor inteinforas.

Utredningens forslag: Utredningen |amnade inte nagot forslag avseende
mervardesbeskattningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frégan anser att
en Okad avdragsmdjlighet for kapitalforluster vid inkomstbeskattningen bor
fden motsvarighet inom den indirekta beskattningen och d&i synnerhet svitt
géller mervérdesskatten.

Bakgrunden till regeringens bedd mning
Gallande réatt

Mervérdesskatt skall betalas vid omséitning av varor och tjanster mot
vederlag om omséttningen & skattepliktig och sker i en yrkesméssig
verksamhet [1 kap. 1 § mervéardesskattelagen (1994:200), ML]. Normalt &
det den som omsétter varan eller tjansten som skall betala skatten (1 kap. 2 §
ML). Skattskyldigheten intréder nér varan levereras eller tjansten har
tillhandahdllits (1 kap. 3 § ML). Redovisningen av skatten (utgaende skatt)
skall goras |6pande for bestdmda tidsperioder (13 kap. 3 § ML).
Redovisningsperioderna uppgdr till en manad (14 kap. 8 § ML).
Redovisningen gors normalt i sérskild deklaration. Olika tidpunkter for nar
sadan deklaration skall inlamnas géller beroende pa verksamhetens storlek
(14 kap. 12 § ML). For foretag med liten omséttning (hogst en miljon
kronor) kan redovisningen skei en sidan sjédvdeklaration som angesi lagen
(1990:325) om gjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (14 kap. 8 § ML).
Enligt 13 kap. 6 § ML skal utgdende skatt redovisas for den
redovisningsperiod under vilken den som omsétter en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfért omsattningen.
Vissaundantag, som saknar betydelse i det hdr sammanhanget, finns.

Bestammelser om hur och pa vilket underlag skatten skall beréknas finns
i 7 kap. ML. Normalt beraknas skatten som en procentsats pa priset for varan
eller tjiansten (beskattningsunderlaget). Enligt en sarskild bestammelse far
den skattskyldige minska beskattningsunderlaget om det uppkommer en
forlust pd en fordran avseende ersittning for en vara dler tjanst, sk.
kundforlust (7 kap. 6 § tredje stycket ML). Minskningen far ske med
beloppet av forlusten.

M ervardesskattelagen innehdller inte i dvrigt négra bestammelser om att
hansyn vid beskattningen far tastill forluster i en verksamhet. En skattskyldig
& sdledes skyldig att redovisa mervardesskatt dven om den erséttning han
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uppburit for en omsittning forlorats genom exempelvis stold ed. Det &  Prop.1996/97:154

sdledes endast vid kundf6 rlust som beskattningsunderlaget far minskas.

| 22 kap. 9 8 ML finns en regel som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far medge en skattskyldig nedséttning
eller befrielse fr&n mervardesskatt om det finns synnerliga skal. Regerigen
har bemyndigat Riksskatteverket att medge sadan befrielse. Forutsittningarna
for befrielse anges i Riksskatteverkets rekommendationer (RSV Im 1982:3).
Av rekommendationerna framgér bl.a. att den som ansoker om befrielse skall
vara skattskyldig i den aktuella situationen. Vidare forutsétts att den
skattskyldige inte tagit ut skatten av sina kunder.

Med hénsyn till det sistndmnda kravet &r det inte sannolikt att en ansjkan
om befriese eller nedséttning av skatt pa grund av att vederlaget gétt forlorat
skullegoditas. | ett sddant fall har den skattskyldige redan uppburit erséttning
frén kunden, varfor en grundldggande forutsattning for befrielse saknas.

Sammanfattningsvis kan darfor ségas att nu géllande svenska regler inte
ger ndgon mojlighet att ta hansyn till sddana forluster som avses har.

EG:sregler

EG:s mervardesskatteregler finns huvudsakligen i det s.k. sjétte direktivet
[R&dets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 ma 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT nr L 145,
13.6.1977, s. 1, Celex 395L.0007), senast andrat genom rédets direktiv
96/95/EG]. Enligt artikel 1 i direktivet skall mervérdesskett betalas for
leverans av varor dler tillhandahdllande av tjanster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap. Med
skattskyldig person avses enligt artikel 4 varje person som sjédvstandigt
nagonstans bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som angesi punkt
2, oberoende av syfte eller resultat. Normalt & det den som omsétter en vara
eller tillhandahdller en tjanst som & betalningsskyldig for skatten (artikel
21.1). Bestammelser om pa vilket underlag skatten skall berdknas finns i
artikel 11. Huvudregeln nér det géller omséttning av varor och tjanster &r att
beskattningsunderlaget utgdrs av dlt som utgdr det vederlag som
leverantoren har erhdllit eller kommer att erhdlla fran kunden €ller en tredje
part (artikel 11 A.1).

| artikel 11 C finns vissa bestémmelser om korrigering av beskatt-
ningsunderlaget. Beskattningsunderlaget skall séttas ned bl.a. om betalning
helt eller delvis uteblir eller om priset har satts ned efter det att
tillhandahdllandet &gt rum. Medlemsldnderna skall bestamma de villkor som
gdler for nedséttande av beskattningsunderlaget. For de fall att betalning helt
eller delvis uteblir f&r medlemslanderna dock géra undantag frén denna
bestémmelse.

Né&gra andra bestammelser om nar beskattningsunderlaget kan séttas ned
finns inte i direktivet. Det sigs sdledes inget om nedsdttning i fall da
vederlaget forlorats.
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Av visst intresse i detta sammanhang & bestdmmelsen i artikel 20.1 som
handlar om korrigering av gjorda avdrag for ingdende skatt. Har sags bl.a. att
ett avdrag skall korrigeras om det, efter det att redovisning skett, intr&ffar
nagon andring av forutsittningarna for avdragsratten. Detta géller sarskilt om
ett kop hévs eller om prisnedséttningar erhdlls. Det sigs dock sarskilt att
korrigering inte skall fa ske i fall da transaktioner helt eller delvis forblir
obetaldadler om det visas eler bekraftas att egendom forstorts, gétt forlorad
eller stulits. Om avdrag for ingaende skatt gjorts for varor som sedermera
stjéls, skall sdledes ingen korrigering goras av den ingdende skatten.

Skalen for regeringens bedd mning

Overvager man att infora regler i mervardesskattelagen som innebar att
korrigering medges om vederlaget for en omsattning forloras genom t.ex.
st6ld, méaste det klarldggas om en sadan regel kan anses forenlig med EG:s
mervardesskatteregler. Som framgétt ovan innehdller gatte direktivet inga
bestammelser sominnebér att beskattningsunderlaget kan korrigeras i sdana
fall. | princip kan detta tolkas pa tva sitt. Den ena tolkningen innebéar att
avsaknaden av explicita regler medfor att det far anses vara Gverlamnat till
medlemslénderna att géva bestdmma om dylika regler skall inforas. Den
andra tolkningen inneb&r att de regler som finns i gétte direktivet &
uttd mmande och att medlemslénderna darfor & forhindrade att infora regler
om korrigering av beskattningsunderlaget i andra situationer &n de som
anges.

Det finns vissa allméanna principer som kan tala for att det & den senare
tolkningen som & den riktiga Mervardesskatten & en alman
omsattningsskatt som avser att tréffa konsumtion av varor och tjanster. Har
en vara sélts mot vederlag i en skattepliktig verksamhet & forutsattningarna
uppfylldafor att skatt skall betalas. Vad somi ett senare skede sker med det
erhallna vederlaget saknar betydelse for fragan om skatt skall betalas eller
inte. Den sdlda varan kommer att konsumeras och principi€lt finns det inte
nagon anledning att korrigera skatten. | de fall som korrigering medges enligt
direktivet &r forhallandena daremot annorlunda. Om exempelvis betalning
helt eller delvis uteblir, innebér detta att det saknas ett moment (helt eller
delvis) for att en transaktion skall medféra beskattning. Det & da ocksa
logiskt att medge korrigering av skatten.

Motsvarande resonemang kan féras nér det géller avdragssidan. Har ett
avdrag for ingéende skatt gjorts skall det inte goras négon korrigering for det
fal varornablir stulna. Direktivet innehaller ocksa en uttrycklig regel harom.

Av stort intresse i sammanhanget & hur forhdllandena & i Gvriga
medlemsénder. Enligt vad som kommit fram saknar medlemslanderna regler
som gor det mojligt att korrigera beskattningsunderlaget i de nu aktuella
Stuationerna. Man synes vara av den uppfattningen att reglernai artikel 11 C
i direktivet & uttbmmande. Korrigering av beskattningsunderlag far darfor
inte ske i nagra andra fall. Det galer tex. Tyskland, Grekland,
Storbritannien, Belgien, Nederlanderna och Irland. Inte heller Danmark har
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n&graregler som medger korrigering av beskattningsunderlaget i de aktuella  Prop.1996/97:154

situationerna. Det finns ett réttsfall i Danmark som bekré&ftar denna princip.
Malet gélde ett foretag som ville slippa betala mervérdesskatt avseende
omsiitning dar en del av vederlaget blivit stulet. Foretaget nekades detta och
fick sdledes betala skatt pa hela beskattningsunderlaget. | en kommentar till
réttsfallet anges att avgorandet far anses riktigt, eftersom skatteplikten foljer
av omsattningen, som i det aktuella fallet redan skett. Vid inkomstbe-
skattningen betraktas daremot forluster av kontanta medel pa grund av brott
som avdragsgillai dansk rétt under vissa forutséttningar (jfr SOU 1995:137
S. 76 1.).

Det kan slutligen nédmnas att det i Tyskland finns ett system som innebér
vissa léttnader for en skattskyldig som forlorat ersditningen for en
omsdttning. Systemet gar ut pa att den skattskyldige kan fordela
beskattningen Gver en langre period, t.ex. ett eler ett par &r. Det & inte kant
om liknande l4ttnader finnsi ndgraandra lander.

Enligt regeringens mening tyder genomgangen pa att EG-reglerna inte
medger att Sverige infor regler for korrigering av beskattningsunderlaget i
sadana fall da vederlaget for en omsatt vara eller tjanst stulits. Ett inforande
av en rat ftill korrigering maste dessutom anses strida mot
mervardesskattel agens grundl&ggande principer.

7 Organisationskostnader

7.1 Organisationskostnader

Regeringens beddmning: Nagon andring av gdlande rétt & inte
pakallad.

Utredningens bedd mning: Stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: RSV anser att en sérskild skatteregel om
avskrivningsmetod rdrande organisationskostnader i allménhet behtvs.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt 17 8§ andra stycket
bokforingslagen (1976:125, BFL) far "utgifter for teknisk hjap, forsknings-
och utvecklingsarbete, provdrift, marknadsundersdkningar och liknande" tas
upp som anlaggningstillgéng i balansrakningen for den bokforingsskyldiges
rorelse under kommande &r. Se dven 4 kap. 2 § arsredovisningslagen
(1995:1554, ARL).

Denna typ av kostnader &r av sddan karaktar att dei regel ar att betrakta
som ett naturligt inslag i ett foretags |6 pande drift och bor siledes vara
avdragsgilla som driftkostnader &ven vid taxeringen. Ré&ttspraxis ger inte
heller vid handen att avdrag vagras for sddana kostnader.

Vad shrskilt géller forsknings- och utvecklingskostnader finns det en regel
i punkt 24 av anvisningarnatill 23 § kommunalskattelagen (1928:370, KL)
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som sager at avdrag far ske for kostnad for sidan forskning och sidant
utvecklingsarbete som har eller kan antas f& betydelse for den skattskyldiges
naringsverksamhet. Avdrag medges &ven for kostnad for erhdlande av
information om sadan forskning och sadant utvecklingsarbete. Bakgrunden
till bestdmmelsen, som tillkom genom lagstiftning & 1970 (prop. 1970:135,
BeU 59, SFS 1970:651), var att praxis ansdgs vara altfor restriktiv i fréga
om bidrag till forskning och utveckling. Vad som nu krévs for avdragsrétt &
inte mer an att fOretaget har ett rimligt intresse av forskning och
utvecklingsarbetei néringsverksamheten. Avdragsrétt foreligger daremot inte
for sddan forskning och utveckling som normat faler utanfor
néringsverksamheten (prop. 1970:135 s. 33). Denna avdragsrétt ligger
séledes i linje med huvudprincipen att avdrag medges for kostnader i
verksamheten.

Regeln i 17 § andra stycket BFL ger en mojlighet att i vissafall aktivera
utgifter som ocksa kan kostnadsforas direkt. Om en skattskyldig valjer att
aktivera sadana utgifter saknas det normalt anledning att inte godta det vid
den skatteméssiga bedd mningen. Enligt forarbetena (prop. 1975:104 s. 227)
syftar rétten att aktivera organisationsutgifter endast till att mojliggdra en
fordelning av kostnaderna &ren nérmast efter det & da utgiften gjorts. En
snabb avskrivning maste ga rum eftersom utgifternainte representerar ndgot
verkligt existerande f6 rmd genhetsobjekt. Bokforingsndmnden
rekommenderar (BFN R 1, punkt 18) en linjér planenlig avskrivning som
huvudregel.
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7.2 Bolagsbildningskostnader

Regeringens bedd mning: Direktavdrag fér bolagsbildningskostnader
bor inte medges.

Utredningens bedd mning: Stdmmer 6 verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser anser  att
bolagsbildningskostnader bor vara direkt avdragsgilla RSV anfor att om
kostnader for 6kning av aktiekapital och fusioner blir avdragsgilla bor av
praktiska skdl kostnader for bolagsbildning goras avdragsgilla, &en om de
bestrids av bolaget.

Skéalen for regeringens bedomning: | 11 kap. 7 § femte stycket
aktiebolagslagen  (1975:1385, ABL) fOreskrivs it utgifter for
bol agsbildningen inte far tas upp som tillgang i baansrakningen. Sadana
utgifter skall foljakligen kostnadsforas direkt vid den bokféringsméassiga
redovisningen. Avdragsrétt foreligger daremot inte vid den skatteméssiga
redovisningen. Typiska kostnader som uppkommer vid ett fo retags bildande
sasom t.ex. registreringskostnader, annonskostnader och juristkostnader &
séledes inte avdragsgilla for bolaget. Utgifterna kan déremot som regel
laggas till anskaffningskostnaderna for aktierna och pa sa sitt kostnadsforas
vid en framtida avyttring av aktierna. | det fallet bolagsbildarnaldter bolaget
Overta kostnaden bor den behandlas som utdelning och l&ggas till
anskaffningsvérdet for aktierna.

Att bolagsbildningskostnaderna inte & avdragsgilla for bolaget kan &ven
forklaras med att det &r frdga om kostnader for forvarv av en inkomstkélla.
Utgifter nedlagda innan en skattepliktig verksamhet foreligger & inte
avdragsgilla.

Enligt dansk, finsk och norsk rétt medges avdrag for bolags
bildningskostnader (jfr SOU 1995:137 s. 75 ff.). Det vacker i och for sig
frdgan om inte en motsvarande avdragsrétt bor inforas i den svenska
skattel agstiftningen. Som négra remissinstanser pdpekat kan dven praktiska
skél tala for den l6sningen. Enligt regeringens mening bor dock avgdrande
vikt fastas vid att det & fraga om utgifter som till sin karaktar har ett direkt
samband med bolagsbildarnas anskaffningskostnad for aktierna. Lika lite
som ett bolag i sin verksamhet kan gora avdrag for andra utgifter sominte &
hanforliga till den bedrivna verksamheten utan till ett annat skattesubjekts
verksamhet bor avdrag medges for de bolagshildningskostnader som ett
bolag betalar i stéllet for bolagsbildarna. Det bor ocksa framhéllas att om
bolaget i sin tur véljer att bilda ett dotterbolag medges inte omedelbart
avdrag for de bolagsbildningskostnader som da uppkommer, utan avdrag
medges forst vid en eventuell avyttring av aktierna.
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7.3 Kostnader for forandring av aktiekapital et

Regeringens forslag: Ett aktiebolags kostnader for 6kning respektive
nedséttning av aktiekapitalet skall vara avdragsgilla. En motsvarande
reglering av avdragsrétten infors aven betréffande en ekonomisk
forenings kostnader for dkning respektive nedséttning av féreningens
medlems- och férlagsinsatser. Den sérskilda V PC-lagen upphévs.

Utredningens forslag: Utredningen foredog inte ndgon avdragsrétt for
kostnader avseende nedséttning av aktiekapital m.m.

Remissinstanserna:  Foretagarnas riksorganisation anser  att
avdragsrétten bor gélla &ven enskilda néringsidkare som har kostnader for att
Oka det egna riskbérande kapitalet i foretaget. SRF menar att avdragsrétten
skall utstréckas till att omfatta &ven handelsbolag. Naringslivets
Skattedelegation anser att &ven kostnader i samband med nedséttning av
aktiekapitalet bor vara avdragsgilla.

Skalen for regeringens forslag: Ett aktiebolags kostnader for
anskaffande av frammande kapital & avdragsgilla. Daremot anses kostnader
i samband med nyemission av aktier inte avdragsgilla. Inte heller kostnader
for borsintroduktion anses i regel vara avdragsgilla. Med stéd av lagen
(1970:599) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till
V érdepapperscentralen VPC Aktiebolag kan dock sédana kostnader bli
avdragsgillaom de faktureras viaVPC.

Det réder séledes en dubbel olikformighet pa detta omréde. Dels finns det
en grundlidggande skillnad vad géler avdragsrétten for kostnader for
anskaffande av eget respektive frammande kapital, dels foreligger det en
skillnad i beddmningen av avdragsrétten for kostnader for 6kning av
aktiekapitalet, som beror pa speciell lagstiftning. Frégan & om det finns
nagon saklig grund for denna olikformighet.

Att utgifter for anskaffande av frammande kapital skall betraktas som
driftkostnader framstér som gédvklart. Det & utgifter som typiskt sett har ett
direkt samband med driften av foretaget och som uppkommer som ett
naturligt led i verksamheten. Kapitalet anvands i verksamheten och syftet &
oftast att forbattra dess lonsamhet. Det saknas darfor skal att ifrégasitta nu
gédllande avdagsrétt for dennatyp av kostnader.

Sammaskd som foranleder att kostnader for 6kning av frammande kapital
& driftkostnader kan enligt regeringens mening anforas vad géller kostnader
for 6kning av det egna kapitalet. Om avdragsrétt inte foreligger missgynnas
finansiering med eget kapital. | mojligaste man bor finansieringsformen
bestammas pa fo retagsekonomiska grunder, inte styras av beskattningen.

Ytterligare ett ska for att kostnader for kning av det egna kapitalet bor
jamstéllas med kostnader for anskaffning av frammande kapital & att det
forekommer finansieringsformer som & mellanformer av eget kapital och
frammande kapital. Genom att jamstdlla kostnader for Okning av
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problem vid bedd mningen av avdragsrétten for ett bolags utgifter for dessa
mellanformer av finansiering.

Vad som nu sagts talar for att kostnader for 6kning av det egna kapital et
bor vara avdragsgilla. Pa grund av den sarskilda VVPC-lagen & detta ocksa
redan fallet nar sadana kostnader faktureras via VPC. Merparten av de
kostnader som hé& & aktuella & darmed i praktiken avdragsgilla
Likformighetsské talar for att avdragsrétten inte bor vara beroende av
faktureringsvég.

Regeringen har inte funnit sk&l att foresld att avdrag skall medges for
bolagshildningskostnader. Med hénsyn héartill kan det ifragasittas om ett
bolag bor medges avdrag for kostnader for 6kning av aktiekapitalet. Enligt
regeringens mening finns det emellertid en avgbrande skillnad mellan
bolagshildningskostnader och kostnader for 6kning av aktiekapitalet. Detta
hénger samman med att kostnaderna for ett bolags bildande av naturliga skél
uppkommer innan bolaget bedriver verksamhet (den juridiska personen
maste bildas innan den kan bedriva verksamhet). Detta medfor aft
kostnaderna har ett direkt samband med bolagsbildarna (aktiedgarna).
Kaostnader for kning av aktiekapital et uppkommer déremot under driften av
foretaget och har inte samma direkta samband med aktiedgarnas forvérv av
aktierna utan foranleds av ett behov av driftkapital. Enligt regeringen
motiverar denna skillnad att avdrag medges for kostnader for okning av
aktiekapitalet medan avdrag inte medges for bolagsbildningskostnader.
Slutsatsen blir att man for att uppnd en likformighet nér det géller rétten till
avdrag for kostnader for anskaffning av kapital till ett aktiebolags verksamhet
bor infora en generell avdragsrétt for kostnader i samband med 6kning av
aktiekapitalet. Med hansyn till bestdmmelsernai 11 kap. 7 § femte stycket
ABL bor kostnaderna vara omedelbart avdragsgilla.

For att undvika oklarhet bor tillaggas att vad som hér har diskuterats &r
aktiebolags kostnader for 6kning av det egna kapitalet. Nagon motsvarande
andring nér det géler reglerna for enskilda néringsidkare kan inte anses
aktuell. For denna grupp torde det inte heller uppkomma nagra liknande
kostnader. Inte heller betréffande handel sbolag torde dennatyp av kostnader
forekomma.

Vad géller ekonomiska foreningar regleras de av lagen (1987:667) om
ekonomiskaforeningar, som anknyter till aktiebolagslagen. Den civilréttsliga
konstruktionen for ekonomiska foreningar visar stora likheter med vad som
géller for aktiebolag.

Ekonomiska foreningars motsvarighet till aktiekapitalet utgors av
inbetal da medlemsinsatser. N&gra regler om visst minimikapita finnsinte i
lagen om ekonomiska foreningar. Vid sidan om medlemsinsatser finns det
dessutom en annan form for riskkapital sk. forlagsinsatser. Denna form av
kapitalinsatser har inforts i syfte att gora det mojligt foér ekonomiska
foreningar at tatill sig riskbarande kapital dven frén andra &n mediemmarna.
Forlagsinsatser raknas till det bundna kapitalet och intar en mellanstélining
mellan mediemskapitalet och det 1anade kapitalet. Insatser & inte forenade
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bundnai minst fem &r.
| den mdn en ekonomisk forening har kostnader for att anskaffa
medlemsinsatser och forlagsinsatser bor kostnadernai enlighet med vad som
foreslagits ovan vara avdragsgilla vid den |6 pande taxeringen.
Avdagsrétten bor aven gélla kostnader i samband med nedséttning av
aktiekapitalet. Motsvarande bor gallai fréga om ekonomiska foreningar.

Den sarskilda VPC-lagen

Av lagen (1970:599) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till
V &rdepapperscentralen V PC Aktiebolag framgar att avgifter som aktiebolag
erldgger till VPC for uppgifter enligt 3 kap. 8 § tredje stycket
aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap. 8 8§ tredie stycket
forsakringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § tredje stycket
bankaktiebolagslagen (1987:618) eller enligt sdrskilt uppdrag utgor
avdragsgill kostnad vid ber&kning av inkomst av néringsverksamhet.

De uppgifter som enligt dessa bestémmelser kan lamnas Over till VPC &r
samtliga av sidan karaktar att de kan hanforastill kostnader for forvaltning
av aktiekapitalet. | och med att regeringen foreslar att det infors en generell
regel som medger avdrag for sadana kostnader & den sérskilda regleringen
ontdig i dennadel.

Vad gdler avdrag for kostnader avseende uppgifter enligt sérskilt uppdrag
framgér det inte av lagtexten vilken typ av kostnader som avses. Av
forarbetena till lagen framgér dock att de uppdrag man haft i 8tanke tacksin
av fordaget att sdva kostnader for forandring av aktiekapitalet som
kostnader for forvaltning av detsamma generellt skall vara avdragsgilla
(prop. 1970:99 s. 79). Aveni dennadel & séledes den sirskilda regleringen
onodig.

7.4 Forvaltningskostnader

Regeringens forslag: Aktiebolags och ekonomiska féreningars
kostnader for forvaltning av det egna kapitalet skall vara avdragsgilla

Utredningensférslag: Stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: SRF anser att avdragsrétten bor utstréckas till att
omfatta &en handelsbolag. LRF ifrdgasstter behovet av lagstiftning och
yitrar att den slopade férvéarvskélleindel ningen torde medfo ra avdragsrétt for
forvaltningskostnader. LRF anser vidare att avdragsrétten for fortaring i
samband med bolagstamma bor frikopplas fran
representati onskostnadsbegreppet. Kammarratten i JOnkdping anser att det
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& avdragsgilla samt att kostnader for fértéring 0.d. i samband dérmed inte &r
avdragsgilla.

Skéalen for regeringens fordlag: | 11 kap. 7 8 femte stycket
aktiebolagslagen (1957:1385, ABL) fOreskrivs att utgifter for ett bolags
forvaltning inte fér tas upp som tillgéng i balansrékningen.

Réttspraxis ger vid handen at sddana kostnader som & av
forvatningskaraktér vid den skatteréttsliga bedémningen i vissa fall har
beddmts som avdragsgillaoch i andrafall sominte avdragsgilla Till skillnad
frén de kostnader som har behandlats i féregdende avsnitt & praxis sdledes
inte entydig vad géller denna typ av kostnader. Tendensen synes vara att
kostnader som & nddvandiga for den 16 pande driften & avdragsgilla é&ven om
de har samband med det egna kapitalet eller organisationen av det egha
kapitalet. Mot bakgrund av forslaget att kostnader for foréndringar av det
egna kapitalet generellt bor betraktas som avdragsgillabor ocksa kostnader
for forvaltning av det egna kapitalet vara avdragsgilla. Erséttningar och
provisioner till banker m.fl. for arbete i samband med utdelning bor siledes
varaavdragsgilla. Detsamma bor géllat.ex. kostnader for att vidmakthdlaen
borsnotering och kostnader for att hélla bolagsstamma. Eftersom rattslaget
inte & helt entydigt krévs ett klargdrande i lagstiftningen.

Vad géller kostnader for fortdring och liknande i samband med
bolagsstamma syftas inte ndgon andring av gallande rétt. De &r att betrakta
som representationskostnader.

Anledning saknas att sérbehandla ekonomiska fOreningar. Eventuella
kostnader for forvaltning av medlems- och forlagsinsatser bor sdledes pa
motsvarande sétt vara avdragsgilla.

7.5 Kostnader i ssmband med aktieforvarv

Regeringens bedd mning: Kostnader i samband med férvérv av aktier
bor inte vara direkt avdragsgilla

Utredningens bedd mning: Stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
frdgan. De anser att kostnader i samband med forvarv av aktier bor vara
direkt avdragsgilla.



Skalen for regeringens bedd mning
Kostnader for planerade men inte genomforda aktieforvarv

| praxis medges omedelbart avdrag for utgifter for planerade men inte
genomfarda aktieforvarv. Nagon andring harvidlag bor inte kommai fréga.
Det framstér som ett naturligt led i ett bolags fortld pande verksamhet att
organisationen ses gver. Kostnader hérfor bor darfor vara avdragsgilla Om
omedel bart avdrag inte medges for utgifter av detta slag blir de dver huvud
taget inte avdragsgilla, eftersom de inte & av sddan karaktar att de kan
aktiveras och de av naturliga skl inte heller kan kostnadsforas vid en
framtida avyttring.

En jamforelse kan ocksd goras med bestdmmelsen i punkt 5 andra stycket
e) av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen (1928:370, KL). Den
innebér att omedelbart avdrag medges for utgifter for projektering av
byggnader och markanldggningar som inte kommer till stand. Pa
motsvarande sétt torde utgifter for planerade men inte genomforda forvéarv av
measkiner och andra inventarier vara omedelbart avdragsgilla. Att omedelbart
avdrag medges for utgifter for planerade men inte genomforda aktieforvarv
& sdledes i enlighet med hur andra liknande utgifter behandlas enligt
gédllande rétt.

Kostnader i samband med forvarv av aktier

Det forhallandet att omedelbart avdrag inte medges for utgifter i samband
med forvarv av aktier stér i Gverensstdmmel se med god redovisningssed. Det
& ocksd i enlighet med hur man i gélande rétt behandlar denna typ av
utgifter vid forvarv av andra anlggningstiligéngar an aktier. Man kan
visserligen hévda att en [6sning som innebd& omedelbar avdragsréit for
utgifter for inte genomforda aktieforvérv, medan utgifter for genomférda
aktieforvarv betraktas som en del av anskaffningspriset, kan ge upphov till
tillampningsproblem. Det kan t.ex. vara svart att fordela konsultinsatser
mellan forkastade och genomférda projekt. Ett annat fordelningsproblem
hanger samman med beskattningsarets slutenhet. Dessatillampningsproblem
bor emellertid inte Overdrivas. Liknande gransdragningar &r inte ovanliga
inom skatteratten.

En omedelbar avdragsrétt for kringkostnader i samband med forvérv av
aktier skulle avvika fran systemet i dvrigt. Enligt regeringens mening saknas
skl att foresld en sadan sarl6sning. Om ndgon andring skulle goras borde
dennainte begransas till utgifter i samband med forvérv av aktier utan &ven
omfatta motsvarande utgifter vid forvarv av andra anlaggningstillgdngar. Nar
det galler lampligheten av en s&dan utdkad avdragsrétt bor avgdrande vikt
féstasvid att det & i enlighet med god redovisningssed att aktivera dennatyp
av utgifter. Detta medfor enligt regeringens mening att det inte finns skél att
fored & ndgon forandring av gallande rétt.
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har medgettsi praxis for utgifter som uppkommit efter det att ett forvarv av
aktier har genomforts (RA 1994 ref. 18) synes vara i enlighet med god
redovisningssed. FOr att utgifter som hanfor sig till tiden efter ett forvarv av
en anlaggningstillgéng skall fainraknasi tillgangens anskaffningsvarde kravs
att det ar fraga om en vardeh6jande forbéttring av tillgangen (15 § forga
stycket BFL och 4 kap. 3 § ARL).

7.6 FHyttningskostnader

Regeringens beddmning: Nagon andring av gdlande rétt & inte
pakallad.

Utredningens bedd mning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens bedémning: | RA 1971 ref. 52 medgavs et
aktiebolag omedelbart avdrag for kostnader for transport av maskiner och
andrainventarier i samband med flyttning av rorelsen till en annan kommun.
Regeringsrétten konstaterade att flyttningen frémst foranletts av bolagets
behov av storrelokaler for utdkning av driften. Varken detta forhélande eller
vad i ovrigt forekommit kunde emellertid medféra, att kostnaderna for
flyttningen skulle anses likstéllda med inte avdragsgilla kostnader vid
startande av en ny rorelse. Malet, som avgjordes i plenum, innebar en
andring av dldre praxis. | RA 1942 ref. 29 hade ett bolag végrats avdrag for
motsvarande typ av flyttningskostnader.

Att avdrag medges for flyttningskostnader méste anses ligga i linje med
huvudprincipen att avdrag medges for kostnader for driften av ett foretag.
Harvid & sarskilt att marka att det inte & frdga om kostnader som
uppkommit innan det foreligger en skattepliktig verksamhet. Det & normalt
inte heller fréga om utgifter av sadan karaktdr att de kan hanforas till
anskaffningskastnaden for de maskiner och andrainventarier som flyttas. For
att utgifter som hanfor sig till tiden efter ett forvarv av en tillgang skall fa
inrdknas i tillgangens anskaffningsvérde kravs enligt 15 § forsta stycket
bokforingslagen (1976:125, BFL) att det & frdga om en vérdehdjande
forbattring av tillgangen.
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7.7 Kostnader i samband med fusion

Regeringensforsag: Kostnader i samband med fusioner enligt 14 kap.
ABL och motsvarande associationsréttslig lagstiftning gors avdragsgilla.

Négon avdragsrétt for kostnader i samband med lex ASEA-utdelning
inforsinte.

Utredningensférslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Handelshdgskolan anser att avdrag bor kunna
medges for kostnader i samband med ombildningar som accepteras
skattemassigt, namligen ombildningar vid vilka uttagsbeskattning underlats,
fusioner som omfattas av 2 8 4 mom. SIL och fissioner enligt 3 § 7 mom.
SIL. Byggentreprendrerna anser att regeln bor ges ett eget moment eller att
den skall placeras tillsammans med den foreslagna bestdmmelsen om
kapital anskaffningskostnader.

Skéalen for regeringensforslag: Tidigare har foredagits att avdrag skall
medges for kostnader for Okning av aktiekapitaet men inte for
bolagshildningskostnader. De olika synsétten motiveras med att kostnader for
okning av aktiekapitalet till skillnad fran bolagshildningskostnader
uppkommer under driften av foretaget och darfor inte har samma direkta
samband med aktiedgarnas  forvérv av aktierna  som
bol agshil dningskostnader. P& motsvarande sétt uppkommer kostnader for en
fusion under driften av ett foretag och det finns inte heller ndgot direkt
samband med aktiedgarnas forvarv av aktierna. En fusion maste som regel
antas vara motiverad av foretagsekonomiska skél. Det & darfor rimligt att
ocksa kostnader for att genomforaen fusion & avdragsgillavid den 16 pande
beskattningen.

En fusion kan frdn det Overtagande bolagets sida ses som ett
inkrdmsforvarv. Med hansyn hartill kan det havdas att det Gvertagande
bolagets kostnader for forfarandet bor fordelas pa de olika tillgangar som
ingdr i forvarvet och laggas till avskrivningsunderlaget for respektive
tillgdng. Aven hos 6verl&tande bolag uppkommer dock kostnader for
forfarandet. Kostnader vid en fusion bor enligt regeringens mening inte
behandlas olika beroende p& om de har betalats av det Gvertagande eller
dverlatande bolaget. Kostnaderna bor mot den bakgrunden vara omedel bart
avdragsgilla. Med hansyn till den oklarhet som far anses réda betraffande
gdllande rétt kréavs ett klargorande genom lagstiftning. Regleringen bor
begransas till sidana fusioner for vilka det finns en civilréttslig reglering,
dvs. fusioner enligt 14 kap. aktiebolagslagen (1975:1385, ABL) samt
motsvarande associationsréttslig lagstiftning. Det & obehdvligt att infora
nagon sarskild reglering avseende lex ASEA-utdelning. Den omfattas av
fordaget i avsnitt 7.4.

Lagtekniskt bor bestdmmelsen sammanforas med de foreslagna reglerna
om kostnader for foréndring av aktiekapitalet m.m. och ges ett eget moment
i 2 §lagen (1947:576) om statlig inkomsskatt, SIL.
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7.8 Kostnader i skattemél

Regeringens bedomning: Avdragsrétt for kostnader i skattemd bor
inteinforas.

Utredningens férslag: Stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att kostnader i
skattemdl och kostnader for att uppratta deklarationer bor varaavdragsgilla.
De pekar bl.a. pa lagstiftningens komplexitet och anfor vidare att kostnader
av dettadag & en direkt foljd av ndringsverksamheten. Vidare gors géllande
att det brister i neutralitet mellan stora och sma foretag, eftersom stora
foretag har intern kompetens.

Skéalen for regeringens beddmning: Enligt géllande rétt & kostnader i
skattemal inte avdragsgilla. Avdrag medges saledes inte for ombudsarvoden
i taxeringsmdl. Inte heller kostnader for deklarationshjdp & avdragsgilla.
Grunden for att juridiska personer inte medges avdrag for sadana kostnader
far sokasi att det inte & frdga om kostnader i driften utan om kostnader som
aligger allaoch envar i samband med taxeringen.

Daemot har avdrag medgetts for ombudsarvode i mervérdes
skatteprocess. Till skillnad mot kostnader vid inkomsttaxeringen ror det sig
har om en skatt som kan paverka bolagets resultat fore skatt. Darmed kan det
ségas vara en kostnad for driften av foretaget.

8 Lantméterikostnader

Regeringens beddmning: En generell avdragsrétt for lant-
méterikostnader bor inte inforas.

Utredningens férslag: Stammer dverens med regeringens.

Remissinganserna: RSV anser att kostnader for fastighetsbestémning av
forenklingsska bor l&ggas till anskaffningskostnaden for fastigheten och
avdrag medges forst vid en framtida avyttring. Bl.a. Skogsstyrelsen och
Foretagarnas riksorganisation anser att lantméterikostnader bor vara
omedelbart avdragsgilla. Lantmateriverket anser att |antméterikostnader for
fastighetsbildning generellt bor fadras av som direktavdrag vid den |6 pande
inkomstbeskattningen av néringsfastighet. Om generellt avdrag inte kan
genomforas bor avdrag medges for strukturrationaliseringar som genomfors
med stod av ett av lansstyrelsen antaget strukturprogram. | andra hand bor
avdrag medges i form av vardeminskningsavdrag. Avdragsrétten bor avse
aven lantméteriforréttningar enligt anléggningslagen och ledningsréttsiagen.

Skélen for regeringens bedd mning: Kapitalforlustutredningens slutsats,
som delas av regeringen, & att lantméterikostnaderna skatter&ttsligt
behandlas pa ett sitt som &r helt forenligt med skattesystemets grundl dggande
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principer. Skal att utifran rent principiella synpunkter medge avdrag for lant-
méterikostnader vid den |6 pande beskattningen foreligger sledes inte. Detta
gdler dven s.k. omarronderingar. Fréga & dock om det likval finns skal som
talar for att lantméterikostnader bor sérbehandlas.

Som argument f&r en omedelbar avdragsrétt for lantméterikostnader brukar
anforas det dterkommande behovet av strukturrationaliseringar inom jord-
och skogsbruket for att uppna en tillfredsstéllande |6nsamhet. Som framgatt
av Kapitaforlustutredningens beténkande kan det i vissafall finnas behov av
en battre markarrondering. | andra fall kan det vara fréga om ett behov att
Oka jord- eller skogsbruksfastighetens storlek. Behovet av omarrondering
kan |0sas endast genom fastighetsreglering medan behovet av
storleksrationalisering kan varamajligt att tillgodose bade genom fastighets-
reglering och genom ko p av fastighet.

Anser man att det finns ské att underlé&tta rationaliseringsverksamheten
inom jord- och skogsbruket genom Okad avdragsrétt vid den I6pande
beskattningen bor det emellertid inte goras nagon atskillnad mellan forvary
genomkop eller genom fastighetsreglering eller annan fastighetshildningsat-
gard. Lagfartskostnader och forréttningskostnader i anledning av
fastighetsbildning behandlas pa samma sétt. Det bor ocksa framhdllas att det
& den losning som har valts betréffande skogsavdrag vid rationalise-
ringsférvérv. En lagandring som innebér att omedelbart avdrag medges for
lagfartskostnader ~ och  lantméterikostnader i samband  med
strukturrationaliseringar inom jord- och skogsbruket inger emellertid
betankligheter. Ett problem som uppkommer &r att avgransa dessa fall frén
de fall av fastighetss eller markférvérv som inte genomfors i
rationaliseringssyfte. En |6sning pa detta skulle i och for sig kunnavaraatt, i
enlighet med vad som géler Dbetréffande skogsavdrag vid
rationaiseringsforvérv, krava att den skattskyldige visar att det &r fraga om
ett forvarv som utgdr ett led i jordbrukets yttre rationalisering.
Gransdragningsproblem skulle trots en sidan regel anda uppkomma.

En mer avgdrande invandning &r att det synes svart att motivera varfor just
kostnader for rationdiseringsforvarv inom jord- och skogsbruket skall vara
omedelbart avdragsgilla. Det & uppenbart att det &ven inom andra verksam-
heter 8n jord- och skogsbruk kan f6 rekomma fastighets- och markforvérv av
rationaliseringsskal. For att uppna enhetlighet borde darfor avdrag medges
&ven harfor. Och & man beredd att foresl& detta uppkommer i sin tur fraga
ominte &ven kostnader for forvarv av andratillgangar, t.ex. inventarier, som
genomforsi rationaliseringssyfte borde vara omedelbart avdragsgilla.

Slutsatsen & att behovet av strukturrationaliseringar inte framstér som sa
séarpréglat for just jord- och skogsbruket att det motiverar en omedelbar
avdragsrétt for lantméterikostnader. Inte heller finns skél att medge avdrag i
form av &rliga vardeminskningsavdrag, eftersom det inte &r ett varde som
forbrukas.

Vad sérskilt géller omarronderingar kan det visserligen hévdas att det finns
starkare sk&l for en sdrbehandling. Ett argument som har framforts for
omedelbar avdragsrétt & att det skulle 6ka mark&garnas bendgenhet att
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medverka till omarronderingar, vilket & av betydelse da en forbéttrad
fastighetsindelning & 6nskvard fran alman synpunkt.

Lantméteritaxan innehdler emellertid mojligheter till nedséttning av
erséttningen. Omarronderingsfallen & i regel av sadan karaktéar att de
omfattas av dessa bestdmmelser. Skall man underl&tta omarronderingar bor
man i forsta hand véja att 6ka nedséttningsbel oppets storlek i stéllet for att
infora sirregler pa skatterattens omrade.

9 Avveckling av aktiebolag
9.1 Bakgrund

Frén och med den 1 januari 1995 delas aktiebolagen in i tva kategorier,
publika och privata bolag (prop. 1993/94:196, bet. 1993/94:LU32, SFS
1994:802 och bet. 1994/95:LU1, SFS 1994:1395). Alla aktiebolag som
bildats efter den 1 januari 1995 maste ha minst 100 000 kr i aktiekapital. For
befintliga bolag géller att de maste ha anmalt den nddvandiga 6kningen av
aktiekapitalet till Patent- och registreringsverket fore utgéngen av & 1997.
Annars blir bolaget avregistrerat och avfors ut aktiebolagsregistret.
Aktiebolaget & damed uppldst. Ett bolag som inte har ett registrerat
aktiekapital som uppgar till 100 000 kr kan ocksa avregistreras om samtliga
aktieAgare och styrdseledamdter samt verkstéllande direktdren begér det fore
utgéngen av oktober 1997.

En upplosning av ett aktiebolag medfor skatteréttsliga konsekvenser for
siva bolaget som dess &gare. Agaren blir reavinstbeskattad och for bolagets
del kommer bl.a. uttagsbeskattning i fraga.

Riksdagen besl6t varen 1996 (prop. 1995/96:168, bet. 1995/96:SkU27,
SFS 1996:761) att inforaregler i syfte att underl&tta ett byte av foretagsform
for de aktiebolag som inte klarar av det nya minikravet. Den principiella
utgangspunkten for lagstiftningen &r att skattereglerna skall vara neutrala i
frigaom vaet av foretagsform, dvs. skattereglernaskall varken forsvaraeller
ge incitament till att byta fOretagsform. Lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av andrade bestdmmelser om
aktiekapitalets storlek (avvecklingslagen) ger i princip inte heller ndgon
definitiv skatteléttnad. Avsikten & endast att gora det mojligt att driva
aktiebolagens verksamhet vidare utan omedelbara skattekonsekvenser. | det
foljande foreslar regeringen att avvecklingslagen justerasi nagra avseenden.

9.2 Fastigheter som andrar karaktér till omsattningstillgangar
m.m.

Regeringens forslag: Overtagaren fér i princip anvanda aktiebolagets
anskaffningsvérde.
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Skélen for regeringens forslag: Aktier i fastighetsforvaltande bolag som
&gs av den som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter utgor
omséttningstillgang hos den skattskyldige om fastigheterna vid ett direkt
&gande hade varit omsattningstillgang hos den skattskyldige och om bl.a
intressegemenskap réder mellan den skattskyldige och foretaget. | foretaget
utgor fastigheterna déremot anl&ggningstiligang. Fastigheterna andrar
normalt karaktér till omsattningstillgéng vid de verksamhetsverforingar som
reglerasi avvecklingslagen. En sérskild vérderingsregel (7 § fjérde stycket)
infordes for de hér fallen. Bestémmelsen innebér att dvertagaren skall ta upp
fastigheterna till ett belopp som svarar mot aktiernas skattemassiga véarde.
Bestdmmelsen syftar till att uppratthalla kontinuiteten i beskattningen i de fall
en fastighet Gvertas och darmed blir omszttningstillgang hos 6vertagaren.
Beroende bl.a. pa att regeln inte tar hansyn till olika sitt att finansiera ett
fastighetsforvéary har den fétt en utformning som manga ganger ger ett

felaktigt beskattningsresultat.
Fastighetsforvarv - & ofta lanefinansierade.  Vid berdkning av
rantefordelningsunderlaget  kommer — frén och med det andra

verksamhetsaret — fastigheter som andrat karaktar till omsattningsfastigheter
att tas upp till ett varde som understiger anskaffningskostnaden. Skuldsidan
kommer déremot att belastas fullt ut med lanet. Detta kan medféra att
Overtagaren f&r ett negativt fordelningsunderlag och darigenom negativ
réntefordelning. Vidare kan takbeloppet enligt lagen (1993:1537) om
expansionsmedel (expansionsmedelslagen) i en del situationer att bli
negativt, vilket far till foljd att expansionsmedel méste |6sas upp. Slutligen
blir den skattepliktiga vinsten vid en eventuell forsajning hog. Motsvarande
effekter kan &ven uppkomma om forvérvet har finansierats med intjénade
vinstmedel. Den sirskilda vérderingsregeln kan sdledes i en del situationer
leda till materiellt felaktigt resultat. Ett sitt att 16sa problemet ar att |1&ta
Overtagaren anvanda aktiebolagets anskaffningskostnad for fastigheten.
Bdoppet bor kunna jamkas om aktierna har tagits upp till ett 1&gre belopp én
anskaffningskostnaden i rakenskaperna. Hanfor sig vardenedgangen till nagot
annat &n fastigheten skall beloppet givetvisinte jamkas.

En uppldsning av ett aktiebolag & ur aktiedgarnas synpunkt detsamma
som en avyttring av aktierna. | 4 § avvecklingslagen finns en bestdmmelse
som anger att avregistreringen inte skall foranleda reavinstbeskattning.
Bestammelsen galler alltsd formellt inte aktier som skatteméssigt utgor
omsattningstiligdng. Avsikten har dock, som redan framgétt, varit att &ven
bolag vars aktier utgor omsittningstillgang skall kunna avvecklas utan
vinstbeskattning. Regeringen foresldr darfor att avvecklingsiagen justeras for
att sskerstdlla att avvecklingen inte heller i sadana fall skall foranleda
beskattning.

9.3 Expansionsmedel
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Regeringens forslag: Né&r Overtagarens expansionsmedel beréknas
skall aktiebolagets egna kapital korrigeras péa sa sétt att det minskas med
det bokforda vardet pa uttagsbeskattad egendom.

Skalen for regeringens forslag: Expansionsmedel i enskild
néringsverksamhet (eller for delédgarei handelsbolag) motsvarasi princip av
aktiebolagets fria egna kapital, dvs. sddana vinstmedel som kan delas ut eller
fonderas fOr att senare anvandas t.ex. for expansion av verksamheten. |
avvecklingslagen finns en bestammelse (14 8) som syftar till att bibehdlla
kontinuiteten i beskattningen pa sa sétt att endast forstaledsbeskattat kapital
i aktiebolaget skall utgdraforstaledsbeskattat kapital hos Overtagaren. Detta
astadkoms genom att Gvertagarens expansionsmedel vid taxeringen for det
narmast foregdende beskattningsret anses motsvara 138,89 % av
aktiebolagets egna kapital, minskat med tillskjutet kapital. Som
bestéammelsen & utformad kan merbeskattning bli foljden i de fall
uttagsbeskattade belopp ingdr i underlaget for berdkning av
expansionsmedel. Regeringen anser darfor att det egna kapitalet &ven bor
minskas med det bokforda vardet av sddan egendom som uttagsbeskattas.
Forslaget motiveras ndrmare i forfattningskommentaren.

10 Medlemsinlaning till producentforeningar

Regeringens forslag: En medlems fordran pa en producentforening
skall anses utgora en tillgang i naringsverksamheten om medlemskapet
i foreningen betingas av néringsverksamheten.

Skalen for regeringens forslag: Till intékt av néringsverksamhet hénfors
enligt punkt 1 av anvisningarna till 22 § kommunal skattelagen (1928:370,
KL) samtliga intékter i pengar eller varor som influtit i verksamheten.
Intakten skall vara av sidan beskaffenhet att den normalt &r att rékna med i
verksamheten. | punkt 2 av anvisningarnatill 22 § KL finns bestdmmel ser
om ranta och utdelning. Till naringsverksamheten réknas ranta pa
banktillgodohavanden som hor till naringsverksamheten, ranta pa
kundfordringar och ranta pa omsattningstillgéngar. | forarbetena har
lagstiftaren uttalat, for de fall sérskilda regler saknas, att kapital placeringar
endast undantagsvis skall beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet ( t.ex.
prop. 1993/94:50 s. 224 och senast prop. 1995/96:168 s. 18 och 31).
Uppréakningen av fall dér rénta och utdelning skall beskattas i inkomstslaget
kapital har mot bakgrund av forarbetsuttalandena (prop. 1989/90:110 s. 661)
i praxis ansetts vara utttmmande (jfr Regeringsréttens dom, mal nr 5341-
1996, av den 28 januari 1997).

Enligt 2 § lagen (1993:1536) om ranteférdelining vid beskattning utgors
fordelningsunderlaget vid rantefdrdelning av skillnaden mellan skulder och
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tillgngar i néringsverksamheten vid utgdngen av nérmast foregdende
beskattningsar. Takbeloppet vid berskning av expansionsmedel berdknas
enligt 7 8 lagen (1993:1537) om expansionsmedel enligt samma grunder.

Kooperationen har av tradition finansierat verksamheten med medel som
harror frdn medlemmarna. Medlemmarnas inldning till jord- och
skogsbrukets producentforeningar uppgar till ca 3 miljarder kr. Fordring-
arna paforeningarna synes altid ha redovisats i naringsverksamheten.

Regeringsréttens dom av den 28 januari 1997 far till foljd att
medlemmarnas inldning till lantbrukskooperationen inte utgor en tillgang i
naringsverksamheten. Fordringarna pa foreningarna far darfor inte raknasin
i underlaget for rantefordelning eller i taket for expansionsmedd .

Regeringen anser att det & uppenbart att fordringarna pa lant-
brukskooperationen har en sddan stark anknytning till medlemmarnas
verksamhet at de bor anses utgora en tillgéng i néringsverksamheten om
medlemskapet i foreningen betingas av medlemmens néringsverksamhet.
Regeringen foreddr darfor att bestdmmelserna i punkt 1 och 2 av
anvisningarna till 22 § KL andras s att det framgér att en fordran pa en
producentférening far raknas som tillgdng i verksamheten. Forslaget
aktualiserar aven en justering av 9 § lagen (1993:1536) om rantefd rdelning
vid beskattning.

Det kan inte uteslutas att det finns ndgon naringsidkare som har haft skal
att redovisa en sddan fordran som nu & ifrégai inkomstslaget kapital. For
att fordaget inte skall strida mot forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning till
den skattskyldiges nackdel foresdr regeringen att bestammelsen blir
obligatoriskt tillamplig frén och med 1999 &rs taxering. Mot bakgrund av att
fordringarna i regel redovisats i naringsverksamheten bor reglerna dock pa
yrkande av den skattskyldige fatillampas frén och med taxeringséret 1995.
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11 Overgangspost vid ranteférdelning

Regeringens forslag: Har vid berskning av 6vergdngsposten en
fastighet tagits upp till 1&gre belopp &n det hdgsta av de varden som
foljer av de béda varderingsreglerna i lagen om rantefordelning vid
beskattning skall dvergangsposten fr.o.m. 1998 &rs taxering minskas
med mellanskillnaden.

Skalen for regeringens forslag: Vid rantefordelning enligt lagen
(1993:1536) om  rantefordelning vid  beskattning  skall et
fordelningsunderlag beréknas. Fordelningsunderlaget utgdrs av skillnaden
mellan tillgdngar och skulder i forvarvskdlan vérderade pa visst St
Fastigheter som utgor anl&ggningstillgangar skall enligt huvudregelni 13 §
punkt 4 tas upp till anskaffningsvdrdet minskat med medgivna
vardeminskningsavdrag. | frdga om fastigheter som forvarvats fore utgangen
av & 1990 finns en alternativ varderingsregel i 14 § enligt vilken fastigheten
i stéllet far vérderastill vissdel av det for & 1993 gallande taxeringsvardet.

Om skulderna dverstiger tillgangarna, dvs. om det egna kapitalet &r
negativt, foreligger ett negativt fordelningsunderlag. Vid inférandet av
systemet med réntefordelning ville man undvika att gamla underskott skulle
ge upphov till negativ rantefordelning. Vid 1995 &rs taxering eller, om den
skattskyldige pagrund av forlangt rakenskapsar inte taxerades for inkomst av
naringsverksamhet detta &, vid 1996 &s taxering, fick darfor
fordelningsunderlaget, om det var negativt, 6 kas med ett belopp motsvarande
det negativa underlaget. Detta belopp benamns dvergéngsposten. Vid de
foljande taxeringarna behandlas 6vergangsposten som en tillgangspost och
l&ggs till fordelningsunderlaget.

En vérdering av en fastighet enligt den ena varderingsregeln kan ge ett
kraftigt negativt fordelningsunderlag samtidigt som en vérdering enligt den
andra regeln ger ett positivt fordelningsunderlag. Inom delar av
skatteforvaltningen finns en uppfattning om att det féreligger valfrihet att
vixla mellan vérderingsreglerna Over  &en. Vid berdkning av
overgangsposten skulle man enligt detta synsdtt kunna tillampa den
varderingsregel som ger lagst fastighetsvarde och dérigenom fa en hog
dvergangspost, for att pafoljande &r skiftatill den varderingsregel som ger ett
hogre fastighetsvarde. Efter tillagg for 6vergdngsposten ger forfarandet et
betydligt hogre underlag for positiv ranteférdelning. Avsikten med
bestammelserna var sjalvfallet inte att de skulle ges en sdan innebdrd. Med
hansyn hértill foresldr regeringen att ett fortydligande gorsi 18 § lagen om
rantefordelning vid beskattning. Har fastighet vid berékning av
dvergangsposten tagits upp till 1agre belopp an det hdgsta av de varden som
foljer av de bada varderingsreglerna skall dvergangsposten minskas med
mellanskillnaden. Andringen tréder i kraft den 1 december 1997 och skall, i
enlighet med vad Lagrédet forordat, tillampas forsta gangen i fréga om det
beskattningsdr som paborjas narmast efter ikrafttradandet.
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Prop.1996/97:154
12 Budgeteffekter

Kostnaderna for en avdragsrétt for forlust av kontanta medel genom brott kan
antas ha en varaktig effekt pd de offentliga finanserna pa drygt 10 mkr
arligen. Budgeteffekterna av ett utvidgat avdrag for kostnader i samband med
nyemission torde varaktigt ligga mellan 20 och 30 mkr per &r.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

208

Andringen & en foljd av att kapitalfo rlustbegreppet avskaffas.

Anvisningar
till 22 8§

punkt 1

| tredje stycket gors ett tillagg som innebér att reavinst vid avyttring av en
medlems fordran p& en kooperativ ekonomisk forening beskattas i
néringsverksamheten om mediemskapet betingas av verksamheten.

punkt 2

| forsta stycket gors ett tillagg som innebar att ranta pa inldning till en
kooperativ ekonomisk forening skall beskattas i néringsverksamheten om
innehavet betingas av néringsverksamheten. Motiven for éndringen finns i
avsnitt 10. Vidare har en inskrankning gjorts i tredje meningen for att
astadkomma Overensstammelse med anvisningspunkt 1. Bestammelsen
omfattar i fortséttningen endast andelar i kooperativa ekonomiska foreningar.

till 238

punkt 1
| anvisningspunkten har inforts ett nytt fjarde stycke som behandlar forluster
som uppkommit i en néringsverksamhet. Bestdmmelsen & en foljd av att
kapitalforlustbegreppet avskaffas. Finns det sérskilda bestammelser sdsom
for reaforluster och for underskott av néringsverksamhet géller naturligtvis
dessaregler.

| forsta meningen ségs att till kostnad i néringsverksamhet hanférs
forluster som har uppkommit i verksamheten om inte annat foljer av punkt
33 eller sérskilda skal mot avdragsrétt foreligger. Samtliga forluster som &r
avdragsgilla enligt géllande réitt, eftersom de &r att betrakta som normalafor
verksamheten eller darfor att de omfattas av inskrénkningarna av
kapitaforlustbegreppet i punkt 5 andra stycket av anvisningarnatill 20 8 KL,
omfattas ocksd av den foreslagna bestammelsen. Hanvisningen till punkt 33,
dér avdragsrétten fOor realisationsforluster regleras, har tagits in i
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bestdmmelsen for att undvika oklarhet om hur denna typ av forluster skall
behandlas.

Hur forlusten skall dras av, dvs. omedelbart eller i form av
vardeminskningsavdrag, regleras inte primért av bestdmmelsen. Finns det
sérskilda periodiseringsregler i KL skall de givetvis foljas. Vad géller t.ex.
forluster som uppkommit genom att inventarier brandskadats féljer de
sdledes reglerna om avdrag for vardeminskning. Detta innebér ingen
foréndring av géllande rét.

Genom att det inte — som i nuvarande regel om kapitalforluster — stélls
nagot krav pa att forlusten skall vara normal for verksamheten innebar
bestdmmelsen formellt sett en utvidgning av avdragsrétten for forluster. |
praktiken & det dock fréga om en hogst begransad utvidgning. Genom de
undantag fran kapitalforlustbegreppet som finns i punkt 5 andra stycket av
anvisningarnatill 20 § KL medgesi realiteten redan i dag avdrag for de flesta
forluster som kan uppkomma i en verksamhet. Nér det géller forluster av
kontanta medel genom brott innebd bestdmmelsen en utvidgning av
avdragsrétten. For sdanaforluster infors dock sarskilda begransningsregler.

| forsta meningen anges att avdrag for en forlust inte skall medges om
sarskilda sk&8l mot avdragsrétt foreligger. Inskrénkningen har gjorts for att
undvika att regeln ges en tolkning som medfér att avdrag medges for
forluster sominte har n&got naturligt samband med driften av ett foretag och
som en seris foretagare eller ett seriost foretag inte heller har anledning att
rakna med i planeringen av driften. Avdrag bor sdledes inte medges for de
forluster pa grund av skadestand som enligt gallande rétt torde bedd mas som
inte avdragsgilla kapitalforluster, t.ex. skadestdnd som orsakats av
naringsidkarens brottsiiga handling. N&r det géller forluster av kontanta
medel genom brott bér pa motsvarande sétt avdrag inte medges om forlusten
har sin grund i brottslig garning av verksamhetens &gare eller ngon denne
narstdende. Avdrag bor inte heller medges om naringsidkaren tappat
kontanta medel som tillhor verksamheten.

Forluster av kontanta medel genom brott omfattas av avdragsrétten. Av
skél som redovisas i avsnitt 6.3 begrénsas avdragsrétten till de fall dar den
skattskyldige kan visa att forutsdttningarna for avdrag @ uppfyllda. Denna
begransning framgdr av andra meningen. Om forlusten har uppkommit
genom stold eller rén géller vidare (tredje meningen) att avdrag inte medges
med stdrre belopp an vad som motsvarar ett sedvanligt innehav av kontanter
i verksamheten ominte sérskilda skél foreligger. Bel oppsbegrénsningen, som
inte avser forluster pa grund av forskingring, motiverasi avsnitt 6.4. | det sist
namnda avsnittet forklaras ocksd vad som avses med uttrycket “kontanta
medel”.

Den alménnaforutsdttningen for avdragsréit som angesi forsta meningen
— att sirskilda skl inte talar mot avdragsrétt — galler ocksa forluster av
kontanta medel pa grund av brott. Om en kontantkassa har forvarats pa ett
for den aktuella verksamheten onaturligt sétt kan det medfora att avdrag
vagras aven om forutséttningarnai ovrigt for avdragsrétt & uppfyllda

Prop.1996/97:154

57



13.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

2 816 mom.

Momentet & nytt. Av forsta stycket framgar att avdrag medges for olika
kringkostnader som kan uppkomma i samband med en fusion. Nagra
exempel pd dennatyp av kostnader & utgifter for rédgivning, prospekt och
annonsering.

Avdragsratten géller samtliga sadana fusioner som avsesi 2 § 4 mom.
forsta stycket SIL. Dessutom omfattas &ven andra typer av fusion enligt
aktiebolagslagen én fusioner mellan moderbolag och hel &gt dotterbolag.

| andra stycket regleras ett aktiebolags avdragsrétt for kostnader for
forandring och forvaltning av aktiekapitalet, t.ex. kostnader for radgivning,
prospekt, annonsering och kostnader for utbetalning av utdelning.

Med aktiebolag avses aven bankaktiebolag och forsakringsaktiebolag.

Ocksa en ekonomisk forenings kostnader i samband med foréndring av
foreningens medlems- och forlagsinsatser och for forvaltning av insatserna
omfattas av avdragsrétten.

13.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:1536) om
rénteférdelning vid beskattning

98

| bestammelsen infors ett tilldgg som fortydligar att egendom enligt de
uppréknade paragraferna rzknas som tillgdng vid berdkning av
fordelningsunderlaget om avkastningen pa egendomen beskattas i
naringsverksamhet.

188§

Andringen tar sikte pa sédana fall dar en fastighet nar dvergangsposten
beraknades, dvs. normalt vid 1995 &rs taxering, vérderades efter den
varderingsregel som gav det lagsta fastighetsvardet. | sddana fall skall
dvergangsposten fortséttningsvis minskas med ett belopp motsvarande
mellanskillnaden mellan de béada varderingsreglerna
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13.4 Fordaget till lag om andring i lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av &andrade
bestdmmel ser om aktiekapital ets storlek

48

Genom andringen Kklarldggs det att aktiebolag vars aktier utgor
omséttningstiligangar skall kunna avvecklas utan att garen vinstbeskattas.

78

Andringen i fjarde stycket innebér att aktiebolagets fastigheter skall tas upp
till bolagets anskaffningsvarde i de fall aktierna utgdr omsattningstillgéng
enligt punkt 4 av anvisningarnatill 21 8§ KL. Vardet skall jdmkas om aktierna
vid tillémpningen av punkt 2 av anvisningarnatill 24 § KL tagits upp till ett
lagre belopp an anskaffningsvardet under forutsittning att véardenedgangen
hanfor sig till fastigheten/fastigheterna.

148

Andringen gor det mojligt att korrigera aktiebolagets egna kapital pa si st
att uttagsbeskattade belopp inte ingédr i dvertagarens expansionsmedel.
Genom korrigeringen undviks merbeskattning. Ett exempel visar.

Ett enmansaktiebolag anvander forstaledsbeskattat kapital for en
investering i vardepapper. Efter avregistreringen drivs verksamheten vidare
i form av enskild néringsverksamhet. V ardepapper far normalt inte ingd i
enskild naringsverksamhet. Aktiebolaget blir uttagsbeskattat. Led tva i
beskattningen utléses i och med att dvertagaren utdelningsbeskattas. Det
forstaledsbeskattade kapitalet enligt bolagets sista balansrékning omréknas
till expansionsmedel hos dvertagaren. Pagrund av att tillgéngarna som svarar
mot expansionsmedlen inte kan ingd i ndringsverksamheten minskar
takbeloppet vid beskattningsérets utgdng. Hérigenom utléses en
trippelbeskattning. Detta undviks om aktiebol agets egna kapital minskas med
aktiebolagets bokforda varde pd egendomen i frdga. Huruvida bolaget
finansierat anskaffningen av aktierna med balanserade vinstmedel eler pa
annat sitt saknar betydelse. Regeln tillampas altsd i vilketdera fallet. Detta
ger ocksa det materiellt riktiga resultatet i bada fallen.

En liknande sitauation uppkommer nér fastigheter (bostadsrétter) byter
karaktar till privatbostadsfastigheter (privatbostader). | den mén sddana
fastigheter har finansierats med forstaledsbeskattat kapital kommer det att
omraknastill expansionsmedel hos 6 vertagaren. Aven hér blir konsekvensen
att expansionsmedel maste |6sas upp, eftersom fastigheten inte ingar i
ndringsverksamheten. Aktiebolagets egna kapital bor emellertid inte
korrigeras i detta fal. | annat fall skulle den del av i bolaget kvarhdlna
forstaledsbeskattade  vinstmedel som svarar mot  fastighetens
anskaffningsvarde undgd det andra ledet i den ekonomiska
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dubbelbeskattningen av aktiebolag. Detta kompenseras inte vid Prop.1996/97:154
reavinstbeskattningen vid en framtida forsdjning av fastigheten. Nagon
merbeskattning uppkommer sdledes intei fallet med privatbostadsfastigheter.
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Kapital forlustutredningens sasmmanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget berdr tva grundlidggande principer for inkomstbe-
skattningen: dels principen att avdrag inte medges for utgifter for forvary,
utvidgning eler forbéttring av en forvérvskéla, dels avdragsforbudet for
kapitalforluster.

Vad géler principen att avdrag inte medges for utgifter for forvarv,
utvidgning eller forbéttring av en forvarvskélla skall utredningen ta stéllning
till om den forandring av forvérvské lebegreppet som har skett under senare
&, bl.a i samband med 1990 &s skattereform, paverkar fragan om
avdragsrétt vid forvarv etc. av en forvérvskala. Principens relevans skall
ocksa belysas utifrén den samhallsutveckling som har skett sedan reglerna
infordes.

Né&r det galler kapitalforiustbegreppet bestdr uppdraget i att utreda om
nuvarande bestdmmelser kan &ndras och avdragsréiten utvidgas.
Utredningsuppdraget tar séarskilt sikte pa avdragsrétten for forluster i
naringsverksamhet av kontanta medel pa grund av brott. For denna typ av
forluster bor en teknisk l6sning till en utvidgning av avdragsrétten
presenteras oavsett vilket stéllningstagande utredningen kommer fram till.

Utredningsuppdraget avser vidare avdragsrétten for s.k. organisationskost-
nader. Avdragsrétten harfor hénger samman med principen att avdrag inte
medges for utgifter for forvarv etc. av en forvéarvskélla. Enligt direktiven bor
forutstttningarnafor avdrag for olika typer av organisationskostnader bli mer
likformiga &n vad som nu &r fallet och anpassas till dagens forutséttningar att
driva néringsverksamhet.

Uppdraget omfattar slutligen ocksa avdragsrétten for lantméterikostnader.
Aven denna typ av kostnader har samband med principen att avdrag inte
medges for utgifter for forvarv etc. av en forvarvskalla. Uppdraget bestér i att
Overvégai vilken utstréckning lantméterikostnader bor vara avdragsgillasom
en driftkostnad.
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Principen att avdrag inte medges for utgifter for forvarv,
utvidgning eller forbéttring av en inkomstkalla

Principen att avdrag inte medges fOor utgifter for fOrvéarv etc. av en
forvarvskalla anses kommatill uttryck i den allménna avdragsbestdmmelsen
i 20 § forsta stycket KL. | bestdmmelsen ségs att vid berékningen av
inkomsten fran sarskild forvarvskdla skall alla omkostnader under
beskattningsaret for intékternas forvarvande och bibehdllande avraknas frén
samtligaintékter i pengar eller pengars véarde (bruttointdkt) som har influtit i
forvarvskallan under beskattningsdret. Jag foreslar inte nagon forandring av
denna princip.

Enligt min mening bor emellertid uttrycket forvarvskéla i betydelsen
sarskild skatteberdkningsenhet inte anvéndasi sammanhanget. | betdnkandet
markeras detta genom att termen inkomstkalla anvands i stéllet for termen
forvarvskdla nér principens innebord diskuteras.

Principen har sin historiska grund i den s.k. k&llteorin, enligt vilken man
inte f&r avdrag for en inkomstkélas anskaffning eler forbattring, men
daremot for kallans bibehallande. Forenklat uttryckt innebar det att man inte
far omedelbart avdrag for investering i en verksamhet som genererar
skattepliktig inkomst, om det inte & frdga om att vidmakthala en tidigare
gjord investering.

En foljd av att principen inte & knuten till forvarvskallebegreppet i
betydelsen sérskild skatteberékningsenhet & att den foréndring av
forvarvskaleindelningen som har skett de senaste aren inte direkt paverkar
principens betydel se.

Inte heller den samhéllsutveckling som har &gt rum sedan principen
infordes utgor enligt min mening skal att foresa nagon grundlaggande
forandring av principen. Numera beréknas all néaringsverksamhet enligt
bokforingsméssiga grunder, varvid avdrag medges for vardeminskning.
Hérigenom medges i praktiken avdrag vid den |6 pande beskattningen for
utgifter for forvarv, utvidgning eller forbattring av en inkomstkalla, i den mén
den forvarvade tillgangen forbrukas i verksamheten. Att t.ex. generellt
medge omedelbart avdrag for utgifter i samband med investeringar som
medfor att en inkomstkélla forbéttras eller utvidgas skulle strida mot
allmanna periodiseringsprinciper.

Kapital forlustbegreppet

| 20 § andra stycket KL anges att avdrag inte far goras for kapitalforluster i
vidare man n som sarskilt foreskrivs'. Begreppet kapitalforlust definierasi
punkt 5 forsta stycket av anvisningarna till samma lagrum. Enligt
definitionen réknas till kapitalfériust “forlust som inte har samband med
nagon forvarvskalla samt forlust som visserligen har sddant samband men
inte kan anses normal for forvarvskallani fraga".

Enligt lagtexten galler sdledes som huvudregel att avdrag inte medges for
onormala forluster. Detta & emellertid missvisande vad betréffar
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avdragsrétten i inkomstslaget ndringsverksamhet. Enligt anvisningspunktens
andra stycke a))€) skall vissa forluster, som i och for sig méste betecknas
som onormaa, inte anses som kapitaforluster. FOr inkomstslaget
néringsverksamhet medfor dessa inskrankningar att huvudregeln enligt
forsta stycket ) att avdrag inte medges for onormaaforluster ) i praktiken ér
en undantagsregel med hogst begrénsad betydel se.

Jag foreddr att kapitalforlustbegreppet helt tas bort ur lagtexten. | stéllet
foresldr jag att det i punkt 1 av anvisningarna till 23 8§ KL infors en
bestdmmelse som foreskriver att till kostnad i ndringsverksamhet hanfors
forluster som har uppkommit i verksamheten. En viss inskrdnkning av
avdragsrétten gors dock genom att det i bestémmelsen ségs att avdrag for en
forlust inte skall medges om sarskilda skél mot avdragsrétt foreligger. Sadana
sarskilda skl kan bl.a. foreligga om forlusten har sin grund i brottslig
handling av naringsidkaren eller nagon denne narstdende. Detsamma kan bli
fallet om naringsidkaren péstér att han tappat kontanta mede! som tillhor
verksamheten. Denna inskrankning syftar dock inte till ndgon andring av
gédllande rétt.

N&r det gdller forluster av kontanta medel genom stold eller ran fored s att
avdragsrétten begrénsas till de fall den skattskyldige kan visa forlustens
storlek och karaktar. Att beviskravet bor sittas s htgt som visar beror pé att
det inte gér att bortse ifrén att en regel som medger avdrag for forlust av
kontanta medel genom brott kan missbrukas. Avdragsratten begrénsas ocksa
genom att avdrag inte medges med storre belopp an vad som motsvarar ett
sedvanligtinnehav av kontanter i verksamheten, om det inte av sérskilda skél
funnits anledning att i det aktuella fallet forvara ett stdrre belopp i verksam-
hetens |okaler.

For deflestaforetag och foretagare somi sin verksamhet riskerar forluster
av kontantamedel pa grund av st6ld eller rén torde det framsta som naturligt
att forsskra sig haremot. For det fallet att den skattskyldige har erhdllit
forsakringserséttning for forlust av kontanta medel genom brott foreslas en
regel sominnebér att det presumeras att det &r frégaom en avdragsgill forlust
i verksamheten. Avdrag medges i dessa fall med ett belopp som motsvarar
ersattningen och den sjavrisk som den skattskyldige har fétt erlagga, dvs.
nyssndmnda begrénsningar géller inte. Utfallande fé rsékringserséttning skall
givetvistas upp som skattepliktig intékt i den skattskyldiges verksamhet.

Som framgdtt ovan har forslaget att avskaffa kapitalforlustbegreppet sin
grund i att begreppet i stort sett har forlorat sin betydelse vad betréffar in-
komstslaget néringsverksamhet. N& det gdler inkomstslaget tjanst &r
situationen ndgot annorlunda. | praxis har normalitetskravet haft betydelse
ocksa vid tolkningen av 33 § KL. Har har allts utvecklingen inte medfort
ndgon motsvarande inskrankning av begreppets betydelse. Till foljd av aft
kapitaforlustbegreppet avskaffas foreslds darfor att det i 33 § 1 mom. KL tas
in en bestdmmel se som foreskriver att avdrag medges for kostnader som kan
anses normala for verksamheten.

For inkomstslaget kapital medfor forslaget inte ndgra effekter.
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Organisationskostnader

Begreppet organisationskostnader férekommer inte i skattefg rfattningarna
och begreppet har inte heller ndgon bestamd innebord.

Civilréttsligt skiljer man mellan & ena sidan utgifter for bolagsbildning, for
Okning av aktiekapitalet och for bolagets forvaltning och & andra sidan
utgifter for teknisk hjdp, forsknings- och utvecklingsarbete, provdrift,
marknadsundersdkningar och liknande. Endast sistnémnda utgifter brukar
betecknas som organi sationskostnader.

Inom den skatteréttsliga doktrinen gors inte motsvarande distinktion.
Samtliga nu némnda utgifter brukar betecknas som organisationskostnader.
Aven andra kostnader, t.ex. flyttningskostnader, hanfors inte sillan till
gruppen organisationskostnader. Den distinktion som gors & mellan
avdragsgillaresp. icke avdragsgilla organi sationskostnader.

Med hansyn till att begreppet organisationskostnader inte har ndgon
bestémd och enhetlig innebdrd inom skatterétten utan avser utgifter av olika
karaktar finns det enligt min mening inte grund att foresla ndgon generell
reglering av avdragsrétten for dessa kostnader. Det kan sérskilt noteras att
den grupp av utgifter som civilréttsligt brukar hénféras till organi sationskost-
nader ) utgifter for teknisk hj&lp, marknadsundersbkningar etc. ) enligt
gédllande rétt & avdragsgillavid den |6 pande beskattningen.

Paett par punkter foreslar jag dock en sarskild reglering av avdragsrétten.
For det fordaforesis att avdragsratten for kringkostnader i samband med en
fusion sdsom exempelvis konsultkostnader och kostnader for prospekt skall
vara avdragsgilla FOrslaget omfattar fusioner enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) och motsvarande associationsréttslig lagstiftning. | vad man
dennatyp av kostnader & avdragsgilla enligt géllande rétt & inte helt klart.

Vidare foresl&s att ett aktiebolags kostnader for 6kning av aktiekapitalet
och for forvatning av bolagets kapital skall vara avdragsgilla enligt en
generell bestdmmelse. (Med aktiebolag avses @en bankaktiebolag och
forsskringsaktiebolag.) Det kan rorasig om t.ex. konsultkostnader, kostnader
i samband med bolagsstémmor och vinstutdelning. Enligt géllande rétt &r
denna typ av kostnader till viss del avdragsgilla med stod av lagen
(1970:599) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till
V érdepapperscentralen VPC Aktiebolag. Denna lag blir till foljd av den
generella bestammelsen 6verflodig. Jag foreddr darfor att den upphévs.

En motsvarande generell reglering av avdragsrétten foreslds ocksa
betr&ffande en ekonomisk forenings kostnader for 6kning av foreningens
medlems- och forlagsinsatser samt for forvaltning av insatserna.
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Lantméaterikostnader

Lantméterikostnader uppkommer bl.a. vid &garder enligt fastighetsbildnings-
lagen (1970:988). Lagen skiljer pd &tgarderna fastighetsbildning och
fastighetsbestamning. Enligt 2 kap. 1 8 FBL sker fastighetsbildning genom
fastighetsreglering om den avser ombildning av fastigheter och genom
avstyckning, klyvning eller sasmmanl&ggning om den avser nybildning av en
fastighet. En allmén beskrivning av institutet fastighetsbestémning finnsi 1
kap. 1 § andra stycket FBL. | bestammelsen sigs att fragor om beskaffen-
heten av gallande fastighetsindelning samt frégor rérande bestandet eler
omfanget av ledningsrétt eller vissa servitut kan avgoras genom fastighetsbe-
stdmning.

Enligt réttspraxis & kostnader i samband med fastighetsbildning inte
avdragsgilla vid den lopande beskattningen utan de fér laggas till
anskaffningskostnaden for fastigheten. De & sdledes avdragsgillaforst vid en
eventuell avyttring av fastigheten. Déremot har omedelbart avdrag medgetts
for kostnader i samband med atgérder som &r att beteckna som fastighetsbe-
stdmning.

Enligt min mening & nuvarande behandling av lantmé&terikostnader i
enlighet med skattesystemet i Ovrigt. Att omedelbart avdrag inte medges for
utgifter i samband med fastighetshildning forklaras av att det & fréga om
utgifter som antingen kan betraktas som utgifter for anskaffning av
fastigheten eller medfér en bestdende vardehdjning av fastigheten. Skal att
utifrén principiell synpunkt medge omedelbart avdrag for dessa utgifter
foreligger inte.

Enligt min mening finns det inte heller skd att utifran det ofta beropade
behovet av strukturrationaliseringar inom jord- och skogsbruket sdrbehandla
lantmé&terikostnader. Det & uppenbart att det &ven inom andra verksamheter
an jord- och skogsbruket kan forekomma fastighets- och markforvéarv av
rationaliseringsskal .

Né&gon forandring av gallande rétt foreslds siledesinte.

Forslagens finansiering

Det samlade finansieringsbehovet till f6ljd av forslagen uppskattas till ca40
mkr.

Mot bakgrund av de tillaggsdirektiv som lamnats till 1992 &rs
foretagsskatteutredning om att utreda en l&ttnad i den ekonomiska
dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster (dir. 1995:130) stér den
svenska bolagsheskattningen med all sannolikhet infor storaforandringar. De
kostnader som uppkommer som en foljd av forslagen framstér i ett sadant
perspektiv. som sma Man kan darfor ifrégesitta lampligheten av att
finansiera forslagen genom en specifik dtgérd. Enligt utredningens direktiv
krévs emellertid att ett finansierings- forslag anges.

Jag foreslar att forslagen finansieras genom en begransning i avdragsrétten
for representation. Genom att reducera det belopp som fér dras av vid varje
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representationstilifalle med 0,05 % av basbel oppet enligt lagen (1962:381)  Prop. 1996/97:154
om alman forsakring uppkommer en forstérkning av de offentligafinanserna  Bilagal
med 60 mkr per ar.
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) ) Prop. 1996/97:154
Kapital forlustutredningens lagforslag Bilaga 2

1 Fordag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivsi frdga om kommunal skattel agen (1928:370)

delsatt punkt 5 av anvisningarnatill 20 § skall upphdraatt gélla,

dels att 20 §, 33 8 1 mom. och punkt 1 av anvisningarnatill 23 § skall ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

208"
Vid berdkningen av inkomsten fran sérskild forvarvskéla skal ala
omkostnader under beskattningsdret for intakternas forvarvande och
bibehallande avraknas fran samtliga intakter i pengar eller pengars véarde

(bruttointakt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:
den skattskyldiges levnadskost-
nader och dértill hanfrliga utgifter,
sa som vad skattskyldig utgett som
géva eller som periodiskt understod
eller darmed jamforlig periodisk
utbetalning till personi sitt hushall;
kostnader i samband med plock-
ning av vilt véxande bé& och
svampar eller kottar till den del kost-
naderna inte Overstiger de intékter
som &r skattefriaenligt 19 §;
vérdet av arbete, som i den
skattskyldiges  forvarvsverksamhet
utforts av den skattskyldige géalv
eller andre maken eller av den
skattskyldiges barn som ¢ fyllt 16
ar,
ranta pa den skattskyldiges eget
kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;
svenska allménna skatter;
kapital avbetalning pa skuld;
ranta enligt 8 kap. 1 § studies-
todslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 88 lagen (1941:416) om arvsskatt

Avdrag far inte goras for:
den skattskyldiges levnadskost-
nader och dértill hanférliga utgifter,
sa som vad skattskyldig utgett som
gava eller som periodiskt understod
eller darmed jamforlig periodisk
utbetalning till personi sitt hushall;
kostnader i samband med plock-
ning av vilt véxande bé& och
svampar eller kottar till den del
kostnaderna inte Overstiger de
int8kter som &r skattefriaenligt 19 §;
vérdet av arbete, som i den
skattskyldiges  forvarvsverksamhet
utforts av den skattskyldige géalv
eller andre maken eller av den
skattskyldiges barn som ¢ fyllt 16
ar,
ranta pa den skattskyldiges eget
kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;
svenska allménna skatter;
kapital avbetalning pa skuld;
ranta enligt 8 kap. 1 § studies-
todslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 88 lagen (1941:416) om arvsskatt
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och gavoskatt, 32 § och 49 § 4 mom.
uppbordslagen (1953:272), 5 kap.
12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och
prisregleringsavgifter, 13 och 14 88
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare, 30 §
tullagen  (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och
16 kap. 12 och 13 §8
mervardesskattelagen  (1994:200)
samt kvarskatteavgift och
drojsmalsavgift bersknad  enligt
uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om

Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och
bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlan-
ningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbets-
miljolagen (1977:1160);
avgift enligt 26 § arbetstidslagen
(1982:673);
skadestand, som grundas pa lagen
(1976:580) om medbesté&mmande i
arbetslivet eller annan lag som géller
forhélandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nar skadestandet avser
annat an ekonomisk skada;
foretagsbot enligt 36 kap.
brottsbalken;
straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje
stycket réttegangsbalken;
belopp for vilket arbetsgivare &
betalningsskyldig enligt 75 §
uppbdrdslagen (1953:272) eller for
vilket betalningsskyldighet foreligger
p& grund av underldtenhet att gbra
avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet
betraffande vissa
uppdragserséttningar;
avgift enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift;

och gévoskatt, 32 § och 49 § 4 mom.  Prop. 1996/97:154

uppbordslagen (1953:272), 5 kap. Bilaga2

12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och
prisregleringsavgifter, 13 och 14 88
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frén arbetsgivare, 30 §
tullagen  (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och
16 kap. 12 och 13 88
mervéardesskattelagen  (1994:200)

samt kvarskatteavgift och
drojsmalsavgift bersknad  enligt
uppbordslagen;
boter;

avgift enligt lagen (1972:435) om
Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och
bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlan-
ningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbets-
miljolagen (1977:1160);
avgift enligt 26 § arbetstidslagen
(1982:673);
skadestand, som grundas pa lagen
(1976:580) om medbesté&mmande i
arbetslivet eller annan lag som géller
forhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nar skadestandet avser
annat an ekonomisk skada;
foretagsbot enligt 36 kap.
brottsbalken;
straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje
stycket réttegangsbal ken;
belopp for vilket arbetsgivare &
betalningsskyldig enligt 75 §
uppbdrdslagen (1953:272) eller for
vilket betalningsskyldighet foreligger
p& grund av underldtenhet att gbra
avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och  uppgiftsskyldighet
betraffande vissa
uppdragserséttningar;
avgift enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift;
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kontrollavgift enligt lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering;
Overforbrukningsavgift enligt
ransoneringslagen (1978:268);
vattenfororeningsavgift enligt
lagen (1980:424) om &tgarder mot
vattenférorening fran fartyg;
avgift enligt 3 8 lagen (1975:85)
med bemyndigande ait meddela
foreskrifter om in- eler utforsel av
varor;
lagringsavgift enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol eller lagen
(1985:635) om forsdrjningsbe-
redskap pa naturgasomradet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s.
1), innefattande vissa bestdmmel ser
om elektriska anléggningar;
kapitalforlust m.m. i vidare man
an som sarskilt foreskrivs;
avgift enligt 10 kap. 5 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi;
ingdende skatt enligt mervar-
desskattelagen (1994:200) for vilken
det finns rétt till avdrag enligt 8 kap.
eller rét till &erbetalning enligt 10
kap. ndmndalag;
avgift enligt 11 kap. 16 8§ och 13
kap. 6 a § aktiebolagslagen
(1975:1385).

kontrollavgift enligt lagen Prop. 1996/97:154

(1984:318) om kontrollavgift vid Bilaga2

olovlig parkering;
overforbrukningsavgift enligt
ransoneringslagen (1978:268);
vattenféroreningsavgift enligt
lagen (1980:424) om &tgarder mot
vattenférorening frén fartyg;
avgift enligt 3 8 lagen (1975:85)
med bemyndigande ait meddela
foreskrifter om in- eler utforsel av
varor;
lagringsavgift enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol eller lagen
(1985:635) om forsdrjningsbe-
redskap pa naturgasomradet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s.
1), innefattande vissa bestdmmel ser
om elektriska anléggningar;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen

(1994:1776) om skatt pa energi;
ingdende skatt enligt mervar-

desskattelagen (1994:200) for vilken
det finns rétt till avdrag enligt 8 kap.
eller rét till terbetalning enligt 10
kap. ndmndalag;

avgift enligt 11 kap. 16 8§ och 13
kap. 6 a § aktiebolagslagen
(1975:1385).

338§

1. mom.? Med den begransning som foljer av 2 mom. fa&r fran intakt av
tjanst avdrag goras for samtliga utgifter, vilka &r att anse som kostnader for
fullgorande av tjansten, sdvitt inte for samma kostnader anvisats sarskilt an-
slag, som, pasitt i 32 § 3 mom. &r sagt, g skall tas upp sdsom intakt.

Avdrag far i enlighet harmed
ske for, bland annat:

avgifter som den skattskyldige i
samband med tjansten erlagt for
egen dler efterlevandes pensionering
annorledes &n genom forsakring;

hyra eller annan kostnad for
tjanste- eller arbetdokal, for vilken

Avdrag far i enlighet harmed
ske for kostnader som kan anses
normala for verksamheten, bland
annat:
avgifter som den skattskyldige i
samband med tjénsten erlagt for
egen dler efterlevandes pensionering
annorledes 8n genom forsakring;
hyra eller annan kostnad for
tjanste- eller arbetdokal, for vilken
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den skattskyldige haft att géav
vidk&nnas utgift;

kostnad for arbetshitréde, som den
skattskyldige anvant for tjansts
utférande och som han gav avlionat;

forlust & medel, for vilka den
skattskyldige varit pa grund av sin
tjanst redovisningsskyldig;

Okad levnadskostnad vid resa i
tjansten utom den vanliga verksam-
hetsorten som varit férenad med
Overnattning;

fardkostnad vid resai tjansten;
kostnad for facklitteratur, in-
strument och dylikt, som varit nodigt

den skattskyldige haft att sgalv
vidkannas utgift;

kostnad for arbetshitréde, som den
skattskyldige anvant for tjansts
utférande och som han g§av avlionat;

forlust & medel, for vilka den
skattskyldige varit pa grund av sin
tjanst redovisningsskyldig;

Okad levnadskostnad vid resa i
tjansten utom den vanliga verksam-
hetsorten som varit forenad med
Overnattning;

fardkostnad vid resai tjansten;
kostnad for facklitteratur, in-
strument och dylikt.

for tjanstens fullgdrande.

| fréga om en inkomstgivande sjavstandigt bedriven verksamhet som €
skall hanforas till naringsverksamhet géller foljande. Avdrag f&r goras for
utgifter som & att anse som kostnader for intdktens forvarvande om de
betalats under beskattningséret. Avdrag fér ocksa ske for sddana kostnader
om de betalats under ndgot av de fem & som narmast foregait
beskattningséret i den man de Gverstiger respektive &rs intakter. Avdrag far
inte ske med storre belopp dn som motsvarar beskattningsarets intakt av
verksamheten. Underskott av en verksamhet fér inte dras av mot verskott i
en annan verksamhet.

Ranta pa skuld som den skattskyldige adragit sig for sin utbildning eller
annars i och for tjansten hanfors till inkomst av kapital enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Anvisningar
till 23 §

1.2 Kostnaderna i en néringsverksamhet bestdr bl.a. av kostnader for
personal, anskaffande av varor samt reparation, underhdll och
vardeminskning av anlaggningstillgangar. Till kostnad i naringsverksamhet
hanfors aven rantor pa lan for anskaffande av inventarier m. m.,,
naringsfastighet och sadan andel i ekonomisk forening som avsesi 2 § 8
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt om innehavet av andelen
betingas av s&dan verksamhet.

| frdga om handelsbolag raknas rantor pa |an som kostnad i narings-
verksamheten &en nér detta inte foljer av forsta stycket. Utgifter i ett
handelsbolag for inkdp av lottsedlar eller for andra liknande insatser i lotteri
anses inte som kostnad i verksamheten.

Till kostnad i naringsverksamhet
hanfors vidare forluster som har
uppkommit i verksamheten om
annat inte foljer av punkt 33 eller
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sirskilda skal mot avdragsratt
foreligger. For att en forlust av kon-
tanta medel pa grund av brott skall
anses ha uppkommit i verksamheten
kravsatt den skattskyldige visar for-
lustens storlek, att forlusten upp-
kommit genom brottslig handling
samt att den avser tillgangar i verk-
samheten. Har forlusten av kon-
tanta medel uppkommit genom stéld
eller ran medges inte avdrag med
g6rrebdopp &n vad som motsvarar
eft sedvanligt innehav av kontanter i
verksamheten sdvida sarskilda skal
inte foreligger. Om den skattskyl-
dige har erhdllit forsakringsersatt-
ning for forlust av kontanta medel
genom brott medges utan hinder av
andra och tredje meningen avdrag
med ett belopp som motsvarar
ersattningen och den sélvrisk som
har utgatt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid

1998 &rstaxering.

* Senaste lydelse 1995:651.

2 Senaste lydel se 1994:1990.

3 Senaste lydel se 1990:650.
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Prop. 1996/97:154
2 Fordag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig Bilaga2
inkomstskatt

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
delsatt 2 § 4 mom. skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras ett nytt moment, 2 8 16 mom., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 8 4 mom.! Bestammelsernai andra) &ttonde styckena nedan géller i
fréga om fusioner enligt

1. 14 kap. 22 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2.12 kap. 1, 3 och 8 8§ lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar,

3. 11 kap. 1 och 18 88 bankaktiebolagslagen (1987:618),

4.7 kap. 1, 2 och 8 88 sparbankslagen (1987:619),

5. 10 kap. 1, 2 och 9 88 féreningsbanksiagen (1987:620),

6. 15 akap. 1 och 18 88 forsakringsrorelselagen (1982:713).

Har lager, fordringar och liknande tillgangar hos det 6 vertagande foretaget
tagits upp till htgre vérde én det varde som i beskattningsavseende géller for
det Overldtande foretaget, skall det Overtagande fOretaget ta upp
mellanskillnaden som intakt.

Har byggnad, markanl&ggning, maskin eller annat inventarium, patentrétt,
hyresrétt eller tillgdng av goodwills natur vertagits skall vid berdkning av
vardeminskningsavdrag och av vad som &terstdr oavskrivet av tillgangens
anskaffningsvarde anses som om dverlatande och G vertagande foretag utgjort
en skattskyldig.

Har inventarier eller andratillgdngar som far skrivas av enligt reglerna for
rakenskapsenlig avskrivning Overtagits och har dessa tillgangar i
rékenskapernatagits upp till hogre vérde an vad som foljer av tredje stycket,
har det Overtagande fOretaget réit att aven efter fusionen tilldmpa
rakenskapsenlig avskrivning. Som forutséitning galer att mellanskillnaden
tas upp som intakt under det beskattningsar da fusionen genomférs eller med
en tredjedel for namnda beskattningsdr och vart och ett av de tva narmast
foljande dren.

Har skog Overtagits skall betréffande skogens anskaffningsvérde och
gdllande ingangsvéarde anses som om Overlatande och 6vertagande foretag
utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter 6vertagits och har det
dverldtande foretaget medgetts avdrag for utgifterna skall ett belopp som
motsvarar avdraget tas upp som intékt hos det Overtagande foretaget.
Avdragsrétten for det Gvertagande foretaget provas med utgangspunkt i de
forhéllanden som galler vid utgangen av beskattningsaret.

Fusionen skall inte leda till ndgon skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill redisationsforlust for nagot av de deltagande foretagen. Avyttras
tillgdngar som Gvertagits vid fusionen skall vid bedomandet av fragan om
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skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsfé rlust uppkommit
anses som om overlatande och Gvertagande foretag utgjort en skattskyldig.
Vad nu sagts géller ocksa da ett forsakringsforetags hela forsakringsbestand
Overtagits av ett annat forsakringsforetag.

Det dvertagande foretaget har samma rétt till avdrag for underskott som
avses i 14 mom. som det dverltande foretaget skulle ha haft om fusionen
inte &gt rum. Om moderbolaget var ett fémansforetag enligt punkt 14 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) vid utgdngen av
beskattningsiret eller dotterbolaget var ett sddant foretag vid ingéngen av det
narmast féregaende beskattningsaret kravs dock att moderbolaget dgde mer
an nio tiondelar av aktierna i dotterbolaget vid den sistnémnda tidpunkten.
Vid fusion mellan ekonomiska foreningar krévs att b&da féreningarna ar att
anse som kooperativa enligt 8 mom.

Bestdmmelsernai sjunde stycket forsta och andra meningarna galler ocksa
daenjuridisk person icke yrkesmassigt O verlter egendom eller réttighet som
avses i 25)31 8§ till en annan juridisk person savida dverlatelsen sker med
forlust och foretagen & moderforetag och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning. Vidare géller i nu avsedda fall bestammelserna
om vérdeminskningsavdrag m.m. i tredje och femte styckena.

Bestdmmelsernai sjunde stycket férsta och andra meningarna géller vidare
) utéver vad som anges i nionde stycket ) om aktie i aktiebolag eller andel i
handel sbolag, ekonomisk farening eller utlandsk juridisk person verlatstill
ett svenskt foretag inom samma koncern sdvida moderforetaget i koncernen
ar ett aktiebolag, en ekonomisk forening, en sparbank eller ett 6msesidigt
skadeforsakringsforetag och den dverlétna aktien eller andelen innehas som
ett led i koncernens verksamhet. Sker Gverlatelsen till ett utlandskt foretag,
kan regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer medge befrielse
fran beskattning for vinst.

Avdrag medges for kostnader i
samband med fusion, till exempel
for rédgivning, prospekt och annon-
sering. Detta galler sidan fusion
som avsesi forsta stycket punkt 2) 6
samt fusion enligt 14 kap. 1 § aktie-
bolagslagen (1975:1385).

| samband med sddan fusion som avses i forsta stycket skall
uttagsbeskattning enligt punkt 1 fjérde stycket av anvisningarna till 22 §
kommunal skattel agen inte ske.

Har en tillgang delats ut till ett foretag som &r frikallat fran skattskyldighet
for utdelningen enligt 7 8 8 mom. tillémpas bestdmmelsernai andra, tredje
och femte styckena samt sjunde stycket forsta och andra meningarna om det
utdelande foretaget inte uttagsbeskattats enligt punkt 1 fjérde stycket av
anvisningarnatill 22 § kommunal skattel agen.

16 mom. Ett aktiebolag medges
avdrag for kostnader i samband
med 0kning av aktiekapitalet och for
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forvaltning av bolagets kapital, till
exempel for radgivning, prospekt,
annonsering och vinstutdelning.
Detsamma géller en ekonomisk
forenings kostnader i samband med
Okning av foreningens medlems-
och forlagsinsatser samt for
forvaltning av insatserna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid

1998 &rstaxering.

* Senaste lydelse 1994:1859.
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3 Forslag till lag om upphévande av lagen (1970:599) Prop. 1996/97:154
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till Bilaga 2
V ardepapperscentralen VPC Aktiebolag

Hérigenom foreskrivs att lagen (1970:599) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for avgifter till Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag skall upphéra att
gallavid utgangen av & 1997. Lagen tillampas alltjamt vid 1997 och tidigare
ars taxeringar.
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FOrteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande kommit in fran Riksskatteverket (RSV), Hovrétten
over Skane och Blekinge, Kammarratten i Jonkoping, Brottsforebyggande
rédet  (BRA), Datainspektionen,  Bokforingsndmnden  (BFN),
Kommerskollegium, Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionsverket (RRV),
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Narings- och teknikutvecklingsradet
(NUTEK), Handelshtgskolan i Stockholm, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Byggentreprendrerna, Finansbolagens forening, Foreningen
Auktoriserade  Revisorer  FAR, Foretagarnas  riksorganisation,
Grossistférbundet Svensk handel, Konstnérliga och Litteréra Y rkesutovares
Samarbetsndmnd KLY'S, Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Skogségarnas Riksforbund, Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF), Svenska Bankféreningen, Stockholms Handels-
kammare, Svenska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Fastighetsagareft rbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges
Jordégareforbund, Sveriges Kpmannafdrbund, Sveriges Redarefdrening,
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund och Tjanstefé rbundet.

Yttrande har ocksa kommit in fran Lantméteriverket.

Riksskatteverket har hamtat in yttranden frén Skattemyndigheterna i
Stockholms, Uppsala, Hallands, Goteborgs- och Bohus och Jamtlands 1an.

Lantbrukarnas Riksfo rbund och Skogsagarnas Riksforbund har kommit in
med ett gemensamt yttrande. Sveriges Jordagareforbund hanvisar i sitt
remissvar till detta yttrande.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankféreningen, Stockholms
Handelskammare och Sveriges Industrifo rbund hénvisar i sinaremissvar till
Néringslivets Skattedel egations yttrande.

Riksbanken, Riksforsakringsverket, Bankstddsndmnden, Samhdlls-
vetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Foreningsbanken, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Landstingsf& rbundet, Redovisningsrédet, Sparbankernas Bank
AB, Svensk Industriférening, Svenska Revisorssamfundet SRS, Svenska
Samernas  Riksforbund, Svenska uppfinnarefGreningen,  Sveriges
ackordscentral, Sveriges Fiskares Riksfo rbund och Tjéanstemannens Central-
organisation (TCO) har avstétt fran att ytirasig.
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Remitterade lagforslag

1 Fordag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivsi fraga om kommunal skattel agen (1928:370)

delsatt punkt 5 av anvisningarnatill 20 § skall upphdraatt gélla,

dels att 20 §, punkt 1 och 2 av anvisningarna till 22 § samt punkt 1 av
anvisningarnatill 23 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Vid bergkningen av inkomsten fran sarskild forvéarvskala skall ala
omkostnader under beskattningsdret for intakternas forvarvande och
bibehallande avraknas fran samtliga intakter i pengar eller pengars vérde
(bruttointakt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter, sd som
vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller darmed
jamforlig periodisk utbetalning till personi sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt véxande bér och svampar eller
kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intékter som &r skattefria
enligt 19 §;

vardet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige gév eller andre maken eller av den skattskyldiges barn
som ¢ fyllt 16 &r;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;

ranta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §8
lagen (1941:416) om arvsskatt och gvoskatt, 5 kap. 12 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter, 31 § tullagen (1994:1550), 60 8
fordonsskattel agen (1988:327), 36 § lagen (1996:1030) om underhallsstod
och 19 kap. 2 och 4 — 9 88 skattebetalningslagen (1997:000) samt
drojsmalsavgift berdknad enligt lagen (1997:000) om drdjsmélsavgift.

avgift enligt lagen (1972:435) om O verlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);
avgift enligt 10 kap. 7 8 utlanningslagen (1989:529);
avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmilj6lagen (1977:1160);
avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);
avgift enligt 21 8 insiderlagen (1990:1342);
avgift enligt 22 8 tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skadestdnd, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet eller annan lag som galler forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nér skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottshal ken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbalken;

skatteavdrag for vilket arbetsgivare & betalningsskyldig enligt
skattebetal ningslagen,;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om &tgérder mot
vattenférorening fran fartyg;
avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter omin- eler utforsel av varor;
lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av oljaoch
kol eler lagen (1985:635) om forsdrjningsberedskap pa naturgasomradet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmmelser om
elektriska anléggningar;
kapitalforlust mm. i vidare man
an somsarskilt foreskrivs;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;
ingdende skatt enligt mervardesskattel agen (1994:200) for vilken det finns
rétt till avdrag enligt 8 kap. eller rétt till dterbetalning enligt 10 kap. némnda
lag;
avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktiebolagslagen (1975:1385).

Anvisningar
till 22 §

1.2 Till intékt av naringsverksamhet hanfors samtliga intakter i pengar
eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebér, att intakten skall
vara av s&dan beskaffenhet, att den normalt &r att rakna med och ingar som
ett led i verksamheten. Hit rdknas inflytande betalning for varor, som den
skattskyldige handlar med eler tillverkar. Det sagda géler &ven da
naringsidkaren vid Gverlatelse av verksamheten |&ter befintliga varor ingd i
Overldtelsen. Denna G verldtelse utgodr da sa att siga den sista affarshandelsen
i verksamheten.

Till intakt av naringsverksamhet hanfors ocksa vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier
eler av tillgdngar som & likstdlda med dessa vid berékning av
véardeminskningsavdrag. Aven ersittning somi fall som avsesi 2 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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andra och tredje styckena lagen (1990:663) om erséttningsfonder uppbérs av
en fysisk person dller ett dodsbo utgor intékt av néringsverksamhet om den

skattskyldige begér det.

Till intdkt av néringsverksamhet
hanfors vidare vinst vid icke
yrkesméssig  awyttring  (redisa
tionsvinst) av andel i sdan eko-
nomisk férening som avsesi 2 § 8
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt sdvida innehavet av
andelen betingats av s&dan verksam-
het. | frdga om handelsholag hanfors
till intékt av néringsverksamhet
ocksa realisationsvinst vid avyttring
av andratillgangar som avsesi 27 §
1 mom., av tillgdngar som avses i
28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom. och
31 § samt av forpliktel ser som avses
i 381 mom. ndmndalag.

Till intdkt av néringsverksamhet
hanfors vidare vinst vid icke
yrkesméssig awyttring  (redlisa
tionsvinst) av andel i sddan eko-
nomisk férening som avsesi 2 § 8
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt sdvida innehavet av
andelen betingats av sddan verk-
samhet. Detsamma géller medlems
fordran pad en sadan ekonomisk
forening om medlemsskapet beting-
as av medlemmens naringsverksam-
het. | frdga om handelsholag hanfors
till intékt av naringsverksamhet
ocksa realisationsvinst vid avyttring
av andratillgangar som avsesi 27 §
1 mom., av tillgdngar som avses i
28 §,29 81 mom., 30 § 1 mom. och
31 § samt av forpliktel ser som avses
i 381 mom. ndmndalag.

Har en tillgdng tagits ut ur en forvarvskalla sker beskattning som om
tillgdngen i <télet hade awyttrats for ett vederlag motsvarande

marknadsvérdet (uttagsbeskattning). Vad nu sagts géler dock endast om
vederlag eller vinst vid en avyttring skulle ha tagits upp som intékt av
néringsverksamhet och sérskilda ské mot uttagsbeskattning inte foreligger.
Uttag av brande fran fastighet som & taxerad som lantbruksenhet for
uppvarmning av den skattskyldiges privatbostad p& denna beskattas €. Uttag
av andra aktier &n sadana som utgor omsattningstillgangar enligt punkt 4 av
anvisningarnatill 21 § beskattas inte heller om aktierna delats eller skiftats ut
enligt 3 8 7 mom. fjérde stycket eller 3 8 8 mom. tredje stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Uttagsbeskattning sker ocksa vid uttag i mer an ringa omfattning av tjanst.
Vérdet av bilforman beréknas enligt bestdmmelsernai punkterna2 och 4 av
anvisningarnatill 42 8.

Uttagsbeskattning skall &ven ske — under forutséttning att sérskilda skél
mot det inte foreligger —

1. omverksamheten i en forvarvskalla har upphort,

2. om en néringsidkare upphort att vara skattskyldig for inkomst av en
forvarvskdla,

3. om inkomst av en forvérvskala skall undantas fran beskattning pa
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning eller

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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4.i frigaomtillgang som har forts Gver fran en del av en forvarvskalatill
en annan del, om inkomst av den senare delen men inte av den fOrra &
undantagen frén beskattning i Sverige pa grund av avtal om undvikande av
dubbel beskattning.

| fall som avsesi gétte stycket 2 och 3 skall uttagsbeskattning dock inte
ske till den dd tillgéngarna i forvarvskalan knutits till ett fast driftstdle i
Sverige. Undantas endast en del av inkomsten fran en forvarvskalla frén
beskattning pa grund av avtal om undvikande av dubbelbeskattning, galler
sjatte stycket 3 tillgdngar som & hanforliga till motsvarande del av

forvarvskallan.

2. Rénta pa banktillgodohavanden
som hor till néringsverksamhet och
pa kundfordringar utgor intakt av
naringsverksamhet. Detsamma gall-
er betraffande ranta och utdelning
pd omsdttningstillgdngar  samt
utdelning som  uppburits  fran
aktiebolag eller ekonomiska foren-
ingar i forhdllande till gjorda inkop
(rabatt) eler forsdljningar
(pristillagg). Utdelning pa inbetalda
insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar utgor intakt
av néaringsverksamhet om innehavet
av den till insatsen knutna andelen
betingas av sédan verksamhet.

2. Rénta pa banktillgodohavanden
som hor till néringsverksamhet och
pa kundfordringar utgor intakt av

naringsverksamhet. Till intakt av
naringsverksamhet raknas ocksa
ranta och utdelning pa omsitt-
ningstillgdngar samt utdelning som
uppburits  frdn aktiebolag eller
ekonomiska foreningar i forhallande
till gjorda inkdp (rabatt) eller
forsdljningar (pristillagg). Rantaoch
utdelning pa sadan andel i
ekonomisk férening somavsesi 2 8
8 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt  utgdr  intakt av
naringsver ksamhet om innehavet av
andelen betingas av verksamheten.
Detsamma galler ranta pd en
medlems fordran pa& en ekonomisk
forening om medlemskapet betingas
av medlemmens naringsverksamhet.

Som intakt av naringsverksamhet raknas i fréga om handelsbolag all ranta
och utdelning samt | otterivinst sominte & frikallad fran beskattning enligt 19

8.

till 23 §
1.* Kostnaderna i en naringsverksamhet bestdr bl.a. av kostnader for

personal, anskaffande av varor

samt reparation, underhdl och

vardeminskning av anlaggningstillgangar. Till kostnad i naringsverksamhet
hanfors aven rantor palan for anskaffande av inventarier m. m.,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
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naringsfastighet och sddan andel i ekonomisk férening som avsesi 2 § 8  Prop. 1996/97:154

mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt om innehavet av andelen
betingas av s&dan verksamhet.

| frAga om handelsbolag raknas rantor pa 1&n som kostnad i nérings-
verksamheten &en nér detta inte foljer av forsta stycket. Utgifter i ett
handelsholag for inkép av lottsedlar eller for andraliknande insatser i lotteri
anses inte som kostnad i verksamheten.

Om den skattskyldige i sina rakenskaper har inrdknat sddana rantor som
avsesi forsta och andra styckena i utgiften for anskaffningen av en tillgang
och denna utgift enligt bestammelser i denna lag skall dras av genom &rliga
véardeminskningsavdrag, galer bestdmmelserna om sidana avdrag &dven
betr&ffande réntorna.

Till kostnad i naringsverksamhet
hanférs vidare forluster som har
uppkommit i verksamheten om inte
annat foljer av punkt 33 éler
sarskilda skal mot avdragsratt
foreligger. | frdga om forlust av
kontanta medel genom brott kravs
att den skattskyldige visar att
forutsittningarna  for  avdrag
foreligger. Har forlusten av kon-
tanta medel uppkommit genom stéld
eller ran, medgesinte avdrag
med stérre belopp &n vad som mot-
svarar ett sedvanligt innehav
av kontanter i verksamheten sdvida
sarskilda skal inte foreligger.

Dennalag trader i kraft den 1 december 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1999 &s taxering. Pa yrkande av den skattskyldige f&r den nya
bestéammelsen i punkt 2 av anvisningarna till 22 § tillampas redan fr.o.m.
1995 &rstaxering.

* Lydelse enligt prop. 1996/97:100.
2 Senaste lydelse 1994:1857.
3 Senaste lydel se 1994:1855.
“ Senaste lydelse 1995:1613.

Bilaga 4
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2 Fordag till lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt®
skall infGras ett nytt moment, 2 8 16 mom., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

16 mom. Overldtande och
Overtagande foretag medges avdrag
for kostnader i samband med fusion
som avses i 2 8§ 4 mom. forsta
stycket samt annan fusion enligt 14
kap. 1 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385).

Ett aktiebolag medges avdrag for
kostnader for forandring av
aktiekapitalet och for forvaltning av
bolagets kapital. Detsamma galler
en ekonomisk forenings kostnader
for 6kning av foreningens medlems-
och forlagsinsatser samt for
forvaltning av insatserna.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1999 &rs taxering.

* Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
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3 Fordag till lag om éandring av lagen (1993:1536) om

rénteférdelning vid beskattning

Harigenom foredsatt 9 och 18 88 lagen (1993:1536) om ranteférdelning
vid beskattning skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

og

Som tillgéng réknas inte egendom
som avsesi 27 § 1 mom.,, 29 § 1
mom., 30 § 1 mom. och 31 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
sdvida inte vederlag  eler
redlisationsvinst vid awyttring av
egendomen  utgor  intékt av
néringsverksamhet. Andel i
hande sholag skall aldrig réknas som
tillgang.

Som tillgang réknas inte egendom
som avsesi 27 § 1 mom., 29 § 1
mom., 30 § 1 mom. och 31 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
sdvida inte avkastning av
egendomen eller vederlag eller
realisationsvinst vid awyttring av
egendomen  utgor  intékt av
néringsverksamhet. Andel i
handd sbolag skall aldrig réknas som
tillgang.

188§

Arvid 1995 &rstaxering eller, om
den skattskyldige pd grund av
forlangt rakenskapsdr inte skall
taxeras for inkomst av
naringsverksamheten detta ar, vid
1996 &s taxering, forde-
ningsunderlaget — bergknat utan
s&dan jamkning som avsesi 19 § —
negativt, skall fordelningsunderlaget
Okas med motsvarande belopp
(6vergangsposten).

Arvid 1995 &rstaxering eller, om
den skattskyldige pd grund av
forlangt rakenskapsdr inte skall
taxeras for inkomst av
naringsverksamheten detta &, vid
1996 &s taxering, forde-
ningsunderlaget — beréknat utan
s&dan jamkning som avsesi 19 § —
negativt, skall fordelningsunderlaget
Okas med motsvarande belopp
(6vergangsposten). Har fastighet
som inte utgér omsattningstiligang
vid denna taxering tagits upp till
lagre belopp &n det htgsta av de
varden som foljer av 13 § 4 dller
14 8 skall 6vergangsposten minskas
med mellanskillnaden.

Prop. 19969/97
Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| fréga om delagare i handelsbolag skall vergéngsposten reducerasi den
man del dgarens nettouttag frén bolaget (uttag
over tillskott) under beskattningsér som taxerats dren 19911994 Gverstigit
savé hans skattepliktiga nettoi nkomst fran bolaget (skattepliktigainkomster
utdver avdragsgilla underskott) som hans andel av bolagets resultat.

Overgér néringsverksamheten eller, i fréga om handelsbolag, andelen till
en fysisk person eller ett dodsbo pa annat sétt dn genom kop, byte eller
darmed jamforligt fang, Overtas Gvergangsposten av forvérvaren.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1998 &rs taxering.

* Senaste lydel se 1994:1885.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:761) om Prop. 19969/97
inkomstskatteregler m.m. med anledning av andrade Bilaga4

bestdmmel ser om aktiekapital ets storlek

Hérigenom foreskrivs att 4, 7 och 14 88 lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av andrade bestdmmelser om
aktiekapitalets storlek skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Skattepliktig  realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall inte anses uppkomma genom
s&dan avregistrering som angesi 1 8.
Detsamma géller i frga om tillskott
av aktier till handelsbolag eller
ekonomisk forening som Overtar
verksamheten enligt 2 8.

Skattepliktig vinst eller
avdragsgill forlust skall inte anses
uppkomma pa aktierna i bolaget
genom sddan avregistrering som
angesi 1 8. Detssmma galler i fréga
om tillskott av aktier till handels-
bolag eller ekonomisk forening som
Overtar verksamheten enligt 2 8.

Awyttras Gvertagnatillgéngar som inte foranlett uttagsbeskattning enligt 3
§, skall aktiebolaget och Gvertagaren anses utgdra en skattskyldig nér fragan
om skattepliktig redisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust beddms.

78

Overtagaren skall ta upp lager, fordringar och liknande tillgangar till ett
belopp motsvarande de utgdende vérdena i den balansrakning som
aktiebolaget uppréttat vid O vertagandet. Det varde som Overtagaren skall ta
upp lagret till skall dock jamkas, om lagret omfattat en fastighet som vid
Overtagandet &ndrar karaktér till privatbostadsfastighet.

Har byggnad, markanlaggning, inventarium, patentratt eller tillgang av
goodwills natur tagits 6ver, skall aktiebolaget och O vertagaren anses utgora
en skattskyldig nér vérdeminskningsavdrag och likande avdrag samt vad som
terstar oavskrivet av tillgangens anskaffningsvarde bersknas.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter tagits Over och har
aktiebolaget medgetts avdrag for utgifterna, skall motsvarande belopp tas
upp som intékt hos 6 vertagaren. Avdragsrétten for dvertagaren prévas med
utgangspunkt i de forhallanden som géller vid utgéngen av beskattningsaret.

Nuvarande lydelse



Utgor aktiernai aktiebolaget om-
séttningstiligdng enligt punkt 4 av
anvisningarna till 21 8
kommunalskattelagen  (1928:370)
skall aktiebolagets fastigheter hos
Overtagaren tas upp till ett belopp
motsvarande det vérde aktiernatagits
upp till enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till 24 8§ ndmnda lag. Det
belopp som Gvertagaren skall ta upp
skall dock jamkas, om vérdet pa
aktiernai mer n ringa omfattning &ar
hanforligt till annat &n sdana fastig-
heter.

Foreslagen lydelse

Utgor aktiernai aktiebolaget
omszttningstillgang enligt punkt 4 av

anvisningarna till 21 8
kommunalskattelagen  (1928:370)
skall aktiebolagets fastigheter hos
Overtagaren tas upp till

anskaffningsvardet i bolaget. Det
belopp som Overtagaren skall ta
upp skall dock jamkas om aktierna
vid tilllampning av punkt 2 av
anvisningarna till 24 § namnda lag
tagits upp till lagre belopp &n
anskaffningsvardet. JAmkning skall
dock inte ske om vardenedgangen
ar hanforlig till annat &n
fastigheterna.

Utover vad som angesi forsta— fjarde styckena skall 6vertagaren redovisa
skettepliktigaintékter och avdragsgilla kostnader som annars varit hanforliga

till aktiebolaget.

148

Vid tillampning av lagen
(1993:1537) om expansionsmedel
géller att Gvertagaren vid taxeringen
for det narmast foregdende
beskattningsdret skall anses ha
expansionsmedel som svarar mot
138,89 procent av ett belopp som
utgors av aktiebolagets eget kapital
minskat med tillskjutet kapital. |
frégaom dd&gare i handelsbolag och
enkelt bolag gdler motsvarande
betr&ffande dennes del av kapitalet.

Vid tillampning av lagen
(1993:1537) om expansionsmedel
géller att Overtagaren vid taxeringen
for det narmast foregdende
beskattningsdret skall anses ha
expansionsmedel som svarar mot
138,89 procent av ett belopp som
utgors av aktiebolagets eget kapital
minskat med tillskjutet kapital.
Aktiebolagets egna kapital skall
darvid minskas med det bokforda
vardet pa egendom som beskattas
enligt 3 § andra stycket. | fréga om
deldgare i handelsbolag och enkelt
bolag géller motsvarande betréffande
dennes del av kapitalet.

Prop. 19969/97
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Prop. 19969/97
Bilaga 4
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overstiger anskaffningsvirdet for aktierna, bersknat enligt 27 § 2 mom.

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, det tillskjutna kapitalet, skall det
egna kapitalet minskas med anskaffningsvérdet.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 1997.
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5 Fordlag till lag om upphévande av lagen (1970:599) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till Véarde
papperscentralen VPC Aktiebolag

Héarigenom foreskrivs att lagen (1970:599) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgifter till Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag skall
upphoradt gélavid utgangen av & 1997. Lagen tillampas alltjamt vid 1998
och tidigare ars taxeringar.

Prop. 19969/97
Bilaga 4
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LAGRADET Prop. 1996/97:154
Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1997-05-29

Nérvarande: justitierdet Staffan Magnusson, f.d. presidenten
i Forsakringsbverdomstolen Leif Ekberg, regeringsrédet Leif Lindstam.

Enligt en lagrédsremiss den 15 maj 1997 (Finansdepartementet) har rege-

ringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2.lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagom andring i lagen (1993:1536) om rantefordelning vid
beskattning,

4. lag om &ndring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m.
med anledning av &ndrade bestdmmel ser om aktiekapital ets
storlek,

5. lag om upphévande av lagen (1970:599) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for avgifter till Vardepapperscentralen VPC
Aktiebolag.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kammarrétts-
assessorn Lena Lagercrantz.

Forslagen foranleder foljande yttirande av Lagrédet:
Forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen

| lagrédsremissen foreslds bl.a. ett tillagg i tredje stycket i punkt 1 av
anvisningarna till 22 §. Tillagget innebér att intékt av néringsverksamhet
skall kunna anses foreligga i vissa fall nér avyttring sker av en medlems
fordran pa en sédan ekonomisk forening som avsesi

2 8 8 mom. lagen om statlig inkomstskatt. Lagradet forordar att den tillagda
bestémmel sen fortydligas och ges foljande utformning:

"Detsamma géller vinst vid icke yrkesméssig avyttring av en medlems
fordran p& en sddan ekonomisk forening, om medlemskapet betingas av
medlemmens néringsverksamhet.”

| punkt 1 av anvisningarna till 23 § foreslas ett nytt fijarde stycke som
behandlar forluster som har uppkommit i en néringsverksamhet. Forslaget ar
en foljd av att kapitalforlustbegreppet avskaffas och att foreskrifterna om
kapitalforlust i punkt 5 av anvisningarnatill 20 § fores&s upphoraatt gélla

| forsta meningen i det foredlagna stycket sigs att till kostnad i
naringsverksamhet skall hénforas forluster som har uppkommit i
verksamheten, om inte annat foljer av punkt 33 eller sérskilda skad mot
avdragsrdit foreligger. | punkt 33 regleras avdragsrétten for
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redisationsforluster. Enligt Lagrédets mening vinner bestammelsen i klarhet,
om den formuleras om och ges féljande lydel se:

"Till kostnad i néringsverksamhet hanférs vidare, utover forluster som avses
i punkt 33, andra forluster som har uppkommit i verksamheten, om inte
sérskilda ska mot avdragsrétt foreligger.”

| andra meningen begrénsas avdragsrétten for forlust av kontanta medel
genom brott till de fall dér "den skattskyldige visar att

forutsdttningarna for avdrag foreligger”. Mojligheterna till missbruk av
avdragsratten motiverar enligt remissforslaget en sadan sarskild bevisregel.

Det & endlman princip i taxeringsmdl att den skattskyldige har bevisbordan
for de avdrag som yrkas. Hérav torde folja att det i princip dligger en
skattskyldig som vill utnyttja den féreslagna

avdragsrétten att visa att han forlorat kontanter genom brott och att
kontanterna utgjort tillgangar i naringsverksamheten. Vidare f&r det anses
&ligga honom att visa hur stor forlusten &r.

| och for sig talar missbruksrisken for att man, nér det géller det nu
diskuterade avdraget, staller upp ett hogt beviskrav. Det finns ocksa exempel
pa fal da man i skattelagstiftningen har fort in en sarskild bevisregel
motsvarande den nu aktuella (se t.ex. punkt 26 sista stycket av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen). Lagradet vill trots detta ifrdgasétta om den
foreslagna bevisregeln behtvs.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om ranteférdelning vid
beskattning

Enligt lagen skall vid berékning av bl.a. fysiska personers inkomst av
naringsverksamhet  skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna i
verksamheten (fordelningsunderlaget) léggas till grund for en rante-
fordelning. Om tillgangarna 6verstiger skulderna fér ett avdrag goras for en
schablonméssigt beréknad avkastning pa kapitalet och motsvarande belopp
tas upp som intékt av kapital (positiv ranteférdelning). Om skulderna
Overstiger tillgangarna skall ett pa visst sétt bestamt belopp i stéllet tas upp
sominkomst av nédringsverksamhet och sasmma belopp dras av vid berékning
av inkomst av kapital (negativ rantefordelning). Positiv rantefrdelning
medges enligt 5 § endast i den man resultatet, justerat enligt 7 § for olika
tillkommande och avgaende poster i form av avdrag och aerféringar av
avdrag, & positivt.

| defall da skatten pdinkomst av néringsverksamhet & hogre an skatten pa
inkomst av kapital ger positiv ranteférdelning en 1&gre skattebelastning for
den skattskyldige och negativ rantefdrdelning en ho gre skattebel astning.

Prop. 1996/97:154

Bilaga5
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| 18 § finns bestdmmelser om en sk. 6vergdngspost, som & avsedd att
nollstallanegativa fo rdel ningsunderlag som forel &g det & da bestdmmelserna
i lagen forsta gangen tillampades. Ett belopp motsvarande detta negativa
fordelningsunderlag skall 1&ggsas till fordelningsunderlaget varje &, vilket
synes vara till den skattskyldiges formén nar skatten pa inkomst av
naringsverksamhet &r hdgre an skatten painkomst av kapital .

Deni remissen foreslagna andringen i 18 § innebér att 6 vergangsposten skall
minskas pa visst sitt, vilket kan leda till en hogre skattebelastning for en
skattskyldig &n den skattebelastning som foljer av géllande bestdmmelser.
Andringen foredas trada i kraft den 1 december 1997 och tillampas forsta
gangen vid 1998 &rs taxering.

Enligt 2 8 i lagen utgdrs fordelningsunderlaget vid rantefordelning av
skillnaden mellan tillgdngar och skulder i verksamheten vid ut-gangen av
narmast foregdende beskattningsdr. 1998 &s taxering  avser
beskattningsaret/kalenderdret 1997 eller, om rakenskapsdret inte
sammanfaller med kalenderdr, det rakenskapsar som gatt ut narmast fore &
1998. Av detta foljer att 1998 &rs taxering kan avse ett beskattningsér som
gatt ut innan lagen trader i kraft. Avenii fall da beskattningsdret inte har gétt
ut fore ikrafttradandet, kan det dessforinnan ha vidtagits atgarder i
naringsverksamheten som f&  betydelse vid bestéammandet av
rantefordelningen. | den man andringen av 18 § leder till en hogre
skattebelastning for en skattskyldig synes forslaget att de nya bestdmmelserna
skall tillampas forsta gngen vid 1998 &s taxering strida mot
retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 8§ andra stycket regeringsformen.

Med hansyn till vad som nu sagts forordar Lagradet att ikraft-
tradandebestammelsen utformas sa att lagen trader i kraft den 1 december
1997 och tillampas forsta gangen i frdga om det beskattningsar som paborjas
narmast efter ikrafttréadandet.

Ovriga lagférsiag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 1996/97:154
Bilaga5

91



Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 juni 1997

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Hjelm-
Wallén, Peterson, Tham, Asbrink, Blomberg, Andersson, Uusmann,
Sundstréom, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky,
Ostros, Messing

Foredragnade: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1996/97:154 Kapitalférluster och
organisationskostnader vid beskattningen, m.m.
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