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Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2016-2020
Andrad och férléngd att gélla &ven under perioden 2021-2023

1. Inriktning

Syftet med verksamheten inom ramen for strategin 4r att bidra till att starka
resiliensen, d.v.s. motstandskraften, dterhdmtnings- och
anpassningsférmagan, hos den syriska befolkningen och hos utsatta grupper
1 Syriens grannlinder som drabbas hart av konflikten. Strategin ska dven
bidra till stirkt demokrati och jimstilldhet samt 6kad respekt f6r minskliga
rattigheter 1 Syrien och for flyktingar fran Syrien i angrinsande lander.

Strategin beslutades initialt for perioden 2016-2020 och omfattade da
sammantaget 1,8 miljarder kronor. Strategin forlings att fortsatt gilla for
2021-2023, med en totalvolym for perioden 2016-2023 om 3,210 miljarder
kronor. Malen for verksamheten kvarstar, med tillige om 6kat fokus pa
ansvarsutkrivande. Beskrivningen av genomférandekontexten har

uppdaterats.

Insatserna inom ramen for strategin forvintas bidra till:

Stirkt resiliens, virnad minsklig sikerhet och frihet frin vild

Med fokus pa forsoryningsmijligheter
e Dorbittrade mojligheter till varaktig f6rsorjning f6r kvinnor och min
1 Syrien
e [orbittrade mojligheter till varaktig f6rsorjning for kvinnor och min,
inklusive flyktingar fran Syrien, som befinner sig en i utsatt situation i
angrinsande linder till f6ljd av Syrienkrisen



Med fokus pa dkad tillgang till sambéllstianster
e [orbittrad tillgang till inkluderande och jimlika grundliggande
samhillstjanster for manniskor i Syrien
e [Forbittrad tillgang till inkluderande och jimlika grundliggande
samhillstjanster f6r minniskor, inklusive flyktingar fran Syrien, som
befinner sig en i utsatt situation i angrinsande lander till £6ljd av
Syrienkrisen

Med fokus pa minskat konsrelaterat vald
e Konsrelaterat vald motverkas och férebyggs 1 hégre grad i Syrien
e Konsrelaterat vald motverkas och férebyges 1 hogre grad bland
minniskor, inklusive flyktingar fran Syrien, som befinner sig en 1
utsatt situation i angrinsande linder till f6ljd av Syrienkrisen

Stirkt demokrati och jimstilldhet samt 6kad respekt for minskliga

rittigheter

Med fokus pa stirkt civilsambille

e Stirkt kapacitet hos syriska civilsamhaillesorganisationer och lokala
strukturer att bedriva paverkansarbete, delta i dialog och bidra till
freds- och statsbyggnad

e Stirkt kapacitet hos syriska medieaktorer att tillhandahalla oberoende
rapportering och verka fér en demokratisk utveckling och 6kat
ansvarsutkrivande

Med fokus pa respekt for manskliga rittigheter och ansvarsutkravande

¢ Okad kunskap om minskliga rittigheter, inklusive barnets rittigheter,
och jamstilldhet hos syriska civilsamhillesorganisationer och i det
syriska samhillet

e Starkt kapacitet hos organisationer att bidra till 6kad respekt for
minskliga rittigheter och internationell humanitar ritt, samt
ansvarsutkrivande och férsoning.

2. Landkontext

Situationen i Syrien dar mycket allvarlig och en politisk 16sning pa konflikten
ter sig avlagsen. Konflikten har resulterat i en av virldens virsta och mest
utdragna humanitira katastrofer. En fortsatt volatil sdkerhetssituation med
aterkommande och omfattande utbrott av vipnat vald, samt en utbredd
krigsekonomi 4r de enskilt stérsta hindren f6r utveckling i Syrien. Staten och
samhallsstrukturen har i stora delar fallit sonder och territoriet kontrolleras
av ett antal vipnade aktorer. Den mest aktiva delen av konflikten har
koncentrerats till begrinsade omraden av landet. Samtidigt lever merparten
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av befolkningen under fortsatt svara omstindigheter, 1 akut behov av skydd,
annat livsnédvindigt bistind samt tryggad livsmedelsforsorjning och
grundliggande samhillstjanster. Mer 4n hilften av den syriska befolkningen,
fjorton miljoner minniskor, har drivits pa flykt, varav 6éver sju miljoner har
flytt till Syriens grannlinder. Kampen mot Daesh har fitt stor inverkan pa
Syrien, sarskilt i landets nordostra delar. Trots att organisationen besegrades
militirt varen 2018 dr dess effekter skonjbara dn idag, och inte minst i liger
som Al Hol finns en utbredd utsatthet bland bade barn och vuxna.

Konflikten i Syrien har dirigenom fatt omfattande konsekvenser f6r de
linder som har en grins till Syrien. De geografiskt angransande linderna som
ir mest paverkade ir Libanon, Jordanien och Turkiet. Aven Irak paverkas,
men utmaningarna dar bedéms frimst vara av nationell karaktir snarare dn
en konsekvens av Syrienkonflikten. De flesta flyktingar fran Syrien bor i
vanliga samhillen, s.k. virdsamhallen, i grannlinderna, ofta i omraden med
hog fattigdom. Grannlandernas forsimrade ekonomiska situation i
kombination med en 6kad konkurrens om arbetstillfillen, ligre l16ner och
héjda bostadskostnader har lett till 6kande spanningar mellan flyktingar och
lokalbefolkning. Det politiska klimatet har hardnat i grannlinderna och
resulterat i begransningar av rérelsefrihet, boende och méjligheter att arbeta
tor flyktingar fran Syrien. En férsvarande omstindighet ar att flyktingarna
saknar mojligheter att paverka sin tillvaro 1 grannlidnderna.

Efter ett artionde av konflikt riknas Syrien inte lingre som ett
medelinkomstland utan som ett laginkomstland. Ekonomin har 6vergatt i en
krigsekonomi med stora inslag av kriminell verksamhet sisom smuggling,
betald varvning i vipnade grupper och kidnappning, vilket utgér hinder for
fred. Mojligheterna till egen forsérjning utanfor krigsekonomin har kraftigt
begrinsats. Flyktingar fran Syrien dr utsatta och saknar i regel arbetstillstand i
grannlinderna dir det ocksa rader brist pa foérsorjningsmdjligheter. Till £61jd
av detta hamnar flyktingarna ofta i informellt arbete vilket Okar riskerna for
barnarbete, tvingsarbete samt barniktenskap. Detta paverkar
arbetsmarknaden i virdlinderna och bidrar till de 6kade spanningarna. I
enlighet med Decent Work-agendan ar det dirfor viktigt att verka for att
skydda bade flyktingar i arbetslivet men ocksa att minska spinningarna
mellan lokalbefolkning och flyktingar. Bristen pa forsorjningsméjligheter
utgdr en drivkraft f6r méinniskor att fly fran Syrien och angrinsande linder.
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Stora delar av befolkningen i Syrien saknar tillgang till grundlaggande
samhillstjdnster sasom utbildning, sjukvard, elektricitet, vatten och sanitet.
Dessa behov har frimst tillhandahallits i form av mer kortsiktiga insatser
inom ramen for det humanitira bistindet. Barn drabbas sirskilt hart av
konflikten och manga vixer upp utan utbildning. En utbildning av kvalitet
som omfattar bade flickor och pojkar och inte stannar vid lagstadium ar en
torutsittning for att bygga ett framtida Syrien, undvika radikalisering och
frimja jamstalldhet. I grannlinderna ar belastningen pa samhallstjanster
mycket stor med negativa konsekvenser for savil lokalbefolkning som f6r
flyktingar fran Syrien. Bade i Syrien och 1 grannlinderna tillhandahalls
grundliggande sambhillstjanster bland annat av lokala strukturer,

organisationer och civilsamhillet.

Det konsrelaterade valdet har 6kat kraftigt i Syrien, men ocksa 1 angransande
linder. Valdtikter och annat konsrelaterat vald anvinds systematiskt av
atskilliga parter i konflikten som krigstaktik. Det konsrelaterade valdet har
dven 6kat inom familjer. Samhillets normer har paverkats negativt,

exempelvis har acceptansen f6r barniktenskap okat.

Innan konflikten brét ut var Syrien en av regionens hérdaste polisstater, vars
styrning byggde pa ett system av maktdelning, repression och korruption.
Rittssystemet och media var inte oberoende och civilsamhillet mycket svagt.
Fredliga folkliga protester 2011 slogs brutalt ned av den syriska regimen och
eskalerade successivt till en valdsam konflikt. Konflikten har dock lett till ett
framvixande och mer aktivt, om dn brickligt, civilt samhille. Efter flera ar
av konflikt dr bristen pa respekt f6r de minskliga rittigheterna och den
internationella humanitira ritten narapa total. Civila, liksom civil
infrastruktur, utgor ofta direkta mal 1 konflikten. Straffriheten dr mycket
utbredd. Kunskapen om rittigheter dr bristfillig och demokratiska
institutioner, som dr en forutsattning for att garantera uppritthallandet av
medborgares rittigheter, saknas. Tortyr, kidnappning och arrestering ar
stindiga hot som fatt ordkneliga demokratiska roster att limna Syrien,
framfor allt omraden som kontrolleras av den syriska regimen.

Trots pagaende konflikt dr det relevant och bedéms som mojligt att
genomfora insatser i Syrien inom strategins foreslagna omraden. Situationen
kan dock férindras och det finns risk for férsimrade forutsittningar for att
bedriva utvecklingssamarbete 1 Syrien under strategiperioden.
Forutsattningarna for att bedriva utvecklingssamarbete i angransande linder
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ar betydligt bittre an 1 Syrien, men det finns risk for att situationen kan

komma att f6rsimras under genomférandeperioden.

Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen angrinsar till flera andra svenska
strategier. Tydligast dr kopplingen till Strategin f6r Sveriges humanitira
bistind. Sedan konfliktens utbrott 2011 har Sverige haft ett omfattande
humanitirt engagemang i Syrien och dess grannlinder, med avstamp i FN:s
humanitira responsplaner. Det humanitara bistandet ar behovsbaserat och
syftar framst till att radda liv och lindra n6d. Sedan 2012 har Sverige inom
ramen fo6r den regionala strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mellan6stern och Nordafrika, och sedan 2016 inom ramen for den regionala
strategin f6r Syrienkrisen, bedrivit ett utvecklingssamarbete inriktat pa att
starka resiliensen, for civila i Syrien och syriska flyktingar i grannlanderna,
samt 6ka respekten for minskliga rittigheter och demokrati i Syrien. Sverige
har dven bidragit till att stirka resiliensen i Libanon och Jordanien.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete i Syrien och dess grannlinder ska ta sin
utgangspunkt i och priglas av ett rittighetsperspektiv och av fattiga
minniskors perspektiv pa utveckling. Rittighetsperspektivet innebir att de
minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som grundldggande for
utveckling. Ett sadant forhallningssatt innebir ett synliggérande av
diskriminerade, exkluderade och marginaliserade individer och grupper fore
varje insats. Detta sa att minniskor, oavsett kon, dlder, funktionsnedsittning,
etnisk tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning,
konséverskridande identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina réttigheter.
Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling innebir att fattiga kvinnor och
mins, pojkar och flickors situation, behov, forutsittningar och prioriteringar
ska vara utgangspunkten for fattigdomsbekdmpning och for frimjandet av
en rattvis och hallbar utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart liksom jamstillt. Grundvalen for utvecklingssamarbetet
ar en helhetssyn pa minniskors och samhillens utmaningar, behov och
torutsittningar. Den barande principen ar att ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden och processer ska forstas och hanteras 1 ett
integrerat sammanhang. Jamstilldhet inklusive kvinnors och flickors
egenmakt och rittigheter ar ett mal 1 sig savil som en forutsittning och ett
medel f6r en hallbar utveckling. Vild och vipnad konflikt dr ett av de stérsta
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hindren f6r ekonomisk och social utveckling och utvecklingssamarbetet ar
en viktig del 1 det konfliktférebyggande arbetet. Ett konfliktperspektiv, ett
jamstalldhetsperspektiv liksom ett miljo- och klimatperspektiv ska darfor
systematiskt integreras i det svenska utvecklingssamarbetet i Syrien och
berorda grannlinder. Aven ett barnrittsperspektiv ska integreras
systematiskt.

Den komplexa, instabila och riskfyllda kontexten i Syrien stiller hoga krav pa
flexibilitet, uppfoljning och tillimpning av ett konfliktkansligt arbetssitt.
Sakerhetsliget och de begrinsade moijligheterna till filtndrvaro bedéms dven
fortsittningsvis forsvara planeringen, genomforandet och uppféljningen av
bistaindet. Kontinuerliga konfliktkdnslighetsanalyser ska goras under
strategins genomférande. Risknivan bedoms som mycket hég i Syrien och
medelh6g 1 angrinsande linder. Risker f6r korruption, for att svenskt stod
missbrukas eller anvinds som tecken pa politiskt stod, for att vipnade
grupper tar kontroll 6ver resurser, samt risker for samarbetsorganisationers
och individers siakerhet ska ocksi identifieras, varderas och hanteras under
strategins genomférande.

Strategin mojliggor insatser 1 Syrien samt 1 de angrinsande linderna Libanon,
Jordanien och Turkiet. Insatser i Irak kan 6vervigas om landet paverkas i
storre utstrackning av Syrienkrisen.

Avsikten med insatser 1 Syrien dr att bidra till utveckling fér befolkningen i
hela Syrien. Utgangspunkten ska vara att samverkan 1 sa stor utstrackning
som moijligt ska ske med aktérer, inklusive multilaterala organisationer, som
bidrar med stod till alla pa ett jamlikt sitt. Inga resurser ska kanaliseras
genom vipnade grupper. Svenskt utvecklingssamarbete ska inte utnyttjas i
politiskt syfte. Sverige ska inte samarbeta med den syriska regimen. Stod kan
ges via partnerorganisationer till férvaltning pa teknisk och lokal niva som
tillhandahaller samhallstjanster, for att bevara existerande
myndighetsstrukturer pd teknisk niva och undvika institutionskollaps for att
pa sikt kunna reformera férvaltningen s att den levererar samhillstjanster
till alla pa lika villkor. Detta blir an viktigare vid en eventuell
6verenskommelse om ett Gvergangsstyre. Samtidigt som svenskt bistand inte
ska anvindas for att ge en viss politisk aktor legitimitet, kan samarbete ske
via FN och andra partnerorganisationer med lokala strukturer som utgor
embryon till lokal férvaltning i omraden bortom regimens kontroll. Det kan
t.ex. rora tillhandahallande och rehabilitering av samhaillstjanster. Detta ocksa
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for att undvika att svenska insatser begrinsas till lokal forvaltning i
regimkontrollerade omraden. St6d till MR-forsvarare kan Gvervigas i hela
Syrien, dir dessa kan dra nytta av svenskt stod utan att utsitta sig for for
stora risker.

Minga givares bistandsinsatser 1 Syrien ar politiskt motiverade eller
konfidentiella och det finns behov av att férbittra givarsamordningen. 1
grannlinderna finns regionala och nationella ramverk som Sida ska forhalla
sig till, inklusive FN-planer. Det skapas nya instrument for att bemota
Syrienkrisen vilket gbr givarsamordning dn viktigare.

Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas. Synergier ska ocksa
s6kas med andra svenska strategier, fraimst strategin for Sveriges humanitira
bistind, den regionala strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mellanéstern och Nordafrika, strategin for Irak, resultatstrategin for
reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet,
resultatstrategin for globala insatser for mansklig sikerhet samt
resultatstrategin for sirskilda insatser for manskliga rittigheter och
demokratisering. Synergier och samordning med EU:s bistind och FN:s
bistind ska efterstridvas och Sverige ska verka for ett valfungerande och
samstammigt FN pa landniva. Verksamhet som syftar till att stirka
motstandskraften och férmagan att aterhamta och anpassa sig i Syrien och
angrinsande linder ska planeras och genomféras sa att den avlastar och
kompletterar Sveriges humanitira bistand. Det ér viktigt att insatser inom
ramen for strategin utfors pa ett sadant sitt att det humanitira bistandets
sirart sakerstélls och dess principiella karaktir inte undergrivs. Sida ska
sakerstilla att det finns en helhetssyn pa det samlade svenska stodet till
Syrien och berorda angrinsande linder.

Béda verksamhetsomradena bidrar till att forbattra forutsittningarna for en
framtida fred i Syrien och en hallbar dteruppbyggnad. Omradena dr dven vl
limpade for att bidra till ateruppbyggnad av t.ex. lokal samhillsférvaltning
och tillhandahallandet av samhillstjanster och demokratiska processer vid en
framtida fredsuppgorelse.

Stirkt resiliens, virnad minsklig sikerhet och frihet frin vild med
fokus pi forsériningsmdojligheter, 6kad tillgdng till samhillstjznster

och minskat kénsrelaterat vild
Milgruppen for insatser inom detta omrade ar manniskor 1 Syrien och

minniskor i utsatt situation i de angrinsande linderna, inklusive flyktingar
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fran Syrien. I de angrinsande linderna innebar det att insatser bor komma
béade utsatta flyktingar fran Syrien och utsatta grupper ur lokalbefolkningen
till del, for att inte 6ka spanningarna mellan dessa. Den utsatta situationen
ska vara kopplad till Syrienkrisen. Kvinnor, barn och ungdomar ska sarskilt
prioriteras.

Sverige ska bidra till stirkt resiliens i1 Syrien och i grannlinderna genom att
forbittra forutsittningarna for forsorjning. Forbattrad tillgang till
arbetsmarknader i grannlinderna for flyktingar fran Syrien ér prioriterat,
liksom att stirka kvinnors ekonomiska egenmakt. Férbudet mot tvings- och
barnarbete bor virnas.

Verksamheten ska bidra till att rehabilitera grundliggande samhillstjanster
for att mota bestaende utvecklings- och humanitira behov pa ett effektivt
och hallbart sitt. Behoven dr omfattande och uthalliga insatser behover
skalas upp. Verksamheten ska bidra hirtill samtidigt som Sverige inte bidrar
till ateruppbyggnad i samarbete med den syriska regimen.

Verksamheten ska bidra till starkt resiliens genom att stodja lokala aktorer i
Syrien och angrinsande linder i tillhandahallandet av inkluderande
grundliggande samhillstjanster pa lika villkor, dock utan att undergriva
nationella strukturer i grannlinderna. Samhallstjanster kan inkludera bl.a.
utbildning, hilso- och sjukvird, sanitet och energiforsorjning. Insatser inom
sanitets- och energiomradet ska vara milj6- och klimatmassigt hallbara. Val
av tjanst ska baseras pa lokala behov och férutsattningar. Att stirka den
lokala kapaciteten att tillgodose utsatta minniskors behov ar prioriterat och
ett omrade dér Sverige har stor erfarenhet. For stod till samhillstjanster
genom lokala strukturer ska analyser av limpliga partners goras.

Starkt resiliens genom att motverka och férebygga konsrelaterat vald ska
ocksa stodjas. Forebyggande och rehabiliterande verksamhet ska prioriteras,
liksom normkritisk verksamhet som syftar till férindrade attityder. Sverige
har erfarenhet av arbete i regionen mot koénsrelaterat vald.

Verksamheten ska bidra till anstringningar for rehabilitering och
aterintegrering av personer som drabbats av eller deltagit i konflikten, i syfte
att forebygga valdsbejakande extremism.

Givargemensamma program kan overvigas.
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Stirkt demokrati och jimstilldhet samt 6kad respekt for minskliga
rittigheter och 6kat ansvarsutkrivande med fokus pd stirkt
civilsamhiglle

Malgruppen f6r insatser inom detta omrade dr minniskor i Syrien och
minniskor fran Syrien 1 de angrinsande linderna. Kvinnor, barn och
ungdomar ska sirskilt prioriteras.

Nya och existerande civilsamhillesorganisationer ska starkas pa ett sitt som
ar anpassat till den svara och riskfyllda syriska kontexten. Att stirka syriska
civilsamhallesorganisationer som arbetar f6r en fredlig 16sning pa konflikten
och ett framtida demokratiskt Syrien ar prioriterat. Likasa ska kapaciteten att
bidra till freds- och statsbyggnad utvecklas hos lokala aktorer och strukturer.
Dessa insatser dr viktiga for att férbereda framtida férsoning och byggandet
av demokratiska institutioner. Om och nar det blir méjligt att stodja
torsoning pa nationell niva bér det prioriteras.

Verksamheten ska forbittra forutsittningarna for jamstilldhet genom att
mojliggora syriska kvinnors deltagande i fredsférhandlingar, medverkan i
lokal administration samt lokala och nationella processer. Stod ska ges till
syriska civilsamhillesorganisationers verksamhet som varnar ménskliga
rittigheter och skapar forutsittningar for férsoning och rittvisa. Riktade
kunskapshoéjande insatser i skolor och f6r ungdomar om minskliga
rittigheter inklusive barns rittigheter och jamstilldhet ir prioriterat. Okat
ansvarsutkriavande dr en forutsittning for att kunna na hallbar fred i Syrien.
Det ar prioriterat att stirka kapaciteten hos civilsamhillesorganisationer att
systematiskt dokumentera och kommunicera brott mot de ménskliga
riattigheterna och den internationella humanitira ratten samt utbilda om
dessa. Detta kan bidra till ansvarsutkriavande liksom till framtida rittsliga
itgirder. Aven stéd till internationella organisationer kan évervigas.

Att hoja kapaciteten hos medier och aktivistnitverk att férmedla oberoende
information i Syrien och i grannlinderna ér prioriterat. Pa sikt kan
verksamheten bidra till att utveckla mer professionell oberoende media. St6d
for att stirka yttrandefriheten bidrar i lingden till en demokratisk opinion,

okad medvetenhet och ansvarsutkravande.

Sverige dr en av fa givare i Syrien som fokuserar pa jimstilldhet och satsar
langsiktigt pa att starka kapaciteten hos syriska aktorer. Detta kan bidra till
att skapa en vision for framtiden trots den svira situation som rader idag.
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Verksamheten inom detta omrade ar politiskt kinslig och stéd bor ges
frimst i projektform genom internationella organisationer som har kapacitet
att na syriska organisationer och i vissa fall genom syriska organisationer.

Givargemensamma program kan overvigas.

Formerna for uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier.
Samtliga insatser inom ramen fOr strategin ska foljas l6pande. Utvirderingar
ska ses som en integrerad del i den 16pande uppféljningen och genomféras
vid behov. Olika metoder for resultatuppfoljning ska anvindas, med saval
kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. Det bor efterstravas en balans
mellan kortsiktiga och lingsiktiga resultat i insatsportféljen som sikerstaller
att bistandet bidrar till en rittvis och hallbar utveckling.
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