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Beslut vid regeringssammantrdade den 5 maj 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se 6ver de svenska baslinjerna och de
olika jurisdiktionsgrénserna till havs i syfte att ge dessa den
precision som modern teknik medger. Utredaren ska ocksé
lagga fram forslag om inrdttande av en angrinsande zon runt
Sveriges kuster.

Utredaren ska ldmna de forslag till forfattningsédndringar
som dversynen kan ge anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

Bakgrund

Oversyn av Sveriges grdinser till havs

En forutsittning for att veta var svensk jurisdiktion kan utovas
och var svenska lagregler ar tillimpliga &r att det finns klart och
tydligt angivna geografiska grianser pa land och till havs. Det
praktiska behovet av tydliga grianser till havs dikteras ocksé av
den réttsliga och politiska utvecklingen pa flera omradden. For
att regeringen t.ex. ska kunna inrétta sirskilda marina miljo-
skyddsomraden méste den veta exakt var de svenska jurisdik-
tionsgrianserna rent geografiskt gir. For att kunna genomftra
EU:s gemensamma fiskeripolitik krdvs ocksa att grinserna
anges pa exakt sitt. Precist bestimda granser &r en avgdrande
faktor for att Sverige pa ett adekvat sétt ska kunna patala och
agera mot krinkningar av svenskt territorium. Andra politikom-
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raden som berdrs av gransproblematiken dr migrations-, hilso-,
tull- och skattefragor, men dven andra fragor sdsom skyddet av
det marina undervattenskulturarvet, ldggande av rorledningar
och kablar, ingripande mot transport av massforstorelsevapen
och narkotikasmuggling.

Den nuvarande lagstiftningen é&r i stora delar foraldrad och
svaroverskddlig. Den yttre gransen for Sveriges sjoterritorium,
det i lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium bendmnda
territorialhavet, beskrivs som att det stricker sig tolv nautiska
mil frén baslinjerna. Grinsen ar didremot inte angiven med
koordinater, vilket gor den svér att lagra i databaser och anvin-
das i digitala system.

Den nuvarande lagstiftningen behover ocksd fortydligas.
Relationen mellan de begrepp som definierar Sveriges havs-
och landgréinser ér i vissa avseenden oklar.

En otydlighet finns dven i grénssnittet mellan havsgranslag-
stiftningen och fastighetslagstiftningen avseende forhéllandet
mellan fastighetsgréns och inre vatten i lagen (1950:595) om
grins mot allmént vattenomrade. 1 betinkandet av den s.k.
Havsplaneringsutredningen (SOU 2010:91 Planering pa djupet
— fysisk planering av havet) foreslds ocksa att frigan om
dganderitten till allmént vatten bor utredas. Havsplanerings-
utredningen motiverar utredningsbehovet med att réttslaget nér
det géller statens rdtt att bestimma Over dispositionsrétten i
allmént vatten och att ta ut avgift for denna rétt &r oklart
samtidigt som mojligheten att ta ut avgift eller ersittning for att
nyttja naturresurserna dr ett viktigt medel for att gora havs-
forvaltningen ekosystembaserad.

Avgorande for berdkningen av Sveriges grinser till havs ar
de normala och rita baslinjernas strackning. Det &r utifrén bas-
linjerna och utanfor dessa beldgna lagvattenskér, sa kallade
cirkelbagepunkter, som samtliga suveranitetszoner och jurisdik-
tionszoner ska berdknas, sdsom territorialhav, angransande zon
och ekonomisk zon. En forutséttning for en dversyn av Sveriges
granser till havs ar déarfor att en uppdatering gors av det bas-
linjesystem som i dag anvénds. Baslinjesystemet reviderades se-
nast pa 1960-talet. Den davarande utredningen, Baslinjeutred-
ningen, (SOU 1965:1) 14g till grund for den nu géllande lagen
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(1966:374) om Sveriges sjoterritorium och den till lagen knutna
kungorelsen (1966:375) med ndrmare bestimmelser om berak-
ningen av Sveriges sjoterritorium. Aven lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon med tillhdérande forordning
(1992:1226) bygger pé det baslinjesystem som togs fram under
1960-talet. I Baslinjeutredningen uttalades att en oversyn av
baslinjesystemet bor ske vart trettionde ar. Det angavs att kravet
pa en dterkommande Oversyn frimst motiveras av landmassans
fordndring, vilket innebdr att ménga av de &ldre baslinje-
punkterna inte pa ett adekvat sitt speglar Sveriges nuvarande
geografiska forhéllanden.

Dartill kommer att teknikutvecklingen pa maét- och kart-
omradet sedan 1960-talet varit mycket snabb, bl.a. genom
utvecklandet av digitala databaser, flygfotogrammetrisk
informationsinsamling, allmdnna geografiska informations-
system (GIS), elektroniska sjokort (ECDIS) och satellitbaserade
navigationssystem (GPS/GNSS). I dag finns det séledes mojlig-
het till en helt annan precision vid faststillandet av olika
granser én tidigare.

Det ér séledes sévél landmassans fordndring som kravet pa
forbattrad geografisk information som motiverar behovet av en
Oversyn av baslinjerna.

Inrdttande av en angrdnsande zon

Begreppet angrédnsande zon, som forst kodifierades genom FN:s
havsrittskonvention fran 1982, men som existerade pa sedvane-
rattslig grund dessforinnan, avser numera ett omrade utanfor
territorialhavet dir kuststaten har viss begrinsad jurisdiktion
inom omradena tull, skatt, invandring, hélsovard och skydd av
arkeologiska samt historiska fynd i havet. Enligt havsritts-
konventionen, i vilken Sverige dr part, har stater mojlighet att
enligt konventionens artikel 33 inrétta en angrdnsande zon som
numera inte far stricka sig utdver 24 nautiska mil frén de bas-
linjer varifréan territorialhavets bredd beréknas.

Under det senaste decenniet har behovet av att tillsdtta en
utredning for att ndrmare granska fragan om inrdttande av en sa
kallad angransande zon utanfor Sveriges kuster gjort sig alltmer
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pamint. I prop. 1995/96:140 om svensk ratifikation m.m. av
FN:s havsrittskonvention gjorde regeringen beddémningen (med
stod bl.a. av vad som framkommit under remissbehandlingen)
att overviagande skél talade for att en angrdnsande zon borde
inréttas runt Sveriges kuster. Da frigan kriavde ytterligare over-
viganden anmélde regeringen sin avsikt att aterkomma till riks-
dagen med den vid en senare tidpunkt. Fragan om inréttade av
en angriansande zon har dven varit foremal for riksdagsfragor.
Senast ar 2008 uppgav utrikesminister Bildt att inrdttande av en
angriansande zon i icke obetydliga avseenden skulle utvidga
mojligheterna for tillsyn av dvertrddelser av svenska lagar och
forordningar. Han noterade att juridiska och tekniska skél talade
for att fragan hanteras som en del av en pa sikt nddvéndig
oversyn av den svenska havsgriinslagstiftningen. Aven miljo-
minister Carlgren har uttalat sig i denna riktning.

Dessutom har olika myndigheter, dédribland Kustbevakning-
en, vid upprepade tillfillen understrukit vikten av att inrdtta en
angransande zon.

I direktiven till den nyligen framlagda Havsplanerings-
utredningen (SOU 2010:91) ingick uppgiften att sarskilt analys-
era och redovisa mdjligheterna for Sverige att inrdtta en
angransande zon enligt havsrittskonventionen. I utredningen
dgnas omfattande utrymme at behovet att inrétta en sddan zon.
Utredningen noterar att frigan om en angrinsande zon beror
fler aspekter &n som omfattas av utredningens uppdrag men har
dnda valt att ligga fram lagforslag som bl.a. ror skydd av
kulturminnen i en angrénsande zon. Utredningen hade dess-
forinnan fast regeringens uppmérksamhet pa behovet av att fast-
stdlla Sveriges havsgrinser eftersom det dr en forutséttning for
att korrekta havsplaner ska kunna faststdllas och tillimpas
(Skrivelse till regeringen 2010-05-12, Dnr 34/B1/2010).

Det finns darfor skl for Sverige att utdka den svenska juris-
diktionen genom att inrdtta en angridnsande zon.

Redovisning av havsgrdnser — internationell havsgrinsdatabas

Manga ldnder har sedan ldnge redovisat det egna landets havs-
grinser 1 officiella sjokort. Varje land har ddrmed kontroll dver
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den publicerade informationen och en erfaren sdkare av infor-
mation vet var vederhéftig information finns. Havsrétts-
konventionen anger dock en alternativ mojlighet att redovisa
dessa granser, nimligen att publicera dem i en forteckning med
geografiska koordinater. Forutsatt att informationen dven redo-
visas 1 sjokorten sa okar diarmed tillgéngligheten och anvénd-
barheten.

Inom sjokarteorganisationerna finns numera samverkan som
innebér att produktionen av internationella sjokort, s& kallade
INT-kort, samordnas. Dessa INT-kort kommer 1 forsta hand att
ersitta sjokort over omraden som berdr fler linder. Digitala
sjokort produceras pa ett motsvarande vis dir publicerings-
ansvaret dr uppdelat i geografiska omréden, s& kallade ENC-
celler. Dessa digitala sjokort har officiell status och kan fullt ut
ersétta tryckta sjokort. I dessa INT-kort och ENC-celler for-
vintas att alla berdrda landers havsgranser redovisas.

Enkel atkomst till havsgridnsinformation oberoende av till-
gang till sjokort dr till nytta. I ménga sammanhang &r de
omkringliggande ldndernas havsgrinser av lika stort intresse
som de nationella. Behov av en databas dér alla berorda ldnders
officiella havsgrénser samlas har allt oftare signalerats frén allt
fler intressenter.

Ovrigt

Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon dr definierade bl.a.
i avtal med grannlinderna vid/runt Ostersjon och Skagerack.
Dessa avtal ligger fast men ett antal oklarheter och brister i
havsgriansernas definitioner och utformning aterstér att hantera
tillsammans med berdrda grannlidnder. Fristdende fran, men i
samarbete med, utredaren kan Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) darfor komma att fora forhandlingar med de
lander som berors.

Uppdraget att se dver Sveriges havsgrinser

Utredaren ska koncentrera sitt arbete till fem huvudomraden:
—  se Over nuvarande grinslagstiftning,



—  se over de svenska baslinjerna,

—  foresla en anpassning av den yttre gransen for Sveriges
sjoterritorium,

—  foresla inrdttande av en angrédnsande zon i hela eller delar
av det omrade som grénsar till svenskt territorialhav, samt

—  fOresla forfattningsédndringar som oversynen kan ge anled-
ning till.

Dessutom ska utredaren

— samverka med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
och pa begiran ge underlag till stod for Sveriges forhand-
lingar om grinsfragor med berdérda grannlidnder, samt

— beddma samhillets behov av en internationell havsgréins-
databas, primért for Ostersjon, Kattegatt och Skagerack,
och hur en sddan databas skulle kunna realiseras.

Utredaren far ocksa ta upp andra fragor inom ramen for upp-
draget, vilka aktualiseras under utredningsarbetet.

Oversyn av nuvarande grdinslagstiftning

Utredaren ska granska den nuvarande lagstiftningen om den
svenska sjogransen och ekonomiska zonen bl.a. mot bakgrund
av 1982 érs havsrittskonvention och andra lénders granslagstift-
ningar. Utredaren ska arbeta fram forslag till en reviderad
havsgranslagstiftning. Indirekta definitioner och eventuella
otydligheter ska om mojligt elimineras samt oversikt och lés-
barhet forbattras. Relationen mellan de begrepp som definierar
havs- och landgrianser ska fortydligas. Lagstiftningen ska sé
langt mojligt anpassas till aktuella behov och modern teknik
vilket bland annat fOrvintas innebdra att redovisning av
entydigt koordinatangivna havsgrinser medges. Forhallandet
mellan fastighetsgréns och inre vatten samt frdgan om &dgande-
ritt till allmént vatten ska utredas. Utredaren ska dven limna
forslag till hur de reviderade havsgrinserna ska uppdateras och
bevakas.

Oversyn av de svenska baslinjerna
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Utredaren ska, bl.a. baserat pa lampligt geografiskt underlag,
foresla en optimal reviderad baslinjestrackning. Strandlinjen,
som utgor normal baslinje, ska identifieras och redovisas pé ett
korrekt och entydigt satt, anpassat till aktuella behov och
modern teknik.

Koordinaterna for baslinjerna ska redovisas 1 aktuellt
geodetiskt referenssystem (latitud och longitud i SWEREF99).
Lampligt geografiskt underlag ska i forsta hand inhdmtas
genom Sjofartsverkets och Lantmateriets forsorg.

Anpassning av den yttre grinsen for Sveriges sjoterritorium

En anpassad territoriell grans till havs ska utarbetas mot bak-
grund av det nya forslaget till baslinjestrackning. Gransdverens-
kommelser och resultatet av de griansforhandlingar som kan
komma att ske med berdrda grannldnder ska i forekommande
fall beaktas. Redovisning ska ske av anslutningspunkter mellan
den yttre gransen for Sveriges sjoterritorium och grénsen for
Sveriges ekonomiska zon samt andra motsvarande punkter.
Grénsen ska redovisas pé ett korrekt och entydigt sétt, anpassat
till aktuella behov och modern teknik, vilket bland annat
innebdr redovisning av koordinatangiven gréns i aktuellt
geodetiskt referenssystem (latitud och longitud i SWEREF99).
Tekniskt stdd fas i forsta hand genom Sjofartsverkets forsorg.

Inrdttande av en angrdnsande zon

Utredaren ska ockséd ldgga fram forslag om inrédttande av en
angriansande zon runt Sveriges kuster och i samband med detta
utreda vilken verksamhet som kan ténkas uppkomma for
relevanta myndigheter vid inrdttande av en sédan zon.
Utredaren ska pé basis av detta underlag och med beaktande av
vad Havsplaneringsutredningen foreslagit lagga fram forslag till
nodvéindiga forfattningsbestimmelser om svensk jurisdiktion
och annan verksamhet i en sddan zon. Koordinaterna for zonen
ska redovisas i aktuellt geodetiskt referenssystem (latitud och
longitud i SWEREF99).

Samverkan med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
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Utredaren ska samverka med och pa begiran ge underlag till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) till stod for de grins-
forhandlingar som kan bli aktuella med berdrda grannliander.
Resultatet av dessa forhandlingar ska ligga till grund for drag-
ning av yttre grinsen for svenskt sjoterritorium och angréins-
ande zon.

Bedomning av behovet av en internationell havsgrdnsdatabas,
primdrt for Ostersjon, Kattegatt och Skagerack

Utredaren ska bedoma behovet av en internationell havsgrins-
databas, primirt for havsgrinserna i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerack samt vilken typ av grinser som databasen bor inne-
halla och vilka 6verenskommelser och rutiner som krévs for att
halla den aktuell. I denna bedomning ska utredaren beakta
relevanta krav dels i lagen (2010:1767) om geografisk miljo-
information, dels i det pdgdende EU-réattsliga arbetet under det
s.k. Inspire-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infra-
struktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensanalys av forslagen som
inkluderar beskrivning av eventuella organisatoriska forand-
ringar samt eventuella omstéllningskostnader. Utredaren ska
dven beddma tiden for genomforande av de forslag som ldmnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter. Lantmaéteriet
och Sjofartsverket ska i enlighet med sérskilt uppdrag fran
regeringen bistd utredaren och ldmna utredaren det underlag
denne begir. For detta tillfors 8 miljoner kronor 2011 och 7
miljoner kronor per ar 2012-2013 till Lantmaéteriet anslag
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(prop. 2010/11:1, utg.omr. 18). Utredaren kan foreta de falt-
studier som behovs for uppdragets genomforande.

Om utredaren anser det lampligt kan nagon eller nagra delar
av uppdraget redovisas i ett eller flera delbetdnkanden.
Utredaren ska arligen i lamplig form redovisa uppgifter om hur
utredningen fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

(Utrikesdepartementet)



