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Remissyttrande

Remiss av promemorian Nya mervardesskatteregler om vissa
forvarv som gors av EU-organ med anledning av covid-19-
pandemin

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p&4 promemorian.

Instéllning

NSD tillstyrker promemorians (PM) forslag for att genomféra momsdirektivets nya regler om
vissa forvarv som gors av EU-organ med anledning av covid-19-pandemin.

Bakgrund

I momsdirektivet (2006/112/EG)! finns regler om undantag frAn moms vid import av varor samt
leverans av varor och tjanster till EU-organ. Undantagen géller endast inkdp som gors for
tjanstebruk. Situationen dar varor och tjanster forvarvas for att sedan tillhandahallas
kostnadsfritt till medlemsstaterna eller tredje parter, sdsom nationella halsovardsmyndigheter
eller sjukhus, omfattas inte av undantagen.

| syfte att hantera nédlaget med anledning av covid-19-pandemin har Europeiska unionens
rad beslutat om vissa andringar av momsdirektivet genom radets direktiv (EU) 2021/1159.2 |
PM féreslas andringar for att genomféra momsdirektivets nya regler. Reglerna i direktivet ar
tvingande och maste genomforas i medlemsstaternas lagstiftning. Foreslagna regler medfor
andringar i mervardesskattelagen (1994:200) och lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import.

1 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.
2 Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &andring av direktiv 2006/112/EG vad galler tillfalliga
undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin.
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Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 med retroaktiv verkan fran och med den
1 januari 2021.

Forslaget i korthet

Andringarna innebdar att leverans av varor och tjanster som syftar till att hantera covid-19-
pandemin samt import av sadana varor antingen ska undantas fran eller ge rétt till
aterbetalning av moms. Avsikten med &ndringarna ar att aven forvarv som skénks vidare till
en medlemsstat eller tredje part ska kunna undantas fran moms, vilket nuvarande regler inte
mojliggdr. For att tydliggdra vilka transaktioner som kommer att beréras av forandringarna
beskrivs tre olika situationer i PM.3

Nar ett foretag eller en myndighet i Sverige eller ett annat EU-land séljer en vara som berérs
av forslaget (t.ex. lakemedel mot covid-19, snabba antigentester, skyddsutrustning och
utbildning av vardpersonal) till ett EU-organ som sedan skanker varan till en myndighet, ett
sjukhus eller liknande till Sverige:

1. artransaktionen enligt nuvarande regler momspliktig i Sverige om varorna skickas
direkt till mottagaren i Sverige. Forslaget innebéar att denna transaktion undantas
fran mervardesskatteplikt.

2. ar transaktionen inte momspliktig enligt nuvarande regler om varorna séljs och
skickas direkt till ett EU-organ (utanfor Sverige) som tar emot varorna och sedan
skéanker varorna till ett annat medlemsland. Forslaget innebar att denna
transaktion fortsattningsvis kommer vara undantagen fran moms.

3. ar transaktionen inte momspliktig enligt nuvarande regler om varorna skickas
direkt till destinationslandet utan att forst mottas av EU-organet. Forslaget innebér
att denna transaktion fortsattningsvis kommer vara undantagen fran moms.

Synpunkter

Inledningsvis finner NSD anledning att patala den korta remisstiden. Av Regeringskansliets
propositionshandbok (Ds 1997:1) framgéar att som huvudregel géller att en remisstid inte bor
sattas kortare an tre manader. NSD har, med beaktande av att PM baseras pa ett EU-direktiv
med krav pa implementering samt forslagets begransade omfattning, i detta fall forstaelse for
en kort remisstid. Trots det anser NSD att svarstiden pa tre veckor ar for kort. Konsekvensen
av kortare remisstider ar fler bristfalliga lagstiftningsprodukter som pa sikt riskerar att
underminera fértroendet for skattesystemet.

NSD valkomnar forslag for att hantera nédlaget med anledning av covid-19-pandemin. NSD
maste dock papeka att a&ven om reglerna géller sa lange radande situation pagar och pa sa
vis kan sdgas ha en bekampande effekt, innebér reglernas retroaktivitet ingen konkret
bekdmpning av covid-19-pandemin eftersom effekten i dessa fall trader i kraft i efterhand.
Andringarna beddms inte fa sarskilda effekter for svenska foretag varken under 2021 eller
2022.4 NSD har inga sarskilda synpunkter pa forslagets utformning.

NSD vill vidare framhalla att &ven om det dvergripande syftet med forslaget ar bra, innebar
reglerna ytterligare en sarlosning till ett redan svaréverskadligt och allt for komplext
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momsregelverk. NSD menar att forslaget ar ett ytterligare bevis pa att dagens momsregler &r
foraldrade och att en dversyn av hela momssystemet maste ske.

Covid-19-pandemin har vid flera ftillfallen satt momssystemet pa prov och exponerat
inlasningar i momssystemet som fordyrar nodvandiga investeringar. P4 EU-niva gavs
medlemsstaterna i december ifjol mgjlighet att undanta moms med rétt till avdrag for bland
annat covid-19-vaccin.® Manga medlemsstater valde att agera, men trots att Svenskt
Naringsliv uppmanade regeringen® att tillférsakra att covid-19-vacciner, vaccinering, test-kit
och liknande omfattas av mdéjligheten till kvalificerat undantag, valde regeringen att inte agera.
Sarskilt med tanke pa de olyckliga momsproblem inom vard och omsorg i privat regi dar
mdjlighet till momsavdrag medfért kostnader, anser NSD att det var sarskilt angelaget att
sakerstalla att motsvarande konsekvenser inte uppstar i efterhand vid tester och vaccinering
m.m.

I sammanhanget vill NSD uppmaéarksamma avdragsforbudet for stadigvarande bostad som
forsvarar och gor det dyrare vid hemarbete.” Hyresmomsen &r &nnu ett exempel pa obegripliga
momsregler som bland annat forsvarar covid-19-vaccinationer. Dessa bada momsregelverk
forsvarar dessutom for vard och omsorgsboenden.®

Sammantaget anser NSD att forslaget ar ett ytterligare exempel pa att momsdirektivet &ar
foraldrat och att forbattringsarbetet maste fortsatta. Vidare kan ett stort antal forbattringar av
den svenska momslagen ske inom ramen for befintliga EU-regler. NSD vill betona behovet av
att sddana insatser omgaende pabdrjas.
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5 R&dets direktiv (EU) 2020/2020 av den 7 december 2020 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler tillfalliga
atgarder avseende mervardesskatt tillampliga pa covid-19-vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik av covid-19 med anledning av covid-19-pandemin.

6 Svenskt Naringsliv skrivelse 201211 Sakerstall momshanteringen for vaccinering och distribution av vaccin mot
covid-19.

7 Svenskt Naringsliv hemstallan 140512 Slopa avdragsforbudet for stadigvarande bostad och mojliggor frivillig
skattskyldighet for vard-, omsorgs- och flyktingboenden.

8 Svenskt Naringsliv Sammanstélining av remissvar avseende promemorian Frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt vid uthyrning av lokaler (Fi2020/05159).



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/sc2lgh_201211-sakerstall-momshanteringen-for-vaccinering-och-distributio_1163438.html/201211+S%25C3%25A4kerst%25C3%25A4ll+momshanteringen+f%25C3%25B6r+vaccinering+och+distribution+av+vaccin+mot+covid-19_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/d951zi_hemstallan-om-slopat-avdragsforbud-for-stadigvarande-bostad-2014_1087746.html/Hemstallan+om+slopat+avdragsforbud+for+stadigvarande+bostad+2014-05-12.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/pej2ez_210326-remissammanstallning-lokalhyresmomspdf_1171291.html/210326+Remissammansta%25CC%2588llning+Lokalhyresmoms.pdf

