Regeringsbeslut

-
o 0

Regeringen laga
2023-02-16
S$2023/00676 (delvis)
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Uppdrag att betala ut statsbidrag till kommunerna for att
motverka ofrivillig ensamhet bland aldre personer genom
halsosamtal

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att betala ut totalt 143 500 000 kro-
nor till kommunerna f6r att motverka ofrivillig ensamhet hos aldre personer
genom att starta, forbittra eller utéka arbetet med hilsosamtal, 1 enlighet
med bilagan. 1 uppdraget ingar att informera samtliga kommuner om stats-
bidraget samt att betala ut statsbidrag till kommunerna och 6vergripande
tolja upp och redogéra f6r de insatser som kommunerna har vidtagit med
stod av medlen.

Medlen till kommunerna rekvireras fran Socialstyrelsen utan anséknings-
torfarande. Medlen far anvindas under februari 2023 — 31 december 2023.
Medlen férdelas utifran en férdelningsnyckel som dr baserad pa antal
invanare 1 kommunen som ér 80 ar och éldre och som inte har hemtjanst
eller bor pa sirskilt boende.

Medel till kommunerna utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till
Socialstyrelsen senast den 1 juni 2023. Medel som inte har rekvirerats inom
denna tid far férdelas till de kommuner som har angett till Socialstyrelsen att
de Onskar att ta del av dessa medel.

Medel som inte har forbrukats eller inte har anvants for avsett andamal ska
aterbetalas till Socialstyrelsen senast den 30 juni 2024.
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En kommun far anvinda bidraget for att finansiera hilsosamtal som utfors i
egen regi, av en fristaende aktor eller i samverkan med annan kommun eller

region.

Socialstyrelsen far i 6vrigt ange de villkor som ska férenas med statsbidraget
inom ramen for andamalet.

Aterrapporteringskrav ska utformas si att inte kommunernas administrativa
borda utbkas pa ett oproportionerligt sitt.

Socialstyrelsen ska senast den 30 juni 2024 limna en redovisning av upp-
draget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Redovisningen ska
hinvisa till diarienumret for detta beslut.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvinda totalt

145 000 000 kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2023 uppférda
anslaget 2:7 Stod for att fo6rebygga ohilsa och ensamhet bland éldre, anslags-
posten 2 Stod for att forebygga ohilsa och ensamhet bland éldre, till Social-
styrelsens disposition. Av dessa medel far 143 500 000 kronor betalas ut till
kommunerna och 1 500 000 kronor anvindas f6r Socialstyrelsens kostnader
f6r administration och uppfoljning i samband med uppdraget.

Bakgrund

Ofrivillig ensamhet och isolering ir ett folkhdlsoproblem som drabbar
manga minniskor, inte minst aldre som har varit sarskilt utsatta under den
pagaende covid-19-pandemin. Ofrivillig ensamhet skapar ett storre behov av
hilso- och sjukvard och omsorg och bidrar till fértida d6d och hilso-
problem, bl.a. i form av psykisk ohilsa.

Studier visar att problemen med oftrivillig ensamhet dr stérst bland unga,
unga vuxna och bland ildre personer. Ungefir 10-15 procent av den ildre
befolkningen upplever ofrivillig ensamhet, och andelen verkar vara dn hégre
bland de allra 4ldsta. I 2022 ars nationella folkhalsoenkit stilldes for forsta
gangen fragor om ensamhet och isolering. Bland de ildsta, 85 ar och ildre,
uppgav 40 procent av kvinnorna och nira 30 procent av minnen, att de
besviras av ensamhet och isolering.

Forskningen visar att det finns olika riskfaktorer kopplade till ofrivillig
ensamhet bland ildre personer. Exempel pa sadana riskfaktorer ar forlusten
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av en partner, minskat socialt nitverk, nedsatt funktionsformaga, psykisk

ohilsa och dalig ekonomi.

Risken f6r att uppleva kinslor av ensamhet kan minskas genom sysselsitt-
ning med aktiviteter som kdnns meningsfulla och som frimjar samhorighet
och delaktighet.

Eftersom ensamhet kan vara omgirdad av ett stigma ar det inte sakert att
den idldre personen s6ker hjilp och stod, eller vet att man kan fa stéd for
detta. For att fanga upp ildre personer som upplever ofrivillig ensamhet kan
det darfor aven behovas uppsokande verksamheter, som kan identifiera
behov och introducera den dldre personen for olika typer av stod.

Ett uppsokande arbetssitt ar aven 1 linje med bestimmelserna i socialtjanst-
lagen (2001:453) om att socialnimnden ska verka for att dldre ménniskor far
mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga forhallanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Detsamma galler i
fraga om bestimmelserna i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) om att
kommuner inom ramen f6r verksamhet som utgér primarvard sarskilt ska
tillhandahalla forebyggande insatser utifran savil befolkningens behov som
patientens individuella behov och férutsittningar.

Regeringen har tagit ett samlat grepp for att bryta och forebygga ofrivillig
ensamhet, bade hos aldre och i 6vriga aldrar. I budgetpropositionen for 2023
avsitts totalt 300 miljoner kronor i en gemenskapssatsning. Utéver de

145 miljoner kronor som fordelas genom detta uppdrag omfattar satsningen
aven flera andra delar. For att paborja arbetet med att ta fram en nationell
strategi for att f6rebygga och motverka ofrivillig ensamhet i olika grupper
och i samhillet i stort avsatts 5 miljoner kronor. For 2024 och 2025 beriknas
25 miljoner kronor arligen till att genomféra strategin, under férutsittning
att riksdagen anvisat medel f6r det aktuella anslaget. Idrottsrorelsens och
pensionirsorganisationernas arbete med idrott f6r dldre, som ocksa skapar
forum f6r gemenskap, forstirks med 25 miljoner kronor. Till civilsamhallets
arbete for att bryta ofrivillig ensamhet avsitts ytterligare 75 miljoner kronor
och malgruppen breddas fran ildre personer till att omfatta dven andra
utsatta grupper dir ensamheten kan vara betydande. Darutover avsitts

50 miljoner kronor i en kommunal satsning f6r att motverka ensamhet bland
dldre. For 2024 och 2025 beriknar regeringen att avsitta 50 miljoner kronor



per ar, under forutsittning att riksdagen anvisat medel for det aktuella
anslaget.

Na@rmare om uppdraget

Statsbidraget till kommunerna syftar till att forebygga och motverka ofrivillig
ensamhet hos éldre personer. Medlen ska bl.a. kunna anvindas till att starta,
torbattra eller utoka arbetet med s.k. hilsosamtal med éldre personer, genom
vilka huvudmainnen erbjuder aldre personer ett samtal for att diskutera den
enskildes livssituation och beritta om vilka aktiviteter, i kommunal eller
annan regi, som finns att tillga.

Ett strukturerat hilsosamtal ger en méjlighet att identifiera eventuell ensam-
hetsproblematik och vid behov kunna introducera den éldre personen for
det som kommunen och det civila samhillet kan erbjuda i form av t.ex.
sociala, kulturella eller fysiska aktiviteter. Samarbete med civilsamhillet dr
centralt. Det bor beaktas att erfarenheter visar att det ofta inte ar tillrackligt
att identifiera ritt aktiviteter. Aldre personer kan iven behova fa ett aktivt
stod for att etablera en kontakt och komma i gang med en aktivitet.

Hilsosamtalet bor dven kunna anvindas for att identifiera eventuella andra
behov relaterade till hilsoproblem vilka kraver vidare insatser frin social-
tjanst eller hilso- och sjukvard. Om sidana behov identifieras bor den édldre
personen ocksa fa stod att komma 1 kontakt med ritt instans inom halso-

och sjukvarden eller socialtjansten for att fa hjalp med dessa problem.

Orsakerna till att personer lider av ofrivillig ensamhet varierar och de har
darfor olika behov av stod. Savil ett hilsosamtal som eventuella beslut och
stillningstagande om insatser som ska stodja den dldre beh6ver darfor vara
personcentrerade.

Studier visar att ensamhetsproblemtiken ér storst bland de allra aldsta.
Hailsosamtalen bor dirfor i en forsta fas riktas framfor allt mot denna grupp.
Fokus bor vidare ligga pa édldre personer som inte bor pa sirskilt boende
eller har hemtjinst, dvs. pa personer for vilka det kan saknas etablerade
kontakter for att fanga upp signaler om ofrivillig ensamhet.

Den nirmare utformningen av arbetet med hilsosamtalen avgors bist av
kommunen, med kinnedom om det lokala sammanhanget, invanarna i

kommunen och det lokala civilsamhillet. Det kan t.ex. organiseras med



utgangspunkt 1 kommunens aldreomsorg eller hilso- och sjukvardsverksam-
het. I arbetet med hilsosamtalen bér kommunen vid behov samarbeta med
regionen. Om arbetet med hilsosamtal planeras sa att de utfors i den
enskildes hem, bor kommunen eller regionen utforma arbetet sa att den
dldres trygghet virnas och sarbarhet f6r brott inte 6kar.

Da kunskapsomradet édldre och oftrivillig ensamhet dr under utveckling
saknas vetenskapligt stod for sirskilda arbetssatt. Det stiller krav pd att
verksamheter inom socialtjanst och hilso- och sjukvard arbetar systematiskt
med att folja upp och utvirdera arbetssitt och metoder i enlighet med
gillande foreskrifter. Mot bakgrund av detta bor Socialstyrelsen dven f6lja
upp hur kommunernas arbete med hilsosamtal utvirderas och vid behov
vidareutvecklas utifran de lirdomar som dras, 1 syfte att bidra till frimjandet
av dandamalsenliga arbetssatt som bygger pa beprovad erfarenhet.

Vid genomforandet av uppdraget ska jamstélldhetsperspektivet genom-
gaende beaktas.

Regeringen beriknar att fr.o.m. 2024 arligen avsitta 100 miljoner kronor foér
huvudminnens arbete med att bryta och foérebygga ofrivillig ensamhet och
isolering bland ildre, under forutsittning att riksdagen beviljar medel f6r
andamalet.

Pi regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Louise Andersson
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Bilaga till regeringsbeslut
2023-02-16 nr. I:5

Fordelning av 143,5 mkr efter antal invanare 80 ar och dldre som inte har ndgon
dldreomsorgsinsats, 2021.

Uppgifterna om antalet har beraknats genom att minska antalet personer 80 ar och dldre med
antalet personer 80 ar och dldre som har nagon insats i hemtjanst i ordinart boende, sarskilt boende,
korttidsplats, trygghetslarm, matdistribution.

Uppgifterna om antalet invanare 80 ar och aldre med dldreomsorgsinsatser avser 31 oktober 2021
och dr hamtade fran Socialstyrelsen.

Uppgifterna om antalet invanare 80 ar och aldre avser 1 november 2021 och ar hamtade fran
Statistikmyndigheten (SCB).

Gnesta

Kommun Belopp, kr
Upplands Vasby 580 989
Vallentuna 417 152
Osteraker 546 961
Varmdo 501 591
Jarfalla 984 698
Ekero 344 896
Huddinge 1036370
Botkyrka 874 634
Salem 247 015
Haninge 917 903
Tyreso 607 875
Upplands-Bro 273 060
Nykvarn 135 270
Taby 1032589
Danderyd 564 185
Sollentuna 875474
Stockholm 9 024 015
Sodertalje 1201 466
Nacka 1196 845
Sundbyberg 368 422
Solna 872 113
Lidingd 727 181
Vaxholm 136 950
Norrtalje 1054 854
Sigtuna 560 824
Nynashamn 428 495
Habo 233152
Alvkarleby 141991
Knivsta 151 233
Heby 251216
Tierp 352 878
Uppsala 2949473
Enkoping 650 724
Osthammar 388586
Vingaker 158 375

165 097



Nykoping
Oxeldsund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Odeshog
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkdping
Norrkoping
Soderkoping
Motala
Vadstena
Mjolby
Aneby
Gnosjo
Mullsjo
Habo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoping
Nassjo
Varnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Tranas
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar

1004 442
235252
303 727
527 217

1427476
539 820
204 165

96 621
73936
181 480
79 398
225590
369 262
153334

2620120

1920 245
261718
699 875
172 238
394 047

99 562
114 685
105 023
141571
438 157
200 384

2132812
461 262
540 240
188 622
475 125
307 928
361 280
161736
124 348
246 595
301 627
249115
169 297

1318672
491 929

94 941
128 969
248 695
260 878
234412
199 124
958 232



Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Borgholm
Gotland
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
Svalov
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Ostra Goinge
Orkelljunga
Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjobo
Horby

Hoo6r
Tomelilla
Bromolla
Osby
Perstorp
Klippan
Astorp
Bastad
Malmo
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoganas
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Hassleholm
Hylte
Halmstad
Laholm
Falkenberg

365 481
749 866
910 762
289 864
295 325
1113667
263 398
972 515
517975
600 733
311709
155 855
383125
226 010
642 742
215508
150 813
160 055
387 326
470 084
225170
188 202
278 102
263 818
248 275
251216
191983
237 353
105 023
256 677
186 101
357919
3419977
1426 216
573 427
1871935
527 217
436 477
630 140
666 268
1240535
441 518
726761
900 679
168 877
1520317
458 742
762 889



Varberg 1037630

Kungsbacka 1253138
Harryda 427 655
Partille 471764
Ockerd 216 348
Stenungsund 409 171
Tjorn 278 102
Orust 334394
Sotenas 183 581
Munkedal 181 480
Tanum 244 074
Dals-Ed 103 343
Fargelanda 110484
Ale 371782
Lerum 597 792
Vargarda 153 754
Bollebygd 139471
Grastorp 93 681
Essunga 96 621
Karlsborg 135 690
Gullspang 125 608
Tranemo 212 987
Bengtsfors 180 220
Mellerud 170558
Lilla Edet 161 316
Mark 481 007
Svenljunga 168 457
Herrljunga 143 672
Vara 258 357
Gotene 209 626
Tibro 210 887
Toreboda 152 914
Goteborg 5565 393
Mélndal 770451
Kungalv 753 227
Lysekil 325572
Uddevalla 880 095
Stromstad 207 106
Vanersborg 665 007
Trollhattan 803 218
Alingsas 645 263
Boras 1399 330
Ulricehamn 423 454
Amal 235252
Mariestad 544 441
Lidkoping 650 304
Skara 291 965

Skovde 794 816



Hjo
Tidaholm
Falkdping

Kil

Eda

Torsby
Storfors
Hammard
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjang
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika

Saffle
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg
Skinnskatteberg
Surahammar
Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Vésteras
Sala

Fagersta
Koping
Arboga
Vansbro
Malung-Salen
Gagnef
Leksand
Rattvik

Orsa
Alvdalen

168 457
220549
502 851
214 668
153754
226 850
62 594
234 412
95 361
196 183
176 439
180 220
229371
1348079
448 659
191 562
266 339
525956
337335
121 827
122 247
214 668
188 622
162 996
108 384
1874035
309 188
209 626
565 445
195763
399 929
78 557
158 375
134 010
345 316
97 041
2192 466
386 486
240293
449 079
303 307
122 247
205 425
178 540
307 928
263 398
135690
152 074



Smedjebacken 199 544

Mora 391947
Falun 850 268
Borlange 746 085
Sater 192 403
Hedemora 270960
Avesta 430 175
Ludvika 427 235
Ockelbo 92 841
Hofors 159 635
Ovanaker 205 846
Nordanstig 134 430
Ljusdal 325992
Gavle 1444700
Sandviken 660 806
Soéderhamn 458 742
Bollnas 449 500
Hudiksvall 576 788
Ange 186 521
Timra 270960
Harndsand 459 162
Sundsvall 1623239
Kramfors 341536
Sollefted 363 801
Ornskoldsvik 931 346
Ragunda 110 064
Bracke 98 302
Krokom 176 439
Strémsund 221 389
Are 126 028
Berg 130 649
Harjedalen 193 243
Ostersund 867 492
Nordmaling 162 156
Bjurholm 49 571
Vindeln 102 083
Robertsfors 111 745
Norsjo 78 557
Mala 53772
Storuman 117 206
Sorsele 67 215
Dorotea 60493
Vannas 131489
Vilhelmina 120 567
Asele 70576
Umea 1409 412
Lycksele 242 394

Skellefted 1165 338



Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Pajala
Gallivare
Alvsbyn
Lulea

Pited
Boden
Haparanda
Kiruna

Samtliga kommuner

118 046
66 795
104 603
75197
333554
84 859
147 033
376 823
139 051
1181302
628 879
445719
170138
349 937

143 500 000
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