Kommittédirektiv

Folkrétten 1 vipnad konflikt — en dversyn Dir.
av hur den internationella humanitira riatten  2007:134
har genomforts 1 Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté ska kartlagga de folkrittsliga regler som giller for
vapnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som Sverige
dr bundet av. Kommittén ska kartligga hur genomforandet av
géllande humanitérrattsliga regler har skett i svensk lagstifining
och folja upp i vilken omfattning och pa vilket sitt svensk folk-
réttsutbildning innehéllsmissigt dr relevant mot bakgrund av
géllande konventionsataganden. Kommittén ska ocksa analyse-
ra de sedvanerittsliga regler, inkluderande de slutsatser och ski-
len for dessa, som ICRC fastslar i sin sedvanerittsstudie. Syftet
ar bland annat att sikerstilla att Sverige uppfyller sina interna-
tionella forpliktelser. Kommittén ska vidare undersoka om det
finns behov av en sidrskild nationell humanitérrattslig manual
och i sadant fall lamna forslag till en manual.

Bakgrund
Internationell humanitdr rditt

Krigets lagar, innefattande den internationella humanitéra rét-
ten, de folkrittsliga reglerna under ockupation och neutralitets-
ritten, dr de regler som blir tillimpliga i en védpnad konflikt
oavsett hur konflikten har uppkommit. Det saknar betydelse om
parterna i konflikten anser att det rader krigstillstdnd. Humani-
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tar ratt ar tillamplig i alla situationer dér det pagér en vépnad
konflikt, oavsett om det dr en internationell eller intern vapnad
konflikt. Syftet med reglerna i den humanitéira rétten ar att be-
gransa krigets skadeverkningar och att skydda dem som inte
deltar i stridigheterna. Den humanitéra rittens regler omfattar
dven bestdmmelser om vapenanviandning.

I den humanitéra rétten brukar man referera till den s kalla-
de Haag- respektive Genevetraditionen. Haagreglerna aterfinns
i de konventioner som omfattar regler om krigféringen, medan
Genevereglerna oftast syftar till att skydda krigets offer. De de-
lar av den internationella humanitira ritten som ar hanforlig till
Haagtraditionen ir bland annat Haagkonventionerna fran 1907,
1980 ars Vapenkonvention, 1993 ars Kemvapenkonvention och
1997 érs konvention om férbud mot antipersonella minor (Otta-
wakonventionen). De viktigaste konventionerna fér Genévetra-
ditionen dr de fyra Genévekonventionerna fran 1949. Genom
Genevekonventionernas tva tilldggsprotokoll fran 1977 har
emellertid gransen mellan de tva traditionerna kommit att sud-
das ut. I tilliggsprotokollen aterfinns savil regler for skydd av
krigets offer som regler for sjédlva krigféringen. Dessutom finns
t.ex. Haagkonventionen om skydd for kulturegendom i hindelse
av vipnad konflikt jamte tillaggsprotokoll fran 1954.

I flera av de omndmnda konventionerna och tilldggsproto-
kollen finns bestimmelser om skyldighet att informera och ut-
bilda om reglerna.

Internationella Roda korskommitténs sedvanerdittsstudie

Sedvaneritten skapas ur staters och andra internationella akto-
rers kontinuerliga praxis (sedvana), men for att denna praxis ska
anses utgora sedvaneritt kridvs ocksa att stater och andra folk-
rattssubjekt agerar som de gor dérfor att de anser sig vara juri-
diskt forpliktigade. For att ta reda pa vad som dr géllande sed-
vanerétt kan det ofta vara till hjélp att studera exempelvis inter-
nationell och nationell réttspraxis, nationella militdrmanualer,
men ocksa de uttalanden och anforanden som olika representan-
ter for stater och andra internationella aktorer for fram.
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Varen 2005 presenterade Internationella Roda korskommit-
tén (ICRC) sin sedvanerittsstudie i internationell humanitér ratt.
Studien bygger pa ett mandat frén den 26:¢ Rdda kors- och réda
halvméanekonferensen 1995. Studien har genomf6rts under led-
ning av ICRC:s juridiska avdelning. Syftet med studien har va-
rit att klarldgga gillande sedvanerittsliga regler inom den inter-
nationella humanitédra ratten. Vikten av att klarligga de sedva-
nerdttsliga reglerna beror bland annat pa att flera stater inte rati-
ficerat samtliga centrala humanitérrittsliga konventioner. Trak-
tatritten binder endast de stater som tilltrétt en konvention me-
dan sedvaneritten 4r bindande for samtliga stater. Vidare &r
merparten av dagens viapnade konflikter interna, medan de hu-
manitérrittsliga konventionerna i huvudsak &r avsedda att regle-
ra internationella vipnade konflikter. En viktig uppgift for stu-
dien har ocksa varit att faststdlla de sedvanerittsliga reglerna i
interna konflikter.

Studien kommer att ligga till grund f6r ICRC:s verksamhet.
Vidare dr det ICRC:s onskan att studien ska fungera som ut-
gangspunkt for diskussioner om hur den humanitéra rétten ska
implementeras i respektive lands nationella lagstiftning samt
utgora en grund for klarldggande och utveckling av de humani-
tarrattsliga reglerna.

Ett antal ldnder har inlett eller avser att paborja nagon form
av granskningsarbete av sedvanerittsstudien.

Det ska understrykas att ICRC:s sedvanerittsstudie faststil-
ler sedvaneritten vid en given tidpunkt och inte uttalar sig om
den sedvanerittsliga utveckling som sker efter publiceringen av
studien.

Behov av oversyn av svenskt genomforande av den internatio-
nella humanitdra rditten

De humanitérrittsliga traktaterna har blivit allt fler under de
senaste tvd decennierna. Ottawakonventionen som férbjuder
anvindning av truppminor, ett antal nya protokoll till 1980 ars
Vapenkonvention och det fakultativa protokollet till FN:s kon-
vention om barnets réttigheter om barns indragning i vdpnade
konflikter &r nagra exempel.



De tribunaler som skapats sérskilt bland annat for lagforing
av krigsforbrytare fran forna Jugoslavien och Rwanda bidrar
ocksa till den humanitérrittsliga utvecklingen. Vidare har den
permanenta Internationella brottmalsdomstolen inréttats.

1995 ars San Remo-manual om internationell rétt avseende
viapnade konflikter till havs utgor exempel pé ett internationellt
arbete som bidragit till att tolka och i viss man utveckla den
humanitéra rétten. Ett uppmérksammat svenskt humanitérrétts-
ligt initiativ gédller fragan om den internationella humanitéra
rittens tillimplighet vid datanétverksattacker. Sverige anordna-
de en internationell konferens pé temat i november 2004.

I det internationella samfundets kamp mot terrorism har fra-
gan vickts om gillande Genévekonventioner med tilldggspro-
tokoll dver huvud taget ar tillampliga och for det fall de &r det,
om konventionerna ska tillimpas annorlunda for terrorister.

Det har gétt drygt 20 &r sedan Folkrattskommittén lamnade
sitt betinkande Folkritten i krig (SOU 1984:56). I beténkandet
behandlas svensk tolkning och tillimpning av, samt undervis-
ning om, det humanitérrittsliga regelverket. Héarefter har ett
antal utredningar gjorts som har anknytning till den internatio-
nella humanitira ritten. Sarskilt kan nimnas betidnkandena
Folkrittslig status m.m. (SOU 1998:123), Griansovervakning
under hojd beredskap (SOU 2002:4) och Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98). Betidnkandena bereds i
Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis finns det behov av att goéra en 6versyn
av hur Sverige har genomfort savil traktatréttsliga som sedva-
neréttsliga regler pa det humanitérrittsliga omradet. Den infor-
mation och utbildning om humanitér rétt som bedrivs i enlighet
med Sveriges konventionsataganden bor f6ljas upp. Det dr vida-
re viktigt att sikerstilla att Sverige efterlever savil nya traktats-
rittsliga regler som géllande sedvanerittsliga regler. Sverige bor
gora en egen analys for att pd sa sdtt kunna avgora om vi delar
slutsatserna och skilen for dessa i [CRC:s sedvanerittsstudie.
De folkrittsliga traktater som Sverige ar part i och ICRC:s sed-
vanerittsstudie ska utgora grund for Gversynen.



Humanitdrrdttslig manual

Flera lander som t.ex. Argentina, Belgien, Frankrike, Kanada,
Nederldnderna, Schweiz, Storbritannien, Sydafrika och Tysk-
land har nagon form av nationella humanitérrittsliga manualer.
Syftet med en sddan manual &r att pa ett overskadligt men &nda
utforligt sitt forklara hur den egna militdra personalen far agera
utifran gillande humanitarrittsliga regler. Av manualen framgar
hur staten bedémer gillande humanitér ritt.

Forsvarsmakten har i en folder for den enskilde soldaten an-
gett vissa folkrittsliga regler och kénnetecken pa ett lattforstae-
ligt sdtt. Det finns dock ingen svensk manual motsvarande den
som flera andra ldnder har.

Inom ramen for Europeiska unionens militdra krishantering
finns diverse styrdokument som behandlar den humanitéra rét-
ten.

Behov av en svensk humanitdrrdttslig manual

Genom att utarbeta en humanitérréttslig manual skulle Sverige
tydliggora, savil nationellt som internationellt, vad som enligt
svensk syn utgor gillande internationell humanitér rétt och hur
olika situationer under en vipnad konflikt far 16sas. En manuals
frimsta syfte ar emellertid att den ska kunna anvéndas praktiskt.
Den maste séledes vara tydlig och anvindarvinlig. Folkritten
utvecklas ocksé kontinuerligt, varfor vissa stidllningstaganden
kan komma att beh6va revideras. En forutsdttning for att en
manual ska tas fram dr att den medfor ett mervérde for berdrda
myndigheter inom det svenska forsvaret. Fragan om det finns
behov av en sirskild nationell manual pa det humanitérrittsliga
omradet bor foljaktligen utredas ndrmare.

Utredningsuppdraget

Kommittén ska se ver hur genomférandet av gillande humani-
tarrdttsliga regler har skett i svensk lagstifining och f6lja upp i
vilken omfattning och pa vilket sétt svensk folkréttsutbildning
innehallsmaéssigt dr relevant mot bakgrund av gillande konven-
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tionsataganden. Kommittén ska ocksé analysera de sedvane-
rittsliga regler, inkluderande de slutsatser och skilen for dessa,
som ICRC fastslar i sin sedvanerittsstudie. Syftet dr bland annat
att sikerstilla att Sverige uppfyller sina internationella forplik-
telser. En kartldggning ska goras av de folkrittsliga regler som
giller for vdpnade konflikter, ockupation och neutralitet. Vid
kartlaggningen ska f6ljande &mnen belysas sarskilt:

e vapen och vapensystem,

e stridsmetoder,

e Dbehandling av skyddade personer sirskilt avseende
kvinnors och barns skydd i mellanstatliga savil som in-
terna védpnade konflikter,

e den internationella humanitdra rittens tillimplighet i
fredsframjande insatser, och

e forhéllandet mellan den internationella humanitira rét-
ten och de ménskliga rittigheterna.

Kommittén ska vidare utreda om en sérskild nationell huma-
nitérréttslig manual bor tas fram. Om kommittén anser att det
finns ett sddant behov ska den lémna f6rslag till en manual.

Kommittén ska ldmna forslag till forfattningsédndringar som
ar nédvindiga for att Sverige ska uppfylla sina internationella
forpliktelser eller som kommittén i 6vrigt finner motiverade.
Kommittén ska da beakta de forslag som lamnats i betédnkande-
na Folkrittslig status m.m. (SOU 1998:123), Griansévervakning
under hojd beredskap (SOU 2002:4) och Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98). Det ingar inte i upp-
draget att ldmna f6rslag till &ndring av grundlag.

Samrad

Kommittén ska under arbetets gdng samrada med Delegationen
for folkrittslig granskning av vapenprojekt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens radd-
ningsverk, Folkrittsdelegationen och Totalforsvarets folkritts-
rad.
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Kommittén ska ocksd ha kontakt med Réda Korset och
andra organisationer och samfund som kan vara berorda av ar-
betet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2010. Ett del-
betinkande med forteckning over for Sverige géllande inter-
nationella humanitérrittsliga konventioner och deras genomfo-
rande i Sverige ska redovisas senast den 1 april 2009.

(Forsvarsdepartementet)



