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FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Forord

Regeringen har uppdragit at Tillvéaxtanalys att granska de delar av Energimyndighetens
Fol-verksamhet som ligger nara omstéllning av energisystemet, till exempel i form av
kommersialisering och da ur perspektiven resultat, maluppfyllelse och effekt.

Samtidigt som Tillvéxtanalys har genomfort utvarderingen har Energimyndigheten arbetat
med ett underlag (Fokus 1V) till regeringen for hur energiforskningen bor utvecklas fram-
éver. For att ge Energimyndigheten mojlighet att beakta slutsatser fran utvarderingen i sitt
arbete har Tillvéxtanalys valt att I6pande informera om utvarderingen. Var férhoppning ar
darfor att Fokus IV ger svar pa delar av de forslag som framkommit i utvarderingen.

Tillvaxtanalys har 16st uppdraget genom att anlita fem konsultféretag och genom att géra
en egen analys av de underlag som konsulterna tagit fram. Under arbetets gang har dialog
forts med Energimyndigheten i syfte att diskutera de perspektiv som Tillvaxtanalys har
oOnskat studera.

Tillvaxtanalys projektgrupp har bestatt av Enrico Deiaco, Irene Ek, Lars Bager-Sjogren
och Tobias Persson som ocksa fungerat som projektledare.

Ostersund, december 2015

Jan Cedervérn
Vik. generaldirektor
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys bedomer att Energimyndighetens verksamhet som utgar fran det sa kallade
energiforskningsanslaget 6verlag fungerar vél, givet de forutsdttningar som ges. FOrbatt-
ringar kan goras for att skapa en tydligare maluppfyllelse av helheten och darmed under-
latta ett larande pa Energimyndigheten saval som hos stodmottagare och andra intressenter.

Omstdallning det overgripande mélet

Utvarderingen ar avgransad till den verksamhet inom energiforskningsanslaget som syftar
till att leda till kommersialisering av ny eller utvecklad teknik. Det innebér att framfor allt
tva av malen for energiforskningen berdrs i utvarderingen — malet om att bygga upp
kunskap och ny teknik for den langsiktiga omstallningen till ett hallbart energisystem i
Sverige och malet om att utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom
svenskt naringsliv.

Energimyndigheten tolkar dessa tva mal som att verksamheten ska inriktas mot energi-
relevant forskning och kommersialisering av nya produkter och tjanster som bidrar till
utvecklingen av ett ekologiskt hallbart energisystem med hog forsorjningstrygghet och
konkurrenskraftiga energipriser.

Tillvéxtanalys anser dock att detta skapar en forenklad bild. Projekt kan bidra till alla
malen. Daremot innebédr malen att verksamheten behdéver bedrivas pa olika satt. Malet om
langsiktig omstallning handlar om att vélja ut nagra fa stora samhéallsutmaningar som
ligger langt ifran marknaden och naringslivets kortsiktiga intresse. Malet om att utveckla
teknik och tjanster for kommersialisering handlar om att fanga initiativ som &r starka i den
nuvarande akademiska miljon och hos néringslivet.

Oklart hur Energimyndigheten prioriterar mellan mélen

Det har inte varit méjligt att skapa en tydlig 6verblick éver hur malen paverkar resurs-
prioriteringar mellan de olika temaomradena, mellan kommersialisering och langsiktig
omstallning. Detta &r troligen en konsekvens av inriktningen mot att skapa en balanserad
projektportfolj som framforallt skapas underifran genom dialog mellan myndigheten och
olika aktorer.

| OECD:s granskning av Sveriges innovationspolitik konstateras att verksamheten &r
mycket ”bottom-up”-styrd och man efterfragar en mer balanserad inriktning med mer
politiska prioriteringar for samhallsutmaningar. Tillvaxtanalys konstaterar att denna slut-
sats aven géller for Fol-verksamheten vid Energimyndigheten. En for stark ’bottom-up”-
inriktning riskerar att vara konservativ da den aterspeglar omraden som redan ar starka
inom naringslivet och i universitetsvérlden.

Forslag for Energimyndighetens verksamhet — dterrapportering mot mé/

Energimyndigheten behdver en dvergripande strategi som bygger pa myndighetens
nuvarande strategiarbete (Fokus) men som inriktas mot en samlad prioritering mellan den
verksamhet som bedrivs med ett ’top-down’’-perspektiv mot samhallsutmaningar och den
som sker ”’bottom-up” mot kommersialisering av nya energirelevanta produkter och
tjanster genom néringslivet. Energimyndigheten bor prioritera mellan samhélls-
utmaningarna och inrikta verksamheten mot nagra fa och stérre omraden. For respektive



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

omrade behdvs tidsatta mal, till exempel nér en demonstrationsanlaggning behover finnas
pa plats.

En 6vergripande och transparent strategi skulle mojliggora en bedémning av hur Energi-
myndigheten arbetar mot de tre malen.

For att skapa forutsattningar att folja Energimyndighetens bidrag till maluppfyllelse bor
Energimyndigheten i sitt regleringsbrev fa i uppgift att i aterrapporteringen i arsredovis-
ningen redovisa:

 hur Fol-stodet fordelas mellan de olika malsattningarna for energiforskningen och hur
forandringar paverkar maluppfyllelse av respektive mal,

 hur Fol-stodet fordelas pa programfinansiering och enskilda projekt samt hur
forandringar paverkar maluppfyllelsen av respektive mal.

Kommersialisering en integrerad och en egen verksamhet

Energimyndigheten stodjer energiforskning i hela innovationsprocessen, allt ifran grund-
forskning till kommersialisering, vilket var ett krav i prop. 2005/06:122. Verksamheten &r
uppdelad i olika temaomraden. Under varje omrade finns det enskilda projekt och program
som bestar av grundlaggande forskning, tillampad forskning, utveckling och demonstra-
tion. Kommersialisering ska vara en del av dessa omraden. Kommersialiseringsstod i form
av ett riktat affarsutvecklingsstod som kallas bidrag med begransad royalty finns ocksa
som en egen verksamhet under Affarsutveckling och kommersialisering (Affu).

Kommersialisering som en integrerad fréga i energiforskningen

| intervjuer som genomforts i utvérderingen har det framkommit kritik mot att kommersia-
lisering inte varit en tillrackligt central del av stodet som kommer fran de olika tema-
omradena.

| analysen har det framkommit att Energimyndighetens finansiering av demonstrations-
och pilotprojekt manga ganger saknat en utvecklad strategi for kommersialisering och att
detta inte heller varit efterfragat. Det galler i ansokningsmaterialet savél som i den I6pande
bevakningen. Verksamheten har snarast varit inriktad mot att testa ny teknik i storre skala.
Att testa ny teknik har dven varit huvudmalet i projekten. Detta mal har i regel blivit

uppfyllt.

Kommersialisering i form av en egen verksamhet

Processen som finns pa Affu ar omfattande och sofistikerad. Detta gor ocksa att den
administrativa kostnaden per stodprojekt blir hdgre an i andra statliga initiativ. Det ar
sallsynt att foretag som fatt stod av Energimyndighetens forskningsverksamhet fortsatter
till Affu. Att sokande har haft tidigare finansiering av Energimyndighetens forsknings-
verksamhet ar inte heller nagot som specifikt efterfragas.

Det som skiljer Affu-initiativet fran andra offentliga initiativ som erbjuder finansiellt stod
for kommersialisering och affarsutveckling i foretag ar energiinriktningen, den tekniska
expertisen och finansieringskapaciteten. De flesta andra initiativ riktar sig brett mot
kommersialisering i hela néringslivet och kan inte bidra med lika mycket resurser.

En samhéllsekonomisk analys av Affu-verksamheten genomfordes 2013 av Energi-
myndigheten. Denna indikerar att verksamheten har en liten men positiv samhallsnytta.
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Tillvaxtanalys anser att en fornyad effektanalys bor genomforas inom tre ar. Effekt-
analysen bor inte bara vara en samhéllsekonomisk analys utan aven inkludera hur verk-
samheten bidrar till malen for energiforskningen. Infor en sadan granskning behéver Affu
utveckla sin redovisning sa att kostnader for selektion av stodobjekt kan urskiljas fran
mjukt radgivningsstod.

Forslag for Energimyndighetens verksamhet — inrdtta en patentdatabas

Tillvaxtanalys foreslar att Energimyndigheten i sin instruktion far i uppgift att inratta en
patentdatabas med patentinformation i form av patentens anséknings- eller publicerings-
nummer. Den ska omfatta samtliga patent som direkt eller indirekt har utvecklats med
anledning av Energimyndighetens finansiering.

Regeringen behdver prioritera for att ge forutsattning for Iangsiktig omstallining

Utvarderingen visar pa en avsaknad av nationella styrmedel som skapar efterfragan pa den
teknik och de tjanster som Energimyndigheten stodjer — teknik och tjanster som &r langt
ifrdn konkurrenskraftiga pa en marknad men som behdvs for en langsiktig omstallning av
energisystemet. Detta faller dock utanfor utvarderingens sjélva huvudfraga eftersom dessa
styrmedel ligger utanfér Energimyndighetens ansvarsomrade.

Tillvaxanalys anser darfor att Energimyndigheten har svart att klara malet om att anvanda
sin Fol-verksamhet for att bidra till den langsiktiga omstallning som &r samhéllsmotiverad,
savida inte regeringen ger nédvandiga forutsattningar. Energimyndighetens verksamhet
behdver manga ganger extern medfinansiering for att vara tillaten. Att hitta medfinansie-
ring for langsiktiga samhallsutmaningar ar dock svarare an for projekt som ligger narmare
kommersialisering pa en existerande marknad, om det inte finns kompletterande strategier
och styrmedel som mojliggor att dyrare teknik kan kommersialiseras.

Tillvaxanalys anser, precis som OECD, att regeringen borde skapa forutsattningar for
kommersialisering av teknik som &r central for langsiktiga samhallsutmaningar pa energi-
omradet. Regeringen borde prioritera nagra fa storre omraden som ar av extra stor vikt for
den svenska omstallningen, till exempel energianvandning i stalindustrin. Det ar sannolikt
att de insatser som kommer att krdvas strider mot EU:s sekundarratt. Genom en genom-
arbetad strategi borde det dock finnas mojlighet att anvanda sig av artikel 192 i primér-
ratten for att kunna genomféra de insatser som kravs.
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Summary

Growth Analysis assesses that the Swedish Energy Agency’s activities that are based on
“energy research funding” generally work well, considering the given requisites. Improve-
ments could be made in some parts so as to increase the transparency of overarching
prioritisations and facilitate a learning process for both the Energy Agency itself, its aid
recipients and other interested parties.

The overarching goal is transition

Only energy research funding activities that were intended to result in the commercialisa-
tion of new or developed technology were evaluated. This meant that the evaluation
focused primarily on two of the energy research goals: firstly, the goal of building up
knowledge and new technology for the long-term transition to a sustainable energy system
in Sweden, and secondly, the goal of developing technology and services that can be
commercialised by Sweden's business sector.

The Swedish Energy Agency interprets these two goals as meaning activities are to focus
on energy-relevant research and the commercialisation of new products and services that
contribute to the development of an ecologically sustainable energy system with a high
degree of supply reliability and competitive energy prices.

However, Growth Analysis finds that this creates an overly simplistic picture. The goals
have the same focus but they imply that activities need to be conducted in two different
ways. The goal of long-term transition is about choosing a small number of major societal
challenges that are far away from the market and the short-term interests of the business
sector. The goal of creating technology and services for commercialisation is instead a
matter of picking up on strong initiatives that stand out in the current academic environ-
ment and the business sector.

Unclear how the Swedlish Energy Agency prioritises the goals.

It has not been possible to gain a clear overview of how the goals influence the prioritisa-
tion of resources between the different theme areas, i.e. between commercialisation and
long-term transition. This is probably a consequence of the focus on creating a balanced
project portfolio which is primarily created from below through dialogue between authori-
ties and different players.

In the OECD’s inspection of Sweden’s innovation policy, it was stated that activities are
very much “bottom-up” driven and there were calls for a more balanced orientation with
more political priorities for societal challenges. Growth Analysis notes that this conclusion
also applies to the Swedish Energy Agency’s R & I activities. An overly strong "’bottom-
up” approach implies a risk of conservativism since it reflects areas in the business sector
and academic world that are already strong.

Proposal for the Swedish Energy Agency’s activities — goal-related feedback

The Swedish Energy Agency needs an overarching strategy that is based on the Agency’s
current work with Fokus but that focuses on a concentrated prioritisation between activities
conducted with a "top-down” perspective towards societal challenges and a “bottom-up”
perspective towards the commercialisation of new energy-relevant products and services.
This entails priorities between theme areas, individual projects and programme-governed

10
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activities, between the different goals and different societal challenges. This strategy would
make it possible to assess how the Swedish Energy Agency is working towards the three
goals.

To create the prerequisites needed to follow the Swedish Energy Agency’s contributions to
goal achievement, it should be stated in the Energy Agency’s appropriation directions that
the Agency’s annual report with feedback should state:

* howR & I aid is divided between the different goals for energy research and how
changes influence goal achievement.

*  how R & I aid is divided between programme funding and individual projects and how
changes influence goal achievement.

Commercialisation is both an integrated and a separate activity

The Swedish Energy Agency supports energy research in the whole innovation chain, from
basic research to commercialisation, which was a requirement stated in the 2005/06:122
bill. The activities are divided into different theme areas. For each area, there are individu-
al projects and programmes that consist of basic research, applied research, development
and demonstration. Commercialisation must be part of these areas. Commercialisation aid
in the form of targeted business development aid, known as grants of limited royalties, is
now also a separate activity under Business Development and Commercialisation (Affu).

Commercialisation as an integrated aspect of energy research

The evaluation revealed criticism of the fact that commercialisation has not been a
sufficiently central part of the aid that has come from the different theme areas.

In the analysis, it has emerged that the Swedish Energy Agency’s funding of demonstra-
tion and pilot projects has frequently lacked a developed strategy for commercialisation
and moreover, such a strategy has not been asked for either. This is true of both the appli-
cation materials and the ongoing monitoring. The activities have instead focused on testing
new technology on a rather large scale. The testing of new technology has also been the
main goal of the project and, as a rule, this goal has been fulfilled.

Commercialisation in the form of a separate activity

The Affu process is both extensive and sophisticated. This means that the administrative
cost of each aid project is higher than that of other government initiatives. The activities
have worked well and it is rare for businesses that have received aid from the Swedish
Energy Agency’s research activities to continue to Affu. It was not asked specifically
whether applicants had had earlier funding from the Swedish Energy Agency’s research
activities.

What distinguishes the Affu initiative from other government initiatives that offer financial
aid for commercialisation and business development in companies is the focus on energy,
the technical expertise and the scope of the funding. Most other initiatives have a broad
focus on commercialisation in the entire business sector and cannot contribute as much
money.

A socioeconomic analysis of the Affu activities was done in 2013 by the Swedish Energy
Agency. This indicated that the activities do constitute minor positive benefit for society.

11
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Growth Analysis believes that a new impact analysis should be done within three years.
The impact analysis should not only be a socioeconomic analysis; it should also include an
analysis of how the activities contribute to the energy research goals. Before doing such an
investigation, Affu should develop its reporting so that the costs for the selection of aid
objects can be distinguished from soft aid.

Proposal for the Swedish Energy Agency’s activities — Set up a patent database

Growth Analysis suggests that the instructions to the Swedish Energy Agency should
include the task of setting up a patent database with information about patents in the form
of the patent’s application or publication number. It must include all patents that have been
developed, directly or indirectly, with the help of funding from the Swedish Energy
Agency.

The government needs to prioritise to give the prerequisites for long-term
transition

The evaluation demonstrates a lack of policy instruments that create a demand for the
technology and services that the Swedish Energy Agency supports — technology and
services that are far from being competitive on a market but are needed for a long-term
transition of the energy system. However, this falls outside the main question of the
evaluation since the reason lies beyond the Swedish Energy Agency’s area of
responsibility.

Growth Analysis believes it will be difficult for the Swedish Energy Agency to achieve the
goal of using its R & | activities to contribute to the long-term transition that is needed by
society unless the government provides the necessary prerequisites. The Swedish Energy
Agency’s activities often need external co-funding in order to be permissible. However, it
is more difficult to find co-funding for long-term societal challenges than for projects that
are closer to commercialisation on an existing market, unless there are supplementary
strategies and instruments that enable more expensive technology to be commercialised.

Growth Analysis is of the same opinion as the OECD that the government should create
the prerequisites for the commercialisation of technology that is essential for long-term
societal challenges in the field of energy. The government should prioritise a small number
of areas that are of particular importance for Sweden’s transition, for instance, energy use
in the steel industry. The measures that will be necessary will probably be in conflict with
EU secondary legislation. However, through a well-planned strategy, it should be possible
to use article 192 in primary legislation to implement the necessary measures.

12
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1 Energiforskning for omstalining

Det 6vergripande malet for forskning och innovation pa energiomradet &r att insatser ska
genomforas som bidrar till uppfyllandet av de energi- och klimatpolitiska malen och
visionerna till &r 2020 och pé lang sikt samt de energirelaterade miljépolitiska mélen®. Med
andra ord bor den svenska energiforskningen inriktas mot att framja ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

Det 6vergripande effektmalet konkretiseras genom tre mal. Forskning och innovation (Fol)
pa energiomradet ska:

* bygga upp kunskap, kompetens och ny teknik som mojliggér omstéllningen till ett
Iangsiktigt hallbart energisystem i Sverige,

» utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv,
* bidratill och dra nytta av internationella samarbeten.

Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) sammanstaller sjalva maluppfyllelsen for
perioden 2013-16 enligt foljande:

”De 6vergripande malen for perioden kan sammanfattas med att insatserna ska bidra
till att stalla om energisystemet, bygga upp kunskap och kompetens som kravs for
omstallningen, samt kommersialisering av produkter och tjanster. Med stod av
Utvecklingsplattformarnas analyser bedomer Energimyndigheten att dessa mal
uppfyllts val i verksamheten. Samtliga beslutade stod har varit inriktade mot dessa mal.
Program och storre projekt har utvarderats under perioden och generellt har det gatt
att utlasa att maluppfyllelsen for de genomférda insatserna éverlag varit god. 2

1.1 Uppdraget

Tillvaxtanalys har i Regleringsbrevet fatt i uppdrag att utvardera Energimyndighetens
verksamhet under anslag 1:4. Uppdraget lyder sa hér:

Statens energimyndighet administrerar enligt riktlinjer i propositionen Forskning och
innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem, ett program for forskning och
innovation pa energiomradet.® Verksamheten utgors av en strategiskt utformad samlad
insats som spanner over hela innovationssystemet, i nédra samverkan med, och som
komplement till, dvriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till att
na klimat- och energipolitiska mal samt energirelaterade miljopolitiska mal.
Myndigheten ska aven framja kommersialisering av forskningsresultat och spridning av
nya produkter, processer och tjanster.

Uppfoljning och utvardering av verksamheten sker regelbundet en gang per mandat-
period. Som en del i denna uppfdljning behdvs en utvardering som beskriver mal-
uppfyllelse, redovisar olika typer av resultat av olika insatser, samt i den man det ar
mojligt diskuterar effekter av olika typer av insatser inklusive kontrafaktiska
utvarderingar. En sadan utvardering kan avgréansas till de program och aktiviteter som

! Proposition 2012/13:31.

2 EM (2012) Forskning och innovation for ett hallbart energisystem sid 42. Malen utvecklas i myndighetens
prioriteringsarbete i form av visioner for delomraden som operationaliseras i mal och delmal i det s.k.
Fokusarbetet.

® Prop. 2012/13:21
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har som syfte att framja naringslivets formaga att utveckla ny teknik for att forbattra
existerande produkter och tjdnster och att introducera nya.”

1.2 Bakgrund — energiforskningen har en 1ang historia

Riksdagsbeslutet om forskning och innovation pa energiomradet infor perioden 2013-16
foljde manga tidigare beslut. Statliga insatser for forskning, utveckling och demonstration
pa energiomradet har genomforts sedan ar 1975. Det var da en atgard for att minska
Sveriges oljeberoende efter oljekrisen ar 1973. Sedan dess har ett antal utredningar och
propositioner presenterats. Den sa kallade energiteknikfonden for stod till projekt som
skulle utveckla energiteknik for kommersialisering skapades vid 1991 érs energipolitiska
beslut.* Genom att riskdagen &r 1997 fattade beslut om propositionen ”En uthéllig energi-
forsorjning™, fick energiforskningen en Iangsiktig finansiering.® Statens energimyndighet
skapades 1998 och 5,6 miljarder kronor avsattes under perioden 1998-2004 for energi-
forskning, energiteknikstdd, introduktion av ny energiteknik samt energipolitiskt
motiverade klimatinsatser.

En utredning tillsattes ar 2001 for att utvardera det langsiktiga energipolitiska programmet,
och den 6verldamnade sitt betankande till regeringen ar 2003.° Utredningen fastslog att det
langsiktiga energipolitiska programmet hade en for stor tilltro till att energiforskningen
skulle driva omstéllningen av energisystemet. Pa kort sikt framhavdes i stallet att andra
styrmedel sasom skatter och direkta stod hade storre betydelse for omstallningen. Utred-
ningen patalade ocksa vikten av att harmonisera satsningarna pa forskning, utveckling och
demonstration med dévriga styrmedel som anvéndes i samma syfte — omstéllningen av
energisystemet. Vidare konstaterade utredningen att en svensk strategi for att utveckla ett
hallbart energisystem maste forhalla sig till att villkoren for energipolitiken paverkas av
var omvarld och i synnerhet utvecklingen av energipolitiken inom EU.

| budgetpropositionen for ar 2005 beslutades det att de langsiktiga energipolitiska
insatserna skulle fortsatta under perioden 2005-11 men att insatserna kring forskning,
utveckling och demonstration skulle fa en mindre budget &n tidigare, 440 miljoner kronor
per &r.” Nivan héjdes till 815 miljoner kronor per ar redan 2006 genom att riksdagen
beslutade om regeringens forslag.®

Varen 2006 lade regeringen fram en energiforskningsproposition — Forskning och ny
teknik for framtidens energisystem — som antogs av riksdagen.’ Statens energimyndighet
gavs i ansvar att komplettera de fastlagda dvergripna malen med visioner, operativa mal
och delmal. Utifran detta skulle myndigheten utforma insatserna. Riksdagens beslut
innefattar aven att en oberoende utvardering av insatserna ska genomforas vart fjarde ar
som underlag for successiva revideringar av inriktning och mal. Den forsta perioden var
2007-10.

Pa uppdrag av Naringsdepartementet genomforde ar 2009 en konsult en utvéardering av
verksamheten. I skrivelsen ”Utvirdering av insatserna for forskning och innovation inom
energiomradet” redogjorde regeringen for hur Energimyndighets verksamhet bedrivits

* Prop. 1990/91:88
® Prop. 1996/97:84
6 SOU 2003:80

" Prop. 2004/05:1

® Prop. 2006/07:1

® Prop. 2005/06:127

14



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

sedan &r 2007.%° Regeringen gjorde bedémningen att myndighetens verksamhet mot-
svarade den politiska intentionen. Regeringen konstaterade &ven att verksamheten kunde
anses bidra till malen om omstéallning av energisystemet, 6kad kunskap och kompetens
samt kommersialisering och 6vrigt nyttiggorande av resultaten. Regeringen gjorde &ven
bedémningen att mal och inriktning for de statligt finansierade insatserna for forskning och
innovation inom energiomradet borde ligga fast.

I och med beslut om budgetpropositionen for ar 2009 6kade Energimyndighetens anslag
for forskning och innovation inom energiomradet till dver en miljard kronor.** Grundnivan
var drygt 900 miljoner kronor ar 2009 men regeringen fattade beslut om ett tillskott pa
6ver 875 miljoner under en tre arsperiod for demonstrationsprojekt och kommersialisering.
| och med budgetpropositionen for 2013 beslutades en niva pa omkring 1,3 miljarder
kronor per ar for perioden 2013-15.

1.3 Tillvdaxtanalys inriktning pa utvarderingen

Energimyndigheten genom att beskriva maluppfyllelse, redovisa olika typer av resultat av
insatser och i den man det ar mojligt diskutera effekterna av olika typer av insatser inklu-
sive kontrafaktiska utvérderingar.

Sedan 2009 finns det ett stort antal utvarderingar av Energimyndighetens verksamhet.
Utvarderingen ar 2009 baserades pa ett antal genomforda intervjuer, 50 stycken, i syfte att
gora en beddmning av verksamheten. Detta medfor att uppdraget bor genomforas nagot
annorlunda &n den tidigare utvéardering som utgjorde underlag for regeringens skrivelse ar
20009.

Tillvaxtanalys har i stéllet lIatit bedomningen utga fran projektdata och redan publicerade
bedémningar i arsredovisningar och andra rapporter dar resultat beskrivits. Fem olika
konsultforetag har genomfort uppdrag utifran olika fragestallningar. Dessa uppdrag har
delvis Gverlappat, vilket mojliggjort en djup forstaelse for vissa omraden. Férhoppningsvis
bidrar detta till ett battre underlag for hur framtida utvarderingar ska utforas.

1.3.1 Kartldggning av resursférdelning

Det forsta uppdraget var en kartlaggning av Energimyndighetens stédinstrument och av
hur resurser fordelas inom energiforskningsanslaget (kapitel 2). Utan en fullstandig
forteckning ar det svart att bilda sig en uppfattning om verksamheten och gora inter-
nationella jamforelser. For att mojliggora detta har en projektdatabas skapats som utéver
ekonomiska parametrar ger svar pa om projekten har finansierats i flera etapper och om de
ar enskilda projekt eller organiseras som ett programprojekt, samt visar i vilka delar av
innovationskedjan som projektet kategoriseras. Energimyndighetens process utgar inte fran
en innovationskedja men information om projekts bidrag till en innovationskedja ar anda
nagot som myndigheten sammanstaller. Denna information ger en alternativ bild av
verksamheten. Konsultféretaget Kontigo har tagit fram projektdatabasen och med hjalp av
denna identifierat stddmottagare for fallstudier.

10 5kr. 2009/10:168 se dven Rambéll (2010)

1 prop. 2008/09:1

12 Det gemensamma begreppet for hur regeringen realiserar sin styrning &r styrmedel, varav de vanligaste &r
regler (lagar) och resurser (ekonomiska) men dven utndmningar. De styrmedel som ar allokerade till
Energimyndigheten &r handeln med elcertifikat (lag) och ekonomiska stdd till Fol. De sistndmnda kallar
Tillvaxtanalys for stodinstrument som kan anta olika former, till exempel 1an, bidrag genom partnerskap,
bidrag genom utlysningar och bidrag med medfinansieringskrav.
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1.3.2 Stdd till stora demonstrationsprojekt och kommersialisering

Regeringens uppdrag anger att fokus ska ligga pa omstallning och kommersialisering.
Tillvéxtanalys har darfor valt att granska ndrmare de ”senare” delarna i innovationskedjan i
form av stdd till demonstration och stdd till kommersialisering.

Stod till olika typer av demonstrationsanlaggningar syftar till att minska kostnaderna for att
sékerstalla att ny teknik fungerar och kan kommersialiseras (kapitel 3). Tillvaxtanalys har
valt ut nagra projekt och staller fragor kring huruvida malsattningarna ar nadda och om de
nya mojligheterna har kommersialiserats och fatt en spridning. | det senare berérs évriga
energipolitiska styrmedel da dessa kan forvantas skapa en efterfragan pa den utvecklade
lésningen. Damvad Analytics har genomfoért detta uppdrag.

Kommersialisering av mojligheter till energiomstélining &r den affarsméssiga aspekten av
omstéllning (kapitel 4). Kommersialiseringen kan vara ett naturligt slutskede i den innova-
tionskedja som foregatts av grundforskning, tillampad forskning och demonstration eller
som en direkt realisering av en innovation i ett etablerat foretag som har fatt stod fran
Energimyndigheten. Slutligen kan energirelevanta l8sningar tas fram oberoende av Energi-
myndighetens dvriga stodverksamhet. Energimyndigheten har en sarskild enhet for afférs-
utveckling (Affu) som arbetar med lan. Tillvaxtanalys har valt att analysera hur detta
stodinstrument forhaller sig till Energimyndighetens allmanna malsattningar. Analysen
jamfor ocksa stodinstrumentet med liknande hos andra aktérer. Tillvaxtanalys har valt att
inte hérleda effekterna av Affus insatser da Energimyndigheten i en egeninitierad utvérde-
ring relativt nyligen gjort en kvantitativ effektanalys.*® Faugert & Co har genomfort detta

uppdrag.

1.3.3 Kontrafaktisk analys och patentdatabas

Energimyndigheten har i en sérskild rapport till regeringen lamnat forslag pa hur indika-
torer for resultat och bidrag till omstallning och kommersialisering kan utvecklas.™
Tillvaxtanalys ger i kapitel 5 forslag pa tva omraden dér information bor tillgangliggoras
for framtida analyser. Det ena omradet géller mojligheterna till kontrafaktisk analys av
stod som riktats till foretags utvecklingsarbete, och det andra galler vérdet av att samla in
patentansokningar till fljd av Energimyndighetens stod. Denna analys utgar fran ett upp-
drag genomfort av Rambdll och Copenhagen Economics. Den senare analysen visar dven
att det i dag inte &r mojligt att géra en kontrafaktisk analys med nuvarande dataunderlag.

1% Energimyndigheten (2013).
14 Se regleringsbrev for Energimyndigheten for 2015.
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2 Fordelning av pengar och prioriteringar

Energimyndigheten genomfor strategisk styrning och prioriteringar i Fol-verksamheten
utgaende fran utvecklingsplattormar och ett arbete som kallas Fokus. Utvecklings-
plattformarna (UP) &r radgivande strategiska grupper med representanter fran naringsliv,
akademi och samhélle som ér tillsatta inom vart och ett av Riksdagen faststallda tema-
omraden. Sedan mitten pa 1990-talet sammanfattas forskning och innovation inom
energipolitiken i sex omraden:

e energisystemstudier

* byggnader och energi

« energiintensiv industri (massa, papper, sagverk, metallurgisk, kemisk, gruvor)
»  kraftsystem

* transporter

* bréanslebaserade energisystem (forsorjningsfragor kring 6vriga energikallor inklusive
bransle fran skog och torv).

Grupperna lamnar sa kallade UP-rapporter till Energimyndigheten med forslag pa hur de
overgripande tre energiforskningspolitiska malen — kommersialisering, langsiktig omstall-
ning och internationell samverkan — kan brytas ned for respektive temaomrade och vilken
inriktning verksamheten bor ta for att malen ska realiseras.

Utvecklingsplattformarnas rapporter ar underlag for Energimyndighetens egna strategiska
arbete, den sa kallade Fokus-processen. | den rapport som foljer av Fokus-arbetet presente-
ras hur myndigheten avser att styra och prioritera Fol-verksamheten under de narmsta aren.
Detta underlag ar ocksa ett viktigt underlag for regerings proposition for energiforskningen
som kommer vart fjarde ar.

En viktig del av den strategiska styrning som sker inom utvecklingsplattformar och Fokus
ar att 1amna forslag pa vilka forsknings- och utvecklingsprogram som skall finansieras
inom ramen for respektive tema. En del av detta arbete handlar om att analysera, beskriva
och foresla inriktning av olika underteman inom respektive tematiskt omrade.

Huvudfragan som stélls i detta kapitel ar hur Energimyndighetens strategiarbete for att
malen ska uppnas paverkar helheten i verksamheten. For att kunna analysera detta beskrivs
verksamheten utifrn genomfdrda projekt som aggregeras pé olika sétt.”

2.1 Hur Energimyndigheten fordelar pengar

Energimyndigheten forfogar éver omkring 1,3 miljarder kronor i forskningsanslag per ar.
Dessa fordelas mellan olika temaomraden enligt Figur 1. Transportomradet ar det omrade
som fick mest pengar ar 2014. Energianvandning inom byggnader och industrin tillhor
tillsammans med det tvargaende omradet energisystem temaomraden som vardera fick
10 procent eller mindre av de beviljade medlen.

15 Underlaget bygger pa Kapitel 1 i PM med underlagsrapporter till denna rapport.
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Figur 1 Andel, procent, av beviljade medel som gér till Energimyndighetens sex forskningsomraden 2014.

2.1.1 Fodrdelningen av resurser har férandrats sedan 2011

Det &r inte helt latt att jamfora fordelningen av resurser ar 2011, det vill séga under forra
Fokusperioden pa Energimyndigheten, med nuvarande period som har representeras med
2014. De beviljade medlen ar 2011 var drygt 1,4 miljarder kronor, men dver 400 miljoner
var en konsekvens av satsningen pa stora demonstrationsprojekt 2009. Beviljade medel ar
2014 var drygt 1,35 miljarder, men summan kunde anvandas mer fritt av Energimyndig-
heten.

Néstan fyra femtedelar av de beviljade medlen®™ till stora demonstrationsprojekt gick till
satsningar inom transportsektorn (Figur 2). Detta gjorde att ungefar halften av Energi-
myndighetens beviljade medel till Fol hamnade inom transportomradet ar 2011. Utifran
2014 ars fordelning har transportomradet fatt en halverad budget jamfort med ar 2011.
Bilden blir dock en helt annan om de stora demonstrationsprojekten exkluderas ur
analysen. Med dessa antaganden har transportomradets budget i stéllet 6kat med 6ver

30 procent. Den viktigaste orsaken till denna 6kning ar dock att de beviljade medlen dkat
med 6ver 40 procent om de stora demonstrationsprojekten exkluderas.

18 Energimyndigheten har évergatt till att redovisa utbetalade medel eftersom myndigheten inte far ha nagot
anslagssparande. Historiskt har de dock anvant beviljade medel. | denna utvérdering som ar tillbakablickande
anser Tillvéxtanalys att beviljade medel speglar hur Energimyndigheten strategiskt arbetat med inriktningen av
verksamheten och dess maluppfyllnad.

18



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

800 -

m 2011 m2011-ejstorademo 2014

700

600

500

400

300

200
100 -

Figur 2 Beviljade medel 2014 relativt 2011 per respektive temaomrade. 2011 3rs belopp utan stora
demonstrationsprojekt ar ocksa redovisade (miljoner kronor).

Svaret pa hur medlen forandrades fran ar 2011 till ar 2014 blir darfor helt avhangigt om de
stora demonstrationsprojekten beaktas. Oavsett val av perspektiv har temaomradena for
byggnader, kraftsystemet och den energiintensiva industrin dock fatt en storre del av
budgeten sedan ar 2011. Framfor allt galler det de tva forstnamnda omradena.
Temaomradet for transporter har oavsett perspektiv fatt en mindre andel av budgeten.

Temaomradena for energisystem och bréansle hade en klart mindre andel av budgeten ar
2014 jamfort med beloppet ar 2011 utan de stora demonstrationsprojekten. Om samma
fordelning gallt hade energisystemomradets budget varit 20 procent storre.

Det &r oklart hur Energimyndigheten gjort denna omprioritering av resurser fran 2011.
Omfordelningen av resurser mellan temaomraden berérs varken i Fokus 3,5 som kom ar
2012 eller i utvecklingsplattformarna som ror perioden fram till 2017.

2.1.2 Stdd beviljas i form av enskilda projekt och inom program

Energimyndigheten finansierar forskning genom enskilda projekt och program. Det som
skiljer finansiering inom program och enskilda projekt ar bland annat att programmen har
programrad som &r direkt involverade i beslutsprocessen och utlysningarna. Programraden
ar sammansatta av representanter for naringsliv, akademi och offentlig forvaltning. Syftet
med programraden varier mellan programmen och kan innefatta att ta fram forslag till
programformulering, utlysningar och projektbeslut. Beslut om program fattas av
Energiutvecklingsndmnden, vars ledaméter ar tillsatta av regeringen, med representanter
fran naringslivet och akademin men inte fran offentlig forvaltning. Drygt 50 program
fordelade mellan de olika temaomradena pagar kontinuerligt. Enskilda projekt &r i hog
grad efterfragestyrda av externa aktorer, ofta foretag. Aven kompetenscenter och
samfinansiering av grundforskning med Vetenskapsradet bedrivs som enskilda projekt.
Beslut om enskilda projekt kan fattas av Energimyndigheten sjalv utan inblandning av
Energiutvecklingsndmnden, om beloppet understiger 10 miljoner kronor.
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Andelen beviljade medel till enskilda projekt okade fran drygt 30 procent ar 2011 till
nastan 50 procent ar 2014. En allt storre del av verksamheten ar darfor styrd av externa
aktorers behov. Fordelningen mellan enskilda projekt och program varierar markbart
mellan de olika temaomradena (Figur 3). Andelen beviljade medel som gar till enskilda
projekt &r dver 50 procent inom kraftsystem, energisystemstudier och energiintensiv
industri. Minst andel fanns ar 2014 i branslesystem med drygt 25 procent.
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Figur 3 Andelen beviljade medel som gar till enskilda projekt inom respektive temaomr&det 2014 och 2011.

2.1.3 Majoriteten projekt till tillampad forskning i férsta etappen

Forskningsprogrammen ar framférallt inriktade mot mitten av innovationskedjan, det vill
saga tillampad forskning och utveckling av teknik. Detta géller for alla temaomraden.
Tillampad forskning och utveckling av teknik finansieras dven som enskilda projekt
utanfor programmen. Tre fjardedelar av Energimyndighetens forskningsbudget gar darfor
till dessa tvé innovationssteg som kraver motfinansiering'’ men som ofta bedrivs pé&
universitet och hogskolor. Enskilda projekt anvands ocksa for att investera i grundforsk-
ning och demonstration. Analysen visar att férdelningen av budgeten mellan de olika
stegen i innovationskedjan var ungefar densamma ar 2011 som den &r idag.

Ungefar tva procent av Energimyndighetens budget har gatt till enskilda projekt med lan
som ska stodja kommersialisering av ny energiteknik eller nya tjanster pa energi- och
miljéomradet.

Mellan 70 och 90 procent av beviljade medel har under de senaste aren gatt till finansiering
av projekt som far finansiering i sin forsta etapp inom nastan alla temaomraden.

17 Se Férordning (2008:761) om statligt stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet.
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2.1.4 Mal fungerar pé projektniva

Energimyndigheten anger i sin arsredovisning att maluppfylinad bedéms enligt en tre-
gradig skala: God, Godtagbar och Icke-godtagbar. Godtagbar anger att malet inte uppfyllts
men att uppsatta mal &r méjliga att na. | arsredovisningen gors helhetsbedomningar kring
maluppfyllese men det refereras inte till ndgot underlag som visar pa hur man kommer
fram till helhetsbedémningen. Detta innefattar hur maluppfyllelsen bedéms per respektive
mal.

Kontigo har granskat fyra projekt och kunnat konstatera att det i samtliga kunnat formule-
ras specificerade mal. Projekten verkar vara val genomforda och Energimyndigheten har
valt att ga vidare med finansiering i alla projekt forutom ett som bedémdes ha for liten
energirelevans.

De fyra projekten som analyserats har valts ut fran den framtagna projektdatabasen och
representerar projekt som finansierats under flera etapper. Skalet till detta ar att mal bor
kunna specificeras i senare etapper, vilket ocksa ar fallet enligt analysen. De utvalda
projekten representerar bade sma stodmottagare och mer etablerade stédmottagare.

En komplicerande faktor for att bedoma bidraget till maluppfyllelse pa helhetsniva ar att
antalet projekt ar manga. Tre av underlagsrapporterna visar att det stora antalet projekt i sig
utgor ett problem for att aggregera och bedéma det totala bidraget.

2.2 Tillvaxtanalys reflektion och bedémning

Det har inte varit mojligt att skapa en tydlig 6verblick Gver hur Fol-verksamheten pa
Energimyndigheten bidrar till malet, det vill sdga hur malen paverkar resursprioriteringar
mellan de olika temaomradena, mellan kommersialisering och langsiktig omstallning samt
i balansen mellan program och enskilda projekt. Detta ar troligen en konsekvens av inrikt-
ningen mot att skapa en balanserad projektportfolj.

| energiforskningspropositionen fran 2005 bedémer regeringen att portfoljtinkandet” dr
ett andamalsenligt angreppssatt™®. Portféljen bor innehalla satsningar med b&de 18ng och
kort tidshorisont, ha tillrackligt djup och bredd, innehalla projekt och program med bade
hogre och lagre risk, samt tacka alla temaomraden. Det ska dven finnas balans mellan
insatser i hela innovationskedjan och mellan tillférsel och anvandning av energi.

Med utgangspunkt i propositionen har Energimyndigheten fatt en verksamhet som tenderar
att skapas underifran med projekt som kopplar till de olika delarna. Naringslivet har stort
inflytande Gver utformningen av program och stort intresse i enskilda projekt. Inte minst
har involverandet av naringslivet motiverats av kravet pa motfinansiering i en stor del av
stodet. Helheten har dock fallit ut i en ”balans” utan en stark 6vergripande strategi med
prioritering.

Projekten i sig verkar manga ganger ha en tydligare koppling till energiforskningsmalen
och de évergripande effektmalen. Denna koppling har behovts for att medel ska kunna
motiveras. Detta visar att det ar mojligt att malspecificera atminstone en del av Energi-
myndighetens verksamhet.

Tillvéxtanalys anser att Energimyndigheten behover bli tydligare med hur resurserna
fordelas mellan de olika temaomradena, mellan enskilda projekt och program samt hur
forandringar over tid paverkar de tre energiforskningsmalen och 6vergripande effektmal.

'8 prop. 2005/06:127
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Inte minst behdvs detta for att kunna pavisa bidraget till det langsiktiga malet om ett hall-
bart energisystem. De stora utmaningarna i skapandet av ett ekologiskt hallbart energi-
system i Sverige de kommande decennierna &r energibehovet i transportsektorn och den
energiintensiva industrin. Bada dessa sektorer har ett stort fossilberoende som &r svart att
bryta utan en radikal policy mix for innovation som stoder bade ny teknik och efterfragan
av denna teknik. Att bevara konkurrenskraft och forsérjningstrygghet samtidigt som de
stalls om till ekologisk hallbarhet ar en stor samhéllsutmaning. Givet detta perspektiv ar
det svart att forsta att Energimyndigheten markant kan forandra inriktningen i form av
beviljande medel utan att forklara hur detta paverkar maluppfyllelsen.
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3 Stora demonstrationsinsatser

Energimyndigheten beviljar stod till demonstrationsprojekt som en del av den ordinarie
Fol-verksamheten. Under de senaste aren har omkring en tiondel av Energimyndighetens
utbetalade medel fran forskningsanslaget gatt till pilot- och demonstrationsprojekt varje ar.

Stodet galler bade enskilda projekt och program. Ar 2009 fick Energimyndigheten extra
resurser till energiforskningsanslaget for att stodja ett antal stora demonstrationsprojekt.
Totalt beviljades 15 anlaggningar stod om 875 miljoner kronor fran energiforsknings-
anslaget samt ytterligare 150 miljoner kronor fran den sa kallade Klimatmiljarden. Syftet
var att testa ny energiteknik i stor skala och samtidigt l&gga grunden for att Sverige ska
kunna kommersialisera ny energiteknik.

Damvad Analytics har genomfért en analys av demonstrationsanlaggningar som ar
finansierade av Energimyndigheten.’® Analysens fokus har varit att beskriva resultat i
jamforelse med de forvantningar och mal som har uppstéllts for respektive demonstrations-
anldggning. Med “effekt” avses resultat som inte skulle ha producerats ndgon annanstans.
Utvarderingen &r baserad pa intervjuer och dokument fran Energimyndigheten, och sex
demonstrationsprojekt har analyserats mer utforligt. Dessa projekt kommer fran olika
temaomraden, har olika stor budget och har pagatt olika lange (Tabell 1).

3.1 Madlen uppnas ofta men projekten kommersialiseras inte

Demonstrationsprojektens dvergripande syfte ar att sakerstélla att konkret energiteknik kan
vidareutvecklas och testas i en storre skala innan den ska kommersialiseras.

Analysen visar att projekten generellt uppnar den évergripande malsattningen. Tekniken
har demonstrerats i en storre skala under verkliga forutsattningar, och i nagra fall har de
aven testats direkt hos energianvandarna. Projekten har ocksa levererat de forvantade
tekniska resultaten. Enskilda projekt har dock blivit férsenade. Inte minst ar det prévning-
en i EU som lett till férseningar.

Energimyndigheten lagger vikt vid att projekten ska skapa tillvaxt och arbetstillfallen.?°
Projekten uppnar dock séllan direkta kommersiella resultat. Den laga graden av
kommersialisering beror pa att det lagts lite vikt vid kommersiella mélsattningar i det
forsta urvalet och i den I6pande bevakningen av projekten. Fokus har i stéllet varit att testa
teknik. Man menar i underlagsrapporten att det inte heller finns nagon egentlig 6ver-
gripande strategi for hur den kunskap som genereras ska omsattas i kommersialisering.
Kommersialiseringsstrategier férekommer dock i enskilda projekt.

Eftersom projekten generellt inte leder till direkt kommersialisering &r det troligt att
indirekta kommersialiseringseffekter behdver belysas, det vill sdga hur den tekniska
lardomen som skapats i projektet leder till kommersialisering i framtiden.

Analysen indikerar att projekten generellt inte hade blivit genomférda utan stédet fran
Energimyndigheten. Vissa av stddmottagarna ar dock finansiellt mycket starka foretag dér
Energimyndighetens bidrag varit litet jamfort med foretagets egna kapital. Dessa foretag
hade kanske genomfort projekten utan stod fran Energimyndigheten, men i mindre skala

19 se kapitel 2 i PM med underlagsrapporterna till denna rapport.
2 Energimyndigheten 2008: Utlysning
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eller under langre tid. For dessa foretag har stodet framfor allt inneburit en minskad
finansiell risk.

Nagra projekt beror relativt sma foretag som har haft svart att klara den finansiella risken
sjalva. Har har provningen hos Energimyndigheten dels bidragit till att sdkra finansiering,
och dels bidragit till att gora verksamheten mer fortroendeingivande for andra investerare.
Det har ocksa noterats i analysen att det ar svart for sma foretag att hantera stora demon-
strationsprojekt. For att projekten ska lyckas behdvs tillrécklig kapacitet i foretaget, med
en professionell och erfaren ledning som kan anvénda stora ekonomiska belopp under kort
tid for att bygga en anléaggning.

Generellt varderas Energimyndighetens operativa bidrag till projekten som bra och
konstruktivt. Energimyndighetens kontroll under projektens gang bestar oftast av insam-
ling av lagesrapporter fran stddmottagaren, statusmaten och besok pa anlaggningen. Den
I6pande uppfoéljningen kan darfor anses vara relativt distanserad.

Det ar dock svart att fa en 6vergripande bild av hur Energimyndigheten arbetar med den
I6pande bevakningen eftersom det saknas struktur for att bevaka och jamfora olika projekt.
Detta gor det svarare att dra lardom av processerna, inte minst med tanke pa att kunskap
om projekten forsvinner nar handlaggare slutar. En struktur skulle ocksa kunna underlatta
for handlaggarna pa andra satt. Flera intervjuade handlaggare menar att de inte vet vilka
kriterier som legat till grund for beslut av projekten, vilket forsvarat deras bevakning av
dem.

3.2 Oklart hur prioritering gors och vad som hander efterat

Flera stddmottagare anser att det finns brister i koordineringen av myndigheter och stod-
mekanismer. Det &r oklart hur olika stddmekanismer kompletterar varandra och hur teknik
kan fa stod i olika faser i innovationskedjan. Det finns darfor en risk att demonstrations-
projekten blir isolerade och inte far den uppméarksamhet de har behov av for att kunna
kommersialiseras.

Ett tydligt exempel pa detta &r policymixen for biodrivmedel. Den osakerhet och de
forandringar som uppstatt under de senaste aren har paverkat ramvillkoren for projekten
inom detta omrade. Detta problem beror emellertid snarast pa Regeringskansliets bristande
formaga att skapa en sammanhallande innovationsprocess med styrmedel som skapar
efterfrdgan pa den nya tekniken.

Andra externa faktorer som paverkat demonstrationsprojekten under de senaste aren ar
priset pa fossila branslen som sjunkit och minskat incitamenten for konvertering till andra
energikallor samt den privata sektorns bristande investeringsformaga efter finanskrisen.
Dessa faktorer ligger dock utanfor statens kontroll. Samtidigt behdver policyblandningen
och utformandet av enskilda styrmedel som ska stimulera efterfragan pa ny teknik forand-
ras nar icke paverkbara externa faktorer forandras.
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Tabell 1 Projektéversikt med syfte och resultat

Projekt Start Slut Finansiering Stéd Syfte Resultat
Energimyndigheten
Chemrec, 2009 2019 2009: 0 MSEK (17%) Utveckla biodrivmedel (DME) fran Projektet avbrots.
Doms;jo fabriker 2010: 0 MSEK 0%™  svartlutsférgasning i stor skala.
2011: 0 MSEK
Seabased 2010 2019 2010: 72 MSEK 65% Teknisk demonstration och utvardering av  Icke i drift, ett f&tal vagkraftverk ar tillverkade.
2011: 0 MSEK ekonomiska antaganden for fornybar el ur
2012: 0 MSEK havsvégor.
2013: 0 MSEK
2014: 20 MSEK
2015: 40 MSEK
2016: 8 MSEK
Elbil for 2009 2013 2009: 102 MSEK 50% Utveckla generisk kunskap tillampad for Test av 250 bilar.
stadstrafik 2010: 30 MSEK utveckling av framtida elbilar.
Volvo PV 2011: 18 MSEK
Midsummer, 2009 2011 2009: 16 MSEK 45% Bygga en produktionslina for att Har sdlt tre produktionssystem. Fem nya ar i
Solceller 2010: 19 MSEK demonstrera teknik for tillverkning av orderstocken. Tillverkningskostnad under
2011: 14 MSEK solceller. €0,4/W.
ClimateWell 2012 2016 2012: 25 MSEK 47%  Utveckla varmepumpskomponenter. Nara att ha utvecklat produkt.
GoBiGas, 2009 2019 2009: 51 MSEK (27%) Producera biogas i stor skala ur Anlaggningen fungerar och producerar biogas.
Géteborgs 2010: 95 MSEK 15%  restprodukter fr&n skogsbruket.
Energi 2011: 76 MSEK

(1) Projektet avbréts och inte mottagit ndgon finansiering. (2) Projektet blev dyrare &n forvéntat vilket inneburit att Energimyndighetens andel av finansieringen blev lagre.
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3.3 Tillvaxtanalys bedomning och forslag kring pilot- och
demonstrationsprojekt

Tillvaxtanalys gér bedémningen att Energimyndighetens operativa arbete med demon-
strationsprojekt fungerar val. Det dvergripande malet med att testa ny teknik i stor skala
uppnas nastan alltid, och stddmottagarna ar oftast néjda med Energimyndighetens
processer och det stod som de fatt. Den erfarenhet som myndigheten fick genom arbetet
med de stora demonstrationsanlaggningar har dessutom varit till stor nytta i arbetet med
NER300-ans6kningarna?* som blev lyckade fér svenskt vidkommande.

Tva omraden som Energimyndigheten borde utveckla ar att:

1. ldgga storre betydelse vid kommersialisering av projekt, inte minst vid den l6pande
bevakningen

2. haen struktur som sékerstéller en bevakning som mgjliggor larande i och mellan
projekt.

Analysen visar att kommersialisering séllan ar nagon central del i demonstrationsprojekt
aven om det ar ett av syftena med projekten. Energimyndigheten borde ha en strategi for
hur foretagen ska stodjas i kommersialiseringen under projektens genomférande likval som
efter slutrapportering.

Analysen visar ocksa att Energimyndighetens lopande bevakning av projekt forsvaras av
att den ibland ar beroende av sa kallad tyst kunskap. Det innebar att kunskap forsvinner ur
projektet nar handlaggare byts ut eller byter tjanst, vilket forsvarat denna utvardering.
Dessutom gar det inte att dverfora lardomar mellan projekt pa ett transparent sétt. FOr att
fraémja ett larande — vilket &r en central del av innovation — behdvs en struktur for att samla
upp jamforbara uppgifter och vidareférmedla lardomar fran projekten.

For att demonstrationsprojekt ska ha storre chans till kommersialisering behéver
Regeringskansliet utforma en policyblandning som stddjer kommersialiseringen av den
nya tekniken. Det behdvs da koordinering for att inte innovationskedjan ska brytas. | dag
uppfattar stédmottagarna att det finns ett glapp mellan Energimyndighetens forskningsstdd
och de mer generella styrmedel som finns i energipolitiken.

21 NER300 4r finansiering som kommit frén EU:s handelssystem som kunnat anvandas till finansiering av
demonstration av koldioxidavskiljning och lagring samt férnybar energi.
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4 Kommersialiseringsstod i form av Affu

Kommersialisering &r ett perspektiv som Energimyndigheten integrerar i forsknings-
program och i enskilda projekt. Sedan 2005 finns kommersialisering ocksa som en egen
verksamhet — Affarsutveckling och kommersialisering (Affu). Syftet med denna verksam-
het &r att Gverbrygga det glapp som ofta finns mellan FoU-fasen och tillvaxt/expansion pa
en marknad. | dag finns en uppbyggd affarskompetens pa enheten Affu som kompletterar
den breda teknikkompetensen pa Energimyndighetens forsknings- och innovations-
avdelning.

Fram till ar 2014 erbjod Affu tva olika typer av Ian till foretag, villkorslan och tillvaxtlan.
Villkorslanen riktade sig mot foretag som behdvde stod i en forkommersiell fas eller tidig
kommersialiseringsfas. Syftet var att ge likviditet i foretagens projekt. Tillvaxtlanen, som
knappt tillampades, riktade sig till foretag som paborjat forséljningen av en produkt men
led av kapitalbrist. Forutom att paskynda foretagens tillvaxt fungerade lanen risksankande
gentemot privata investerare och riskkapitalister.

Lanen ersattes ar 2015 av ett riktat affarsutvecklingsstod som kallas bidrag med begransad
royalty. Stodet ar kopplat till ett atagande om att betala royalty kopplat till stédmottagarens
resultatrakning. Denna royalty borjar betalas tre rakenskapsar efter bidragsbeslutet och
atagandet galler darefter i tio ar eller tills 120 procent av bidraget har betalts i royalty eller
royaltyatagandet har inlosts.

Affu erbjuder &ven stdéd i form av marknadsk&nnedom, aktiv affarsutveckling via genom-
lysning, radgivning och traning, marknadsexponering och internationell exponering genom
delegationsresor och massor.

Myndigheten har ett samarbete med Connect Green for att fa kontakt med foretag och
investerare inom cleantech och stodjer satsningen pa just cleantech.

Sedan verksamheten startade har 79 foretag beviljats stod. Det totala stodbeloppet har varit
583 miljoner kronor, det vill sdga 7,4 miljoner kronor per foretag. Privat medfinansiering
har uppgatt till 804 miljoner kronor vilket innebar en samfinansieringsgrad pa 58 procent.
Fyra av bolagen har borsnoterats och hade ett totalt borsvarde i oktober 2015 pa omkring
en miljard kronor. Marknadsvardet av de sex bolag som har hogst véardering uppgar till
Over tre miljarder konor.

Underlagsrapporten® beskriver Affus handlaggningsprocesser och intrycket &r att dessa ar
ambitiost utarbetade med relevant fokus. Enligt Energimyndigheten &r granskningar lika
omfattande som den privata riskkapitalforetag genomfor i deras sa kallade ”due diligence”-
process infor investeringar. Foretagen som erhallit 1an av Energimyndigheten indikerar att
de anser granskningsprocessen som omfattande.

Under de senaste aren har 5-10 procent av utbetalade medel fran Energimyndighetens
forskningsanslag anvants for att finansiera laneverksamheten. Detta innebér att stodet &r
ungefar lika stort som till pilot- och demonstrationsprojekt.

22 g kapitel 3 i PM med underlagsrapporterna till denna rapport.

27



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

4.1 Vad ar bidraget fran Affu

Energimyndigheten genomférde 2013 en samhallsekonomisk analys av Affu-verksamheten
med god kvalitet. Analysen var en del i en larprocess vid Energimyndigheten for att stirka
den egna formagan att genomféra samhéllsekonomiska analyser. Denna analys, med alla
de subjektiva antaganden som behdvs i analysen, pavisade en liten positiv effekt av Affus
verksamhet genom att analysera sju stycken fall.*® Detta indikerar att det finns en sam-
héllsnytta med verksamheten.

Det som skiljer Affu initiativet fran andra offentliga initiativ som erbjuder finansiellt stod
for kommersialisering och affarsutveckling i foretag ar energiinriktningen, den tekniska
expertisen och finansieringskapaciteten. De flesta andra initiativ riktar sig brett mot
kommersialisering i hela naringslivet. En fordel med det den tekniska specialiseringen pa
energiomradet ar att stodmottagare anser att Energimyndigheten direkt varit en naturlig
aktor att vanda sig till for finansiellt stod till kommersialisering. Den specialiserade
kompetensen har dven ansetts underlatta att fa finansiering fran annat hal efter ett positivt
besked fran Energimyndigheten och dess bedomning av den tekniska risken i en
innovation. Andra finansiarer anvander sig av externa experter for att beddma teknisk risk.

Affu sarskiljer sig fran dvriga offentliga stodinstrument som formedlas av myndigheter
eller Almi, genom den relativt omfattande granskningsprocess som presumtiva stodobjekt
gér igenom. En traditionell ”due diligence” for etablerade foretag har uppskattats kosta
cirka en miljon kronor. % Affus totala kostnader for ett stddobjekt &r lagre men den &r
ocksa mindre omfattande &n en traditionell due diligence hos ett etablerat féretag som
verkar pa flera verksamhetsomraden. | jamforelse med andra offentliga stodférmedlare ar
Affus kostnader formodligen hogre.

Den hogre kostnaden per stoédobjekt i jamforelse med andra statliga initiativ for Affu kan
forklaras av atminstone tva faktorer. Den ena &r att granskningsprocessen ar mer ambitios,
framfor allt nar det galler den tekniska risken. Syftet ar att underlatta kommersialiseringen
genom att eliminera potentiella kunders osakerhet kring produkten. Den andra faktorn ar
att Affu gar in med storre belopp &n vad Forska & Vax har gjort (sju ganger sa stort i
genomsnitt). Utdver detta har Affu utformat ett sofistikerat uppféljningsinstrument for de
utvalda stoédobjekten. Sammantaget gor detta att Affu-verksamheten inte kan jamféras med
andra offentliga aktorers.

Samtidigt som Affus tekniska kompetens lyfts fram som instrumentets framsta styrka visar
erfarenheterna att dven andra finansidrer kan erbjuda den kompetensen (i varierande
utstrackning), genom att ta hjalp av externa experter. Vinnova har som namnts anvant sig
av experter fran Affu for att bedoma teknikinnehallet i de ansokningar som inkommit i
deras program Forska & Vax och Vinn Nu.

Affu skiljer sig ocksa fran andra offentliga initiativ i storleken pa det finansiella stodet. Det
ar bara de statliga riskkapitalisterna som kan erbjuda stod for kommersialisering i samma
storleksordning som Affu.

Inkubatorer, Almi Foretagspartner, Vinnova och Tillvéxtverket har generellt storre
betydelse for foretagen i en tidigare mognadsfas &n Affu. Fortfarande ar dock marknads-
risken och den tekniska risken for stor for att Affu ska konkurrera med privata investerare
och riskkapitalister.

2% Energimyndigheten (2013).
? Kirk. E. & Matsson P. 2012..
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4.2 Tillvaxtanalys samlade bedomning och forslag kring
kommersialisering

Tillvaxtanalys konstaterar att Energimyndighetens verksamhet som finns pa enheten for
affarsutveckling och kommersialisering ar val utvecklad for att finansiera innovation for
kommersialisering pa energiomradet. Till skillnad mot manga andra offentliga initiativ kan
Affu ga in med storre finansiering samtidigt som det finns en egen formaga att bedéma
teknisk risk i kombination med sektorspecifik finansiell, immatrialréttslig och affarsmassig
risk utan att behdva ta in extern expertis. Trots den stora energikompetensen internt borde
Affu undersoka mojligheten att fa ytterligare stod genom samarbete med exempelvis Rise-
instituten. Ett beviljat stod fran Energimyndigheten verkar dessutom kunna fungera som en
kvalitetsbedomning som kan attrahera annat kapital. | och med att Affu:s stod i forhallande
till andra aktorer kan bli relativt stort, tillgodoses i viss man de allméanna problem som
praglar energirelaterade marknader med dess stora kapitalinvesteringar.?

Tillvaxtanalys anser att en fornyad effektanalys bor genomféras inom tre ar. Effekt-
analysen bor inte bara vara en samhallsekonomisk analys utan &ven inkludera hur verk-
samheten bidrar till malen for energiforskningen. Infér en sddan granskning bor Affu
utveckla sin redovisning sa att kostnader for selektion av stodobjekt kan urskiljas fran
mjukt stod.

% Se Tillvaxanalys. 2012.
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5 Tva forslag for battre uppfoljning och
strategier

5.1 Patent ar en enkel och relevant indikator for spridning av
kunskap

Patent &r en indikator som forskningen dgnat stor uppméarksamhet. Patent ar aven en
indikator som forekommer i etablerade sammanstallningar sdsom Innovation Union
Scoreboard. Dessa indikerar att Sveriges utveckling av patent inom omradet samhélls-
utmaningar inte foljer den i néraliggande lander (Figur 4). De energirelaterade patenten &r
till viss del en delméngd av de patent som 1US fokuserar pa inom omradet samhalls-
utmaningar.
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Figur 4 Indexerad utveckling av patent inom samhéllsutmaningar dar energi ingdr enligt IUS databas 2015

Energimyndigheten har sedan lange identifierat patent som en relevant utfallsindikator i de
verksamheter som finansierats. Under de senaste aren man darfor fragat om Fol-projekt
som finansierats av Energimyndigheten lett till nagra patent. Ambitionen har dock bara
strackt sig till ett ja- eller nej-svar i en enkat. Liknade aktorer i andra l&nder ser ofta patent
som en vardefull indikator som kan ge information hur resultat finansierade av myndig-
heten kommit till nytta. 1 USA har Departement of Energy (DOE) insamlat detaljerad
patentinformation under en langre tid. I en sarskild databas tillganglig pa internet
presenteras 14 000 energirelaterade patent som finansierats av DOE.”® | USA &r syftet att
sprida information om ny energirelaterad teknik som forvéntas underlatta for licensiering

% e till exempel http://techportal.eere.energy.gov/visual_patent_search
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och annan teknikutveckling. Databasen ger ocksa mojligheter att visa vilket nyttiggérande
som patenten férmedlar.

Inspirerade av DOE:s exempel har Tillvéxtanalys latit ta fram ett underlag som visar
antalet patent som ett resultat av Energimyndighetens Fol-projekt under de senaste aren.

| underlaget finns ocksa forslag pa hur patentrelaterad information kan anvandas for vidare
analyser av nyttiggorande.?’

Utgangspunkten for analysen har varit Energimyndighetens enkater sedan 2014 dar
projektagare tillfragats om projektet pa nagot vis medfort att en patentansokan har lamnats
in (svar: ja/nej/vet inte). Totalt 148 projektagare svarade ja pa fragan, och de har i en enkaét
fatt ange information som gor det mojligt att identifiera patentet som ansokts. For 97
projekt har man lyckats fa in narmare uppgifter om patent, och totalt har119 patent identi-
fierats. Dessa kan fordelas Gver aren for att visa en relation mellan totalt antal projekt och
antalet som medforde en patentansokan (Figur 5). De siffror som aterges i figuren ar dock
en underskattning eftersom Energimyndighetens patentundersokning paborjades forst 2012
och projekt som avslutades fore 2011 inte &r inkluderade. Dessutom finns ett antal patent
som denna undersokning inte kunnat fi ndgon narmare information kring.?
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Figur 5 Antal patent i forhdllande till total projektvolym 2007-14 uppskattning

Tillvaxtanalys menar att patentansokningar ar relevant information som bor samlas in, trots
den laga frekvensen. Det ar kutym att offentlig finansiering vid akademiska publiceringar
ges ett erkannande, och pa motsvarande satt ar det rimligt att det offentliga kan publicera
de patent som &r en foljd av offentlig finansiering. Detta galler &ven for andra myndigheter
sasom Vinnova. Ett annat skal r att Energimyndigheten likt DOE kan framja bade

27 Se kapitel 4 i PM med underlagsrapporter.
%8 En patentdatabas har skapats som finns tillganglig hos Tillvaxtanalys.
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kommersialisering (licensiering och forséljning av patent) och teknikutveckling genom att
sammanstélla patent. Slutligen kan delar av nyttiggérandet matas genom att i framtiden
mata i vilken omfattning som patent citeras och fornyas.

Patent ar dock i sig sjalva en oséker indikator pa innovation och flera studier visar att det ar
en brékdel av patenten som framgangsrikt kommersialiseras.” P& senare tid har man dock
forsokt att med hjalp av registrerad patentinformation utveckla indikatorer pa ekonomisk
och teknisk potential.*® Tabellen nedan visar de indikatorer som Tillvaxtanalys menar ar
sérskilt relevanta att anvanda for framtida analyser av nyttigg6érande.

Tabell 2 Exempel pé patentinformation som kan anvandas for uppskattningar av ekonomisk och teknisk
potential

Indikator Typ

Antal dagar innan beviljande av patent (grant lag) Numerar, antal dagar

Patentets tekniska bredd (patent scope) Numerdr, antal IPC-underklasser (4 tecken)
Patent inom samhallsutmaningar Binar (1/0)

Patentets tekniska ansprék (claims) Numerar, antal claims

Antal patentfamiljer Numerdr, antal patent i patentfamilj

5.2 Energimyndighetens stod till foretag

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev uppdraget att forse Tillvaxtanalys med data
Over det stod som foérmedlats till foretag.

“FOr att sékerstalla framtida forutsattningar for effektutvarderingar ska Statens
energimyndighet noggrant dokumentera och samla in uppgifter till Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) mikrodatabas for statlig
foretagsstod (MISS) som mojliggor utvarderingar av atgarder och dess effekter. Med
detta avses data som gor det mojligt att med exakthet svara pa de utvarderingsméssigt
mest relevanta vem, vad och nar-fragorna. Detta kraver bland annat identifiering av
yttersta stédmottagare genom uppgift om foretagets organisationsnummer. Statligt stod
som omfattas av de rapporteringsskydligheter som foljer av EU-ratten regleras sarskilt.
Utover detta ska uppgifterna aven omfatta annat stod om detta [amnas med offentliga
medel till naringsverksamhet eller hégskolor och forskningsinstitut. Data ska
inrapporteras till Tillvaxtanalys. "

Energimyndigheten har dverfort data men vid ndrmare granskning saknas vasentlig
information for att kunna ga vidare i kvantitativa analyser av effekter. Det saknas
information som nérmare visar vad for typ av aktivitet i foretaget som stodet syftar till.
Handlar det om lagre kostnader for foretagets anvandning av insatsvaror som i sin tur kan
fordelas pa energianvandning och effektivare materialanvandning? Alternativt kan stodet
syfta till att stddja foretagets utveckling av nya produkter att erbjudan foretagets marknad?
Det forstnamnda kan mojliggora analyser som utgar fran data 6ver foretagens energi-
anvandning medan det andra utgar fran foretagens omsattningsutveckling.

2 ge t.ex. Astebro T Economic Journal
% squicciarini M., H. Dernis & C. Criscuolo. 2013.
®! Energimyndigheten regleringsbrev 2015

32



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

5.3 Tillvaxtanalys bedomning och forslag

Tillvaxtanalys foreslar att Energimyndigheten i sin Instruktion far i uppgift att inrétta en
patentdatabas med patentinformation i form av patentens ansoknings- eller publicerings-
nummer. Det galler for samtliga patent som direkt eller indirekt har utvecklats med
anledning av Energimyndighetens finansiering.

Denna information behdvs som underlag for framtida utvarderingar och inte minst for
internationella jamforelser. Eftersom patent bara sdger en liten del om en verksamhets
funktion anser Tillvaxtanalys att inga mal bor formuleras rérande utvecklingen av antalet
patent.

Tillvaxtanalys bedomer att en stor del av kostnaden redan ar upparbetad i och med den
patentdatabas som utvecklats i uppdraget. Energimyndigheten maste dock sakerstalla att
information rorande patent I6pande inkommer fran stddmottagarna.

Tillvaxtanalys har konstaterat att det finns brister i dokumentationen och insamlingen av
data, vilket omojliggjort en kontrafaktisk effektanalys rérande energieffektivitet. Under-
lagsrapporten pekar pa att MI1SS-databasen &ven bor innehalla information om huruvida
stodet har betalats ut for aktiviteter som paverkar foretagets interna processer, till exempel
energieffektivisering, eller om foretaget syftar till att utveckla en produkt for forséljning.
Ut6ver detta maste beskrivningar av faltvariabler dokumenteras, det vill sdga metadata.

Energimyndigheten behdver sékerstélla att faltvariabler (data) inkluderar dokumentation,
att syftet med foretagsstdd kan urskiljas och att kopplingar kan goras till program och
temaomraden nar det ar relevant.
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6 Perspektiv framat — hur ar vad

Den grundlaggande fragan som detta uppdrag belyser ar hur Energimyndigheten kan
forbattra sin verksamhet i syfte att uppna Fol-verksamhetens tre mal:

* bygga upp kunskap, kompetens och ny teknik som méjliggor en langsiktig omstallning
till ett hallbart energisystem.

» utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv.

* Dbidra till och dra nytta av internationellt samarbete.

6.1 Maluppfyllelse och resultatstyrning

Sverige och liknande lander tillampar alla en politik med bade stod for utveckling av ny
teknik och styrmedel for att uppna klimat- och miljopolitiska mal. | en effektiv innova-
tionspolitik finns det ett samspel i hela policymixen, det vill sga att energipolitiska
styrmedel bidrar till att skapa en efterfragan till den teknik som fatt stod genom energi-
forskningsanslaget och att det finns ett kontinuerligt larande mellan aktorer i hela systemet.

Sverige har en tradition av att anvanda relativt teknikneutrala styrmedel for omstéliningen
av energisystemet och for att skydda specifika energianvandare fran hoga energipriser.
Exempel pa detta ar elcertifikatsystemet, energiskatter, koldioxidskatter, skatteundantag
for biodrivmedel och den energiintensiva industrins skatteundantag. Motivet for valet av
dessa styrmedel &r att de a&r marknadsbaserade och att de effektivt kan bidra till upp-
fyllande av kortsiktiga kvantitativa mal. De ar emellertid relativt begransade att stimulera
en efterfrégan pa en specifik teknik®. Det finns darfér en uppenbar risk att teknik som fatt
stod direkt méste ut och konkurrera pa en marknad med ”gamla” 16sningar nér de ska
kommersialiseras. Den nya tekniken skulle dock ibland kunna konkurrera med etablerad
teknik om de generella styrmedlen blev ambitidsare, till exempel om koldioxidskatten
hojdes eller den energiintensiva industrin slutade fa skatteundantag. Detta ar effektiva
atgarder men det finns motstridiga malsattningar som oftast inte gor det genomforbart i
realiteten. Logiken i policymixen blir ddrmed bruten. Alternativet &r att forskningen
inriktas pa insatser som forvantas kunna konkurrera pa en marknad.

Det finns ett antal exempel pa investeringsstod inom energiomradet i Sverige som
stimulerar efterfragan pa ny teknik och som belyser problemet i den radande logiken.
Regeringen har valt att satsa 1 395 miljoner kronor under perioden 2016-19 for utbyggnad
av solceller. Under samma period satsar regeringen 175 miljoner kronor pa energilagring.
Dessa stod ar emellertid inte direkt sasmmankopplade med de viktigaste omradena for
Energimyndighetens forskningsfinansiering, och detta ar heller inte omraden som Energi-
myndigheten pekat ut som speciellt viktiga for stimulans av efterfragan. Nar det galler
investeringsstodet till solceller fick Energimyndigheten i regleringsbrevet for ar 2015 i
uppdrag att motivera stddet trots att det redan fanns. Uppdraget redovisades 30 oktober
2015 efter det att regeringen valt att forlanga stodet och 6ka nivan. Detta ar ett exempel dar
logiken i policymixen brutits.

Ett annat exempel ar satsningen pa utvecklingen av biodrivmedel de senaste aren samtidigt
som marknadssituationen forsamrats. En bidragande orsak till de saimre marknadsvillkoren
ar implementeringen av hallbarhetskriterier genom fornybartdirektivet (dir 2009/28/EG)

%2 Se Tillvéxtanalys 2014:a och Tillvaxtanalys 2015:a
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som skapat osakerhet for utvecklingen av biodrivmedel och biogas. Samtidigt med denna
utveckling har Energimyndigheten satsat mycket pengar pa att utveckla nya biodrivmedel.
Energimyndighetens delomrade for biodrivmedel utbetalade 2011 och 2012 under 100
miljoner kronor till projekt. Utbetalningarna fordubblades 2013 och 2014. Samtidigt
lyckades inte regeringen att skapa en tryggare efterfragan pa biodrivmedel och biogas.

6.2 Energimyndigheten gor manga saker ratt men gor de ratt
saker?

Nér stodinstrument analyseras brukar man skilja mellan produktivitet, det vill séga att
”gora saker ritt” och effektivitet i form av att ”gora rétt saker”. Att bedoma dessa saker &r
oerhort svart. Att stalla fragorna om saker gors sétt och om ratt saker gors &r trots detta
viktigt eftersom de skapar forutséattningar for positiv forandring.

6.2.1 En fungerande verksamhet

Tillvaxtanalys har i utvarderingen fatt flera indikationer pa att Energimyndigheten &r bra
pa att ”gora saker rétt” i Fol-verksamheten. De har generellt ett bra samarbete med projekt-
agare och myndighetens affarsutvecklingsverksamhet bidrar nastan alltid till att ny teknik
kommersialiseras. Méanga demonstrationsprojekt nar aven tekniskt uppsatta mal. Energi-
myndigheten har dessutom en utvecklad modell for larande mellan olika aktorer i Fol-
processen som paminner om den som IEA forordar (Figur 6). Detta innebér att Sverige
frangatt den linjara modell som anvénds i manga andra lander — en innovationskedja som
startar med grundforskning och slutar med kommersialisering, och dar larandet inte finns i
centrum.

Linjarmodell

> - '}‘;]I-}gliﬁﬂ?g

Grundforskning

Tilldimpad forskning

Demonstration

Kommersialisering

Figur 6 Energimyndighetens Fol-verksamhet &r inte linjér utan bygger p& 8terkoppling mellan olika
forskningsfaser i ndra samverkan med omvarlden.
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6.2.2 Inte @annu mdjligt att veta om ratt saker genomfors

Att beddma om Energimyndigheten ”gor ratt saker” ar valdigt svart. Orsaken till detta &r
att energiforskningsanslaget ska anvandas till att uppna flera energipolitiska mal. Energi-
myndighetens uppgift blir darfor att prioritera mellan mélen. Att avgora vad som ar ratt
och fel i detta ar omajligt eftersom malen ar en politisk konstruktion.

Utvarderingen indikerar att Energimyndigheten har 16st detta genom att lata verksamheten
vaxa fram kring de olika temaomradena och naringslivets intressen. Ett portfoljtankande
har anvants. Denna modell har dock inte anvants for att styra verksamheten med tidsatta
specifika mal med prioriteringar utan har bara anvants som en metodik for att samla
information om projekten.

Tillvaxtanalys anser att Energimyndigheten behover utveckla portfoljvalsmodellen sa att
den anvands som en modell for strategiska beslut. Detta innefattar strategiska beslut
rorande hur resurser ska fordelas mellan de tre malen for Fol-verksamheten i helhet.

En 6vergripande strategi ar sérskilt relevant for bidraget till malet om langsiktig energi-
omstallning. Tillvaxtanalys uppfattar detta mal som att delar av Fol-verksamheten ska
bedrivas mot de stérsta samhallsutmaningarna. En grund for en sadan strategi ar att
identifiera de storsta samhallsutmaningarna inom energisystemet och sedan prioritera
mellan dessa, det vill séga valja bort utmaningar och bara fokusera pa ett fatal. For de
prioriterade malen bor specifika tidsatta mal sattas som mojliggor omstallningen. Om till
exempel ett prioriterat omrade ar stalindustrins processutslapp av vaxthusgaser ar det givet
att teknik behdver finnas tillganglig nar industrin ska reinvestera i ny processteknik. En
overgripande strategi skulle da innefatta tidsatta mal sasom nér den férsta demonstrations-
anlaggningen behover finnas pa plats som mojliggor att tekniken finns tillganglig vid
reinvesteringen i stalindustrin.

| franvaro av politiska prioriteringar mellan uppstéllda krav och mal konstaterar Tillvaxt-
analys utgaende fran underlagsrapporterna till denna rapport att Energimyndigheten har
valt att bygga upp en verksamhet i ndra samarbete med naringslivet for att méjliggora
kommersialisering av nya produkter och tjanster. Naringslivet finns representerat i
beslutande Energiutvecklingsnamnden i utvecklingsplattformar och programrad. En positiv
konsekvens av detta ar att kommersialisering av produkter och tjanster som fatt stod av
Energimyndighetens forskningsanslag kan konkurrera pa en existerande marknad. Detta
innebar att fokus framforallt verkar ligga pa att uppfylla malet om att utveckla teknik och
tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv. Den langsiktiga omstall-
ningen dér basindustrins och transportsystemets energianvandning brukar lyftas fram™
synes fa en mindre andel av resurserna.

Trots att det ofta finns ett ndra samarbetet med naringslivet ar det oklart hur Fol-verksam-
heten bidragit till kommersialisering av ny teknik och nya tjanster med undantag for den
verksamhet som bedrivs av Affu. Underlagen visar att kommersialisering oftast inte varit
en central del i pilot- och demonstrationsprojekt. Det géller inte minst I6pande under
projektens gang och hur kommersialiseringsfragor ska hanteras efter projektens avslut. Det
ar aven sallsynt att programbeskrivningar (dven sddana som berér kompetenscentrum)
konkretiserar hur programmet astadkommer eller stodjer kommersialisering. Det finns inte
heller nagot systematiskt sétt att folja upp hur programmen bidragit till kommersialisering.

% Naturvardsverket och Energimyndigheten (2014).

36



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Tillvaxtanalys anser att det &r viktigt att kommersialiseringsstrategier blir en viktigare del i
hela Energimyndighetens verksamhet som syftar till att realisera malet om att utveckla
teknik och tj&nster som kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv. | detta &r det
viktigt att Energimyndigheten anvander den kompetens som finns i Affu-verksamheten i
ovriga stodverksamheten vilket endast sker i viss omfattning idag. Det beh6vs ocksa en
systematisk uppfoljning.

6.2.3 Nya rapporteringskrav i drsredovisningen

Tillvaxtanalys anser att en Energimyndighetens prioritering mellan de olika malen bor vara
en central del av arsredovisningen. Detta innebar att malen for Fol-verksamheten definierat
i Myndighetens regleringsbrev och instruktion ocksa ska vara en utgangspunkt for hela
redovisningen. En utgangspunkt for detta borde vara hur Fol-resurserna fordelar sig mellan
de olika malen och utgaende fran detta forklara hur myndigheten som helhet och inom
respektive temaomrade strategiskt arbetar mot respektive malen.

For att realisera detta foreslar Tillvaxtanalys att Energimyndigheten far i uppgift att
utveckla aterrapporteringen enligt regleringsbrevet sa att denna inkluderar:

hur stodet fordelas mellan de olika malséttningarna for energiforskningen
* hur stodet fordelas pa programfinansiering, enskilda projekt och andra stodformer.

Tillvéxtanalys bedomer att det inte &r en sérskilt stor uppgift for Energimyndigheten att
sammanstélla denna information. Den stora utmaningen kommer att vara att prioritera
resurser inom energiforskningsanslaget och speciellt vilka samhallsutmaningar som &r
viktigast.

Detta skulle 6ka transparensen 6ver Energimyndighetens prioriteringar och vagval. Utfallet
kommer dock inte kunna kritiseras savida inte Energimyndigheten tar fram en strategi for
Fol-verksamhetens Gvergripande inriktning som belyser hur malen ska kunna realiseras.
Utan en sadan strategi ar det svart att beddma om Energimyndigheten gor “ritt” saker.
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7 Regeringen borde prioritera

Tillvaxtanalys anser att energiforskningen borde fokusera mer pa omstallningen till ett
langsiktigt hallbart energisystem. Detta innebér att delar av Fol-verksamheten bor inriktas
mot nagra fa insatser som bedéms komma att behévas om nagra decennier och som idag
ligger relativt lang ifrdn kommersialisering pa marknaden.

Regeringen har faststéllt Energimyndighetens uppgifter i myndighetens instruktion och ger
arliga uppdrag i regleringsbrevet.

Energimyndigheten har enligt instruktionen i uppgift att framja forskning och innovation
som spanner dver hela innovationssystemet. ** Det ska bade ske i ndra samverkan med och
som komplement till 6vriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till att
na klimat- och energipolitiska mal samt energirelaterade miljopolitiska mal. Vidare fram-
gar av instruktionen att myndigheten ska framja kommersialisering av forskningsresultat
och spridning av nya produkter, processer och tjanster och se till att regelverk och rutiner
som myndigheten disponerar Over ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och
foretag.

| flera av underlagen som ligger bakom denna rapport har det dock framkommit att
kommersialisering forsvaras av att det saknas styrmedel som skapar efterfragan pa de nya
produkterna och tjansterna som Energimyndighetens Fol-verksamhet finansierar.

En central fraga som kan stéllas givet detta ar vad regeringen egentligen forvantar sig av
energiforskningen. Ar syftet att utveckla teknik som direkt ska kunna konkurrera pa en
marknad eller ar det att energiforskningen tillsammans med kompletterande styrmedel som
stimulerar efterfragan pa den nya tekniken ska bidra till omstéllningen till ett langsiktigt
hallbart energisystem? I franvaro av tydlig politisk prioritering ar Tillvaxtanalys bedom-
ning att det i stor utstrackning ar det forsta som regeringen forvantat sig — att Energi-
myndigheten forvantas stodja teknik som kan konkurrera utan andra styrmedel. Detta ar
dock inte specifikt uttalat vilket forsvarar for alla inblandade, inte minst Energimyndig-
heten. Detta har formodligen en negativ inverkan pa kommersialisering och forsvarar
darmed omstallningen av energisystemet.

Samtidigt gar det att ifrdgasatta denna inriktning da den innebar att forskningen inte
inriktas mot de stora samhéllsutmaningarna dar l6sningarna kommer att behévas till-
gangliga om ett par decennier.

Ett starkt skal for bedémningen &r att ny teknik och nya tjanster kommer att behévas i ett
hallbart energisystem. Naringslivet kan inte forvantas gora dessa investeringar eftersom de
ligger langt ifran att kunna kommersialiseras pa en marknad. Staten behdver darfor driva
processen. Detta ligger ocksa i linje med en del forskning som anser att forskning,
utveckling och demonstration som staten finansierar ska fokusera pa aktiviteter som kan
skapa stora valfardsforbattringar men som ar relativt langt ifran foretags- eller privat-
ekonomiskt l6nsamma.® Ett annat skal till att staten behdver driva en Iangsiktig
omstéllning ar EU:s sekundérratt med bland annat statsstodsregler som begransar mojlig-
heterna for insatser. Genom primarratten och artikel 192 i Lissabonfordraget gar det dock
att argumentera for insatser av sarskilda intressen pa energiomradet som &r specifika for

* Férordning (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet.
% Jaffe A.B (1998).
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Sverige, aven om de strider mot sekundarratten. Det finns ocksa lander som argumenterat
utifran Lissabonfordraget och fatt godkant av EU-kommissionen for aktiviteter som synes
bryta mot sekundarratten, och erfarenheten ar investeringar som &r relativt langt ifran
konkurrenskraftiga pd en marknad.*

En inriktning som Tillvaxtanalys forordar skulle innebéara att Regeringen forvantas
signalera nagra fa omraden av sarskild vikt for den langsiktiga energiomstallningen. I en
s&dan process behdver regeringen aven ta fram strategier for hur en efterfragan pa ny
teknik och nya tjanster ska stimuleras.

Angreppséttet beror troligen pa vad som gar att motivera utifran artikel 192 i Lissabon-
fordraget for att EU:s sekundarratt ska kunna hanteras. Energiforskningen skulle pa detta
satt bli en integrerad del av energipolitiken. Som sadan borde energiforskningen ocksa pa
sikt bli en del av energipolitiska propositioner och inte en egen proposition.

Ovanstaende kritik med en ovilja att vilja prioritera 6verensstammer med den som OECD
framfor i sin granskning av den 6vergripande innovationspolitiken i Sverige 2015.%’
Energiomradet ar saledes inte nagot undantag for denna kritik. Det som behdvs &r en battre
balans mellan ”bottom-up”- och top-down”-inriktningen av energiforskningen.

% Tillvaxtanalys 2015.
%" OECD (2015).
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

e starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gdr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i
regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser
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