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1 Inledning

Den 10 juni 2024 undertecknade Sverige och Danmark ett nytt avtal om
vissa skattefragor, det s.k. Oresundsavtalet, som ska ersitta det nu gillande
avtalet fran 2003.

Avtalet fran 2003 innehéller bestimmelser om vad som ska géilla mellan
Sverige och Danmark i forhéllande till det multilaterala nordiska skatte-
avtalet. Bl.a. finns det bestimmelser som innebér att arbete som inom
ramen for en anstillning utfors i den anstidlldes hemviststat, vid avtalets
tillimpning ska anses vara utfort i den stat dér arbetet normalt utférs och
dér arbetsgivaren ar hemmahdrande. Foljden av dessa bestimmelser 4r att
inkomst hanforlig till arbete utfort i hemviststaten i tillimpliga fall ska
beskattas i den normala arbetsstaten vid tillimpning av det nordiska
skatteavtalet. Kopplat till dessa bestimmelser finns i avtalet ett atagande
for de avtalsslutande staterna att sdkerstdlla att det i deras respektive
interna lagstiftning finns bestimmelser som sékerstéller att beskattning
kan ske av inkomster som de har tilldelats beskattningsratten for.

Det nya avtalet reglerar fortsatt dessa situationer, men innebér vissa
smarre dndringar vad géller forutsittningarna for nir arbete som utfors i
den anstélldes hemviststat, vid avtalets tillimpning ska anses vara utfort i
den stat dir arbetet normalt utfors. Bestimmelserna utvidgas till att
omfatta allt arbete som utfors i hemviststaten och inte bara sddant arbete
som utforts i den skattskyldiges bostad. Vidare ska kravet att minst hélften
av arbetet ska ha utforts i den normal arbetsstaten berdknas 6ver rullande
tolvmanadersperioder, i stéllet for 6ver rullande treménadersperioder. Till
foljd av detta foreslas i denna promemoria dndringar i lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta som syftar till att
sikerstilla att beskattning i Sverige kan ske dven under dessa éndrade
forutséttningar.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar

1.16n eller dirmed jamforlig formén pad grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region,

2. 16n eller ddrmed jamforlig forman pa grund av annan anstéllning eller
annat uppdrag adn hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk
region, 1 den utstrdckning inkomsten forvirvats genom verksamhet i
Sverige,

3. arvode och liknande ersittning som nagon far i egenskap av ledamot
eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag
eller ndgon annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats,

4. ersittning i form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersittning och aktivitetsersittning enligt socialforsikringsbalken, till
den del det totala beloppet av mottagna ersittningar for varje kalender-
manad dverstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan erséttning
enligt samma balk,

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, en
svensk kommun eller en svensk region,

6. belopp, som betalas ut pad grund av annan pensionsforsdkring dn
tjdnstepensionsforsdkring, om forsdkringen meddelats i en i Sverige
bedriven forsdkringsrorelse samt belopp som betalas ut fran pensions-
sparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt
instituts filial 1 Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande samt avskattning av en sddan forsékring eller ett sdidant pensions-
sparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pd grund av annan pensionsforsdkring &n
tjanstepensionsforsidkring samt avskattning av sddan annan forsakring, om
forsdkringen meddelats i en utlindsk forsdkringsrorelse i den utstrackning
den skattskyldige vid den arliga beskattningen fétt avdrag for premier eller
om premierna inte rdknats som inkomst for den forsdkrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsékring eller avtal om tjénste-
pension som dr jamforbart med forsékring inklusive avskattning av sddan
forsékring eller sddant avtal, samt annan pension eller féorman, om for-
ménen ldmnas pa grund av tidigare tjénst och den tidigare verksamheten
huvudsakligen utovats i Sverige,

! Senaste lydelse 2020:951.



8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller
annan forfattning, som betalats ut till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militdrtjdnstgoring,

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring,

10. annan inkomst av tjénst som forvdrvats genom verksamhet i Sverige,

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom
andrad debitering, i den utstrdckning avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen och som satts
ned genom dndrad debitering, i den utstrdckning avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till ndringsverksamhet, och

12. sjdoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
utstrickning inkomsten forvérvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utléndsk redare och sjdmannen inte dr anstélld hos fartygets dgare eller hos
en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

— ett utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak obe-
mannat, om sjdmannen &r anstilld hos redaren eller hos en arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pa

sadan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstill-
ning eller uppdrag i ett svenskt
foretag eller vid ett utlandskt fore-
tags fasta driftstdlle i Sverige anses
utovad 1 Sverige dven om den
enskilde inom ramen for verk-
samheten

- gor
eller

—utfor arbete utomlands i sin
bostad under forutsittning att tiden
for arbetet dér uppgar till hogst
hilften av den enskildes totala
arbetstid 1 verksamheten under
varje tremdnadersperiod.

tjédnsteresor utomlands,

Verksamhet pa grund av anstill-
ning eller uppdrag i ett svenskt
foretag eller vid ett utlandskt fore-
tags fasta driftstélle i Sverige anses
utévad 1 Sverige dven om den
enskilde inom ramen for verk-
samheten

- gor
eller

—utfér arbete utomlands under
forutséttning att tiden for arbetet
dér uppgar till hogst hilften av den
enskildes totala arbetstid i verk-
samheten under varje tolvmdna-
dersperiod.

tjdnsteresor utomlands,

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegréinsat skattskyldig enligt inkomstskatte-

lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa 16n eller annan ddrmed jamforlig
forman for arbete som utfors efter den 31 december 2024 och dér ersétt-

ningen betalas efter detta datum.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:509)
om &andring 1 lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta i stéllet for lydelsen enligt lagen (2024:509) om
andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2024:509 Foreslagen lydelse

58

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r

1.16n eller ddrmed jamforlig forman pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region,

2. 16n eller ddrmed jamforlig forman pa grund av annan anstéllning eller
annat uppdrag in hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk
region, i den utstrickning inkomsten fOrvirvats genom verksamhet i
Sverige,

3. arvode och liknande ersdttning som nigon far i egenskap av ledamot
eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag
eller ndgon annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats,

4. ersittning 1 form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersattning och aktivitetserséttning enligt socialférsiakringsbalken, till
den del det totala beloppet av mottagna ersattningar for varje kalender-
manad dverstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan erséttning
enligt samma balk,

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, en
svensk kommun eller en svensk region,

6. belopp, som betalas ut pd grund av annan pensionsforsdkring an
tjédnstepensionsforsdkring, om forsdkringen meddelats i en i Sverige
bedriven forsdkringsrorelse samt belopp som betalas ut fran pensions-
sparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlaindskt
instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande samt avskattning av en saddan forsékring eller ett sddant pensions-
sparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pad grund av annan pensionsforsikring dn
tjanstepensionsforsidkring samt avskattning av sddan annan forsakring, om
forsékringen meddelats i en utlandsk forsakringsrorelse i den utstrackning
den skattskyldige vid den arliga beskattningen fatt avdrag for premier eller
om premierna inte rdknats som inkomst for den forsékrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsakring eller avtal om tjénste-
pension som dr jamforbart med forsékring inklusive avskattning av sddan
forsékring eller sddant avtal, samt annan pension eller férman, om for-
manen ldmnas pa grund av tidigare tjanst och den tidigare verksamheten
huvudsakligen utdvats i Sverige,

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller
annan forfattning, som betalats ut till nagon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militdrtjanstgdring,



9. arbetsloshetserséttning enligt lagen (2024:506) om arbetsloshets-
forsékring,

10. annan inkomst av tjénst som forvirvats genom verksamhet i Sverige,

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom
andrad debitering, i den utstrickning avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen och som satts
ned genom dndrad debitering, i den utstrackning avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till ndringsverksamhet, och

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvirvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlandsk redare och sjdmannen inte &r anstélld hos fartygets dgare eller hos
en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

— ett utldndskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak obe-
mannat, om sjdmannen ar anstélld hos redaren eller hos en arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pa

sddan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstill-
ning eller uppdrag i ett svenskt
foretag eller vid ett utldndskt fore-
tags fasta driftstille i Sverige anses
utovad i Sverige dven om den
enskilde inom ramen for verk-
samheten

— gor
eller

—utfor arbete utomlands i sin
bostad under forutsittning att tiden
for arbetet dér uppgar till hogst
hilften av den enskildes totala
arbetstid 1 verksamheten under
varje tremdnadersperiod.

tjdnsteresor utomlands,

Verksamhet pa grund av anstill-
ning eller uppdrag i ett svenskt
foretag eller vid ett utldndskt fore-
tags fasta driftstdlle i Sverige anses
utévad 1 Sverige dven om den
enskilde inom ramen for verk-
samheten

- gor
eller

—utfor arbete utomlands under
forutséttning att tiden for arbetet
dér uppgar till hogst hilften av den
enskildes totala arbetstid i verk-
samheten under varje tolvmdna-
dersperiod.

tjiinsteresor utomlands,

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskatte-

lagen.



3 Bakgrund

Sverige och Danmark har den 10 juni 2024 undertecknat ett avtal om vissa
skattefragor. Avsikten &dr att avtalet ska fogas som en bilaga till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldanderna.
Den svenska avtalstexten finns som en bilaga till denna promemoria.

Avtalet innehaller bestimmelser om vad som ska gélla mellan Sverige
och Danmark i forhallande till avtalet den 23 september 1996 mellan de
nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa
inkomst och pa formogenhet (nedan kallat “nordiska skatteavtalet™) som
finns inforlivat i svensk ritt genom ndmnda lag om dubbelbeskattnings-
avtal mellan de nordiska ldnderna. Avtalet ska ersitta det nu géllande
avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor undertecknat
den 29 oktober 2003 (nedan kallat 2003 érs avtal”), vilket inforts i svensk
lagstiftning som bilaga 4 till ovan ndmnda lag om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska ldnderna.

I 2003 éars avtal finns bestimmelser som innebér att fordelningen av
beskattningsrétten mellan de bada staterna enligt det nordiska avtalet sker
pa ett saddant sitt att inkomst av arbete som utfors i den skattskyldiges
hemviststat eller i en tredje stat, under vissa forutséttningar ska anses vara
inkomst hianforlig till arbete som utforts i den stat som utgdr den anstilldes
normala arbetsstat och beskattas i den staten. Kopplat till dessa
bestimmelser finns ett atagande for de avtalsslutande staterna att beskatta
de inkomster som de till f6ljd av avtalet tillerkdnns beskattningsrétten till.
I samband med att 2003 érs avtal inforlivades i svensk lagstiftning inférdes
darfor bestammelser 1 lagen (1991:586) om sédrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK) som innebir att beskattning i Sverige kan ske
dven i de fall arbetet utfors utomlands.

Det nya avtalet innebér vissa smérre dndringar i frdga om under vilka
forutséttningar som arbete utfort i den skattskyldiges hemviststat ska anses
utfort i den normala arbetsstaten. Det ar frdga om att utvidga
bestimmelserna till att i tillimpliga fall omfatta allt arbete som utfors i
hemviststaten och inte bara sddant arbete som utforts i den skattskyldiges
bostad. Vidare ska kravet att minst hilften av arbetet ska ha utforts i den
normala arbetsstaten berdknas Over rullande tolvmanadersperioder, i
stillet for dver rullande tremanadersperioder. Atagandet att beskatta de
inkomster som parterna till f6ljd av avtalet tillerkénts beskattningsrétten
till kvarstar. Bestdmmelserna i SINK maste darfor anpassas till de
andringar som foljer av det nya avtalet jamfort med 2003 ars avtal.

4 Gallande ratt

Sveriges beskattningsritt avgrdnsas genom att man skiljer mellan
obegréinsat och begrinsat skattskyldiga. Bestimmelser om vilka fysiska
personer som dr obegrinsat respektive begrinsat skattskyldiga finns i
3 kap. 3—7 och 17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.



Obegrénsat skattskyldig dr den som é&r bosatt i Sverige, den som
stadigvarande vistas 1 Sverige eller den som har vésentlig anknytning till
Sverige och som tidigare har varit bosatt har (3 kap. 3 § IL). Begréinsat
skattskyldig &r i huvudsak den som inte &r obegrénsat skattskyldig (3 kap.
17 § IL).

Den som é&r obegrinsat skattskyldig dr skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL). Den som &r begrénsat
skattskyldig ar skattskyldig endast for vissa inkomster med sérskilt stark
anknytning till Sverige (3 kap. 18-19a§§ IL). Bestimmelser om
ytterligare skattskyldighet for begrénsat skattskyldiga finns i lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad
SINK (3 kap. 21 § IL).

Inkomster frén arbete i Sverige och vissa andra inkomster, som uppbérs
av fysiska personer som ar bosatta utomlands (med undantag for artister
och idrottsmén), beskattas enligt SINK. Med bosatt utomlands avses en
fysisk person som &r begrénsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (2 §
SINK). Sérskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av de skattepliktiga
inkomsterna, med undantag for sjéinkomst dar skattesatsen &r 15 procent
(7 § SINK).

I'5 § SINK finns bestimmelser om vilka inkomster som &r skattepliktiga
enligt lagen. Enligt 5 § forsta stycket 1 SINK ar avloning eller ddrmed
jamforlig formén, som utgétt av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun skattepliktig. Enligt 5 § forsta stycket 2 SINK
ar avloning eller dirmed jamforlig formén, som utgétt av annan anstéllning
eller annat uppdrag dn hos svenska staten eller svensk kommun,
skattepliktig i den mén inkomsten forvérvats genom verksamhet hér i riket.
I 5§ tredje stycket SINK anges att verksamhet pa grund av anstéllning
eller uppdrag i svenskt foretag eller vid ett utlindskt foretags fasta
driftstélle i Sverige anses utdvad hdr i Sverige om den enskilde inom
ramen for verksamheten gor tjansteresor utomlands eller utfor arbetet i sin
bostad, under forutséttning att tiden for arbetet i bostaden uppgar till hogst
hilften av den enskildes totala arbetstid i verksamheten under varje
treménadersperiod.

5 Forandrade krav pd arbetstid och var
arbete utomlands far utforas vid
beskattning i Sverige av utomlands
bosatta

Promemorians forslag: Lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta anpassas till det nya avtalet mellan Sverige och Danmark om
vissa skattefragor. Verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag i
ett svenskt foretag eller vid ett utldndskt foretags fasta driftstélle i
Sverige ska anses utdvad i Sverige 4ven om den enskilde inom ramen
for verksamheten utfor arbete utomlands under forutséttning att tiden
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for arbetet dar uppgar till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid
i verksamheten under varje tolvménadersperiod.

Skiilen for promemorians forslag: Det nya avtalet mellan Sverige och
Danmark om vissa skattefragor innebér att lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) méste anpassas for att Sverige
ska uppfylla sina ataganden enligt det nya avtalet.

Som anges i avsnitt 3 innehaller avtalet bestimmelser om vad som ska
gilla mellan Sverige och Danmark i forhallande till det nordiska
skatteavtalet. Artikel 15 (enskild tjanst) i det nordiska skatteavtalet
fordelar beskattningsritten i friga om 16neinkomster for privatanstéllda. I
fraga om en anstdlld person med hemvist i den ena staten som arbetar for
en arbetsgivare hemmahorande i1 den andra staten, innebér artikel 15 att
det alltid finns en ritt for hemviststaten att beskatta loneinkomsten.
Arbetsstaten har dock ocksa ritt att beskatta 16neinkomsten, men bara till
den del som avser arbete som utforts i den staten. I fraga om den del av
16nen som fér beskattas i arbetsstaten, ankommer det pd hemviststaten att
undanrdja dubbelbeskattning. Bdde Sverige och Danmark undanrdjer som
hemviststat dubbelbeskattning i dessa fall genom att helt undanta in-
komsten fran beskattning. I friga om det arbete som den anstéllde inom
ramen for anstdllningen utfor i sin hemviststat, innebér artikel 15 att
beskattning endast far ske i den staten.

Artikel 112003 ars avtal mojliggor for framst granspendlare att enbart
beskattas i arbetsstaten for hela 16nen, d&ven om arbete i viss utstrickning
har utforts 1 hemviststaten. Bestimmelserna innebér att arbete som utfors
i hemviststaten i vissa situationer ska anses vara utfort i den stat dér arbetet
normalt utfors, den normala arbetsstaten, vid tillimpningen av det
nordiska avtalet. Den forsta situationen dé arbetet ska anses vara utfort i
den normala arbetsstaten ar dé arbetet i hemviststaten utférs av personen i
dennes bostad. Den andra situationen da arbetet anses vara utfort i den
normala arbetsstaten dr da arbetet i hemviststaten eller i en tredje stat utgor
tjidnsteresor eller annat arbete av tillfallig natur. En gemensam
forutséttning for att arbetet i bdda dessa situationer ska anses vara utfort i
den normala arbetsstaten dr att arbetet i den normala arbetsstaten uppgér
till minst héilften av den totala arbetstiden under varje tremanadersperiod.
Bestimmelserna innebar att man i dessa fall frangér principen i artikel 15
i nordiska avtalet om att beskattning i arbetsstaten bara far ske for arbete
som utforts dir. I och med att denna princip frangas finns i artikel 5 punkt
112003 ars avtal en bestimmelse som innebér att beskattning ska ske i
arbetsstaten i fraga om arbete som utforts i hemviststaten, men som till
foljd av avtalet ska beskattas i arbetsstaten. For att Sverige ska uppfylla
det atagande som foljer av artikel 5 punkt 1 12003 érs avtal, finns deti5 §
tredje stycket SINK en skattskyldighet for arbete utfort utomlands inom
ramen for en anstéllning eller uppdrag i de situationer som anges i 2003
ars avtal. Bestimmelserna i SINK &r dock generellt utformade och
omfattar inte bara personer pa vilka 2003 ars avtal ar tillampligt.

Det nya avtal som Sverige och Danmark ingatt innehaller en i huvudsak
motsvarande artikel 1 och ett motsvarande dtagande om beskattning i fraga
om arbete utfort utomlands, fast nu i artikel 6 punkt 1. Artikel 1 i det nya
avtalet dndras dock i viss man jamfort med 2003 ar avtal. Arbete i
hemviststaten som ska kunna anses som utfort i den normala arbetsstaten



begrinsas inte till arbete som utfors i den anstélldes bostad. Vidare ska
villkoret att arbetet i den normala arbetsstaten ska uppga till minst hélften
av den totala arbetstiden, berdknas under varje tolvménadersperiod i stéllet
for under varje treménadersperiod. Till f61jd av detta bor de dndringar som
infors genom artikel 1 i det nya avtalet avspeglas i 5 § tredje stycket i
SINK. For att uppna detta bor orden i sin bostad” tas bort ur andra
strecksatsen. Vidare bor ordet “treménadersperiod” i samma strecksats
bytas ut mot ordet “tolvmanadersperiod”.

Det nya avtalet har innan undertecknandet remitterats till Skatteverket
och Kammarritten i Stockholm, som bada tillstyrker avtalet. Skatteverket
pekar dock pé att 5 § tredje stycket i SINK inte helt sékerstéller svensk
beskattningsritt enligt det nu géillande avtalet frén 2003 i fraga om séddan
beskattning av uthyrd personal i vissa fall som 2021 infoérdesi 6 a § SINK
(se prop. 2019/20:190, SFS 2020:951). Da denna fraga inte ar direkt
kopplad till de dndringar som fo6ljer av det nya avtalet med Danmark, utan
andringar som gjorts i SINK, far den hanteras i ett separat lagstiftnings-
drende.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2025 och tillimpas for forsta gangen pa 16n eller annan darmed
jamforlig formén for arbete som utfors efter den 31 december 2024 och
dar erséttningen betalas efter detta datum.

Skilen for promemorians forslag: Det ir angelédget att lagéndringen
trader i kraft sa snart som mdjligt. Lagdndringen har pakallats av det nya
avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor, och Danmark
avser att ha sin lagstiftning pa plats for att avtalet ska trdda i kraft till 2025.
Foreslagen lagéndring bor mot den bakgrunden tridda i kraft den 1 januari
2025 och tillimpas for forsta gangen pa 16n eller annan darmed jamforlig
forman for arbete som utfors efter den 31 december 2024 och dér
erséttningen betalas efter detta datum.

7 Konsekvensanalys

Lagforslaget i denna promemoria bedoms péverka ett litet antal personer
bosatta i Danmark som ar anstdllda av en privat arbetsgivare 1 Sverige.
Andringen som det nya avtalet innebir i forhallande till det nu géllande
avtalet forutses paverka beskattningen for endast en mindre andel av denna
begransade krets. Bedomningen &r att ett fatal personer paverkas genom
att beskattningen i sin helhet ska goras i Sverige, istéllet for att en viss del
av beskattningen dven sker i Danmark, givet en oforidndrad fordelning av
arbetsdagarna mellan Sverige och Danmark. Bedomningen &r ocksé att fa
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kommer att dndra sitt arbetsmonster péd ett sitt som far till foljd att
beskattningen dndras. Ddrmed bedéms dven effekterna for foretag och
arbetsgivare som mycket sma. De mer omfattande konsekvenserna av det
nya avtalet ligger utanfor lagforslaget i denna promemoria.

De offentligfinansiella effekterna av lagforslaget i denna promemoria
beddms vara forsumbara. Forslaget forvéntas inte ge upphov till ndgon
okad arbetsborda for enskilda, Skatteverket eller de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Forslagen torde inte heller medféra négra effekter pé vare sig inkomst-
fordelningen eller den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och
mén. Forslagen bedoms i ovrigt inte ha effekter péd sysselsittning, miljo
eller integration.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

58

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar

1. 16n eller darmed jamforlig forman pa grund av anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region,

2. 16n eller ddrmed jamforlig forman pa grund av annan anstillning eller annat
uppdrag @n hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region, i den
utstrackning inkomsten forvérvats genom verksamhet i Sverige,

3. arvode och liknande ersdttning som nagon fér i egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller ndgon
annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten utdvats,

4. ersittning i form av pension, med undantag av barnpension, sjukerséttning
och aktivitetserséttning enligt socialforsékringsbalken, till den del det totala
beloppet av mottagna erséttningar for varje kalendermanad overstiger en tolftedel
av 0,77 prisbasbelopp, samt annan ersittning enligt samma balk,

5. pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk
kommun eller en svensk region,

6. belopp, som betalas ut pa grund av annan pensionsforsékring &n tjénste-
pensionsforsdkring, om forsdkringen meddelats i en i Sverige bedriven forsik-
ringsrorelse samt belopp som betalas ut frén pensionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett utlandskt instituts filial i Sverige enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande samt avskattning av en sadan
forsikring eller ett sdidant pensionssparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pa grund av annan pensionsforsékring &n tjanste-
pensionsforsdkring samt avskattning av sddan annan forsdkring, om forsékringen
meddelats i en utldndsk forsikringsrorelse i den utstrackning den skattskyldige vid
den éarliga beskattningen fatt avdrag for premier eller om premierna inte rdknats
som inkomst for den forsidkrade enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsékring eller avtal om tjénstepension
som dr jamforbart med forsakring inklusive avskattning av sddan forsékring eller
sadant avtal, samt annan pension eller forman, om férménen ldmnas pa grund av
tidigare tjnst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats i Sverige,



8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller annan
forfattning, som betalats ut till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa
grund av militartjanstgoring,

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring,

10. annan inkomst av tjanst som forvérvats genom verksamhet i Sverige,

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),
arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom andrad debitering, i den
utstrickning avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 62 kap.
6 § inkomstskattelagen och som satts ned genom &ndrad debitering, i den
utstrickning avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hénfor sig till
néringsverksamhet, och

12. sjdinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den utstrick-
ning inkomsten forvérvats genom verksamhet pa

— ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjlagen (1994:1009), utom
i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en utlindsk redare och
sjomannen inte dr anstélld hos fartygets dgare eller hos en arbetsgivare som dgaren
anlitar, eller

— ett utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak obemannat,
om sjomannen ar anstilld hos redaren eller hos en arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pa sadan
inkomst.

Verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag i ett svenskt foretag eller vid
ett utlandskt foretags fasta driftstélle i Sverige anses utdvad i Sverige dven om
den enskilde inom ramen for verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands under forutséttning att tiden for arbetet dar uppgar till
hogst hilften av den enskildes totala arbetstid i verksamheten under varje
tolvmdnadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r dock endast sadan inkomst som skulle
ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

I paragrafen anges vad som ér skattepliktig inkomst enligt lagen.
Andringarna i tredje stycket andra strecksatsen innebir att verksamhet
pa grund av anstéllning eller uppdrag i ett svenskt foretag eller vid ett
utlandskt foretags fasta driftstille i Sverige anses utovad i Sverige dven
om den enskilde inom ramen for verksamheten utfor arbetet utomlands.
Det stills inte ldngre krav pa att arbetet ska vara utfort i den enskildes
bostad. Arbetet utomlands far uppgé till hogst hilften av den enskildes
totala arbetstid i verksamheten under varje tolvménadersperiod.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gadngen pa 16n eller annan dérmed jamforlig formén for
arbete som utfors efter den 31 december 2024 och dér ersittningen betalas efter
detta datum.

Av forsta punkten framgér att lagen tréder i kraft den 1 januari 2025.

Av andra punkten framgar att bestimmelsen tillimpas forsta gangen pa
16n eller annan dédrmed jamforlig forman for arbete som utfors efter den
31 december 2024 och dér ersittningen betalas efter detta datum.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Avtal mellan Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks regering om vissa
skattefrdgor

I forhéllandet mellan Sverige och Danmark ska f6ljande gilla i forhallande
till avtalet mellan de nordiska ldnderna for att undvika dubbelbeskattning
betriffande skatter pa inkomst och pa formdgenhet som undertecknades i
Helsingfors den 23 september 1996 (i det foljande bendmnt “nordiska
avtalet”).

Artikel 1

1. Om en person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbér 16n eller
annan liknande erséttning pa grund av anstillning, som normalt utfors i
den andra avtalsslutande staten, for en arbetsgivare med hemvist i denna
andra stat, eller vid ett fast driftstille eller en stadigvarande anordning,
som personens arbetsgivare enligt nordiska avtalet eller tillampligt
skatteavtal med tredje stat har i denna andra stat, ska arbetet vid
tillimpning av artikel 15 punkterna 1 och 2 eller artikel 19 punkterna 1 och
2 i nordiska avtalet anses vara utfort i denna andra stat, dven om arbetet
faktiskt utforts

a) i den forstndmnda staten, eller

b) i en tredje stat, om arbetet utgdr tjansteresor eller annat liknande
arbete av tillfallig natur

men endast om arbetet i den andra staten uppgar till minst hélften av
arbetstiden under varje tolvménadersperiod.

2. Bestdmmelserna i punkt 1 géller

a) i fall d& arbetsgivaren inte har hemvist i den andra avtalsslutande
staten endast om den 16n eller annan liknande erséttning som personen
uppbér belastar ett fast driftstélle eller en stadigvarande anordning, som
arbetsgivaren enligt nordiska avtalet eller tillimpligt skatteavtal med
tredje stat har i den andra staten,

b) i fall d& arbetsgivaren har hemvist i den andra avtalsslutande staten
endast om den 16n eller annan liknande ersittning som personen uppbar
inte belastar ett fast driftstéille eller en stadigvarande anordning, som
arbetsgivaren enligt nordiska avtalet har i den forstnimnda avtalsslutande
staten.

3. En arbetsgivare med hemvist i en avtalsslutande stat som har en
anstdlld person med hemvist i den andra avtalsslutande staten i anstillning
som normalt ska utforas i den forstndmnda staten, &r inte skyldig att — i
fraiga om sadan anstdlld person — gora skatteavdrag i den andra
avtalsslutande staten, om anstéllningen ar avsedd att utforas pa ett sadant
sétt att skattskyldighet for utbetalad 16n eller annan liknande ersittning inte
uppstar i den andra avtalsslutande staten till foljd av punkterna 1 och 2.

4. Om en avtalsslutande stat med hénsyn till allmidn folkhédlsa eller
sdkerhet eller annan liknande omstdndighet, infor restriktioner eller
rekommendationer om begrinsad rorlighet mellan de avtalsslutande
staterna, kan de behdriga myndigheterna enligt nordiska avtalet ingd en
sdrskild 6verenskommelse om att arbete som avses i punkterna 1 och 2



under en begrénsad period ska anses vara utfort i sin helhet i den stat dir
arbetet normalt utfors. En sddan &verenskommelse kan dven omfatta
tillimpningen av punkt 3.

Artikel 2

1.0m en fysisk person forvdrvar inkomst av rorelse, sjilvstindig
yrkesutdvning eller anstéllning, som enligt artikel 7, 14, 15 eller 19 i
nordiska avtalet far beskattas eller beskattas endast i en avtalsslutande stat
och ar ansluten till en pensionsordning i den andra avtalsslutande staten,
ska

a) inbetalning som denna person gor till pensionsordningen vara
avdragsgill i den forstndmnda staten, eller

b) inbetalning som denna persons arbetsgivare gor till pensions-
ordningen inte anses som skattepliktig inkomst i den forstndmnda staten
for personen samt vara avdragsgill i denna stat for arbetsgivaren.

2. Inbetalningen ska dock endast vara avdragsgill eller inte anses som
skattepliktig inkomst i den forstndimnda avtalsslutande staten inom de
beloppsgréinser som géller for inbetalningar till en pensionsordning enligt
lagstiftningen i bada avtalsslutande staterna.

3. Denna artikel géller endast:

a)i fall da person, som far beskattas eller beskattas endast i den
forstndmnda avtalsslutande staten for inkomst av rorelse, sjélvstindig
yrkesutdvning eller anstidllning i denna stat, har hemvist i den andra
avtalsslutande staten, om inkomsten utgdr minst 75 procent av personens
sammanlagda inkomst av rorelse, sjilvstindig yrkesutovning eller
anstéllning efter avdrag for samtliga utgifter for inkomsternas forviarvande
(nettointdkt), eller

b)i fall dd person, som far beskattas eller beskattas endast i den
forstndimnda avtalsslutande staten for inkomst av rorelse, sjélvstindig
yrkesutdvning eller anstéllning i denna stat, har hemvist i denna stat, om
personen var ansluten till och inbetalningar gjordes till pensionsordningen
omedelbart innan personen fick hemvist i denna stat.

4. Vid tillimpning av punkt 1 ska uttrycket ”pensionsordning” innebéra
en ordning, som

a) for Danmarks vidkommande omfattas av pensionsbeskattningslagens
avsnitt I,

b) for Sveriges vidkommande omfattas av 28 eller 58 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Artikel 3

Fysiska personers utgifter for resor ver Oresundsbron ska beaktas vid
faststéllande av den skattepliktiga inkomsten, om de avser normala resor
mellan permanentbostaden och arbetsplatsen. Ratt till avdrag foreligger
dock endast om sadana allménna villkor for vad som foreskrivs for saidana
resor dr uppfyllda som avser exempelvis krav pé tidsvinst. Utgifterna ska
berdknas med utgangspunkt i den dokumenterade utgiften for billigaste
periodabonnemang for resa med personbil respektive resa med allmédnna
kommunikationer.

Bilaga
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Artikel 4

1. Beskattning enligt artikel 22 punkt 1 i det nordiska avtalet ska inte ske
i friga om inkomst i form av studiemedel, stipendier eller konstnérsstod
som en fysisk person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbar fran den
andra avtalsslutande staten, dess politiska underavdelningar, lokala
myndigheter eller offentligréttsliga institutioner, under forutsittning att
dessa studiemedel, stipendier eller konstnirsstod hade varit undantagna
fran beskattning i den andra staten om personen hade haft hemvist i denna
andra stat.

2. Utan hinder av artikel 22 i nordiska avtalet far sddan inkomst som
avses 1 ndmnda artikel som uppbdrs av en person med hemvist i en
avtalsslutande stat och som héirror fran den andra avtalsslutande staten,
beskattas i denna andra avtalsslutande stat.

Artikel 5

Artikel 31 punkt 5 i nordiska avtalet omfattar inte personer med hemvist
i Danmark.

Artikel 6

1. Den avtalsslutande stat som tillerkinns beskattningsritten enligt
artikel 1, ska beskatta inkomsttagaren i enlighet med denna stats
lagstiftning betridffande beskattning av tjansteinkomster, 4ven om arbetet
faktiskt utforts i den andra avtalsslutande staten eller i en tredje stat.

2. Pension eller livrdnta som betalas fran en avtalsslutande stat till en
person med hemvist i denna stat, ska beskattas i enlighet med denna stats
allminna regler, 4&ven om denna stat inte har satt ned sin beskattning i
samband med inbetalningar till denna ordning, ndr den andra
avtalsslutande staten enligt artikel 2 tidigare har ansett att inbetalning som
erlagts

a) av den fysiska personen ar avdragsgill, eller

b) av den fysiska personens arbetsgivare inte ar skattepliktig inkomst for
den fysiska personen samt avdragsgill vid berdkningen av arbetsgivarens
skattepliktiga inkomst.

3. Bestimmelserna om avdrag for inbetalning till pensionsordning enligt
artikel 2 och for utgift for resor dver Oresundsbron enligt artikel 3 giller
endast om den fysiska personens inkomst beskattas pa nettobasis med
mojlighet till avdrag for kostnader.

Artikel 7

1.1 fall da en fysisk person med hemvist i en avtalsslutande stat
forvdrvar inkomst fran anstdllning i den andra avtalsslutande staten
(bruttoinkomst) och denna inkomst for ett beskattningsar uppgar till minst
ett belopp motsvarande ett grundbelopp om 210 000 danska kronor, i 2023
ars prisniva, fore avdrag for utgifter for inkomsternas forvarvande, ska
denna andra stat betala ett utjimningsbelopp till den forstndimnda staten.
Grundbeloppet omréknas arligen utifrdn arsgenomsnittet enligt Eurostats
harmoniserade index for konsumentpriser (HIKP) f6r Danmark, med en
decimals precision. Omrékningstalet faststdlls for varje inkomstar utifran



forhédllandet mellan &rsgenomsnittet for harmoniserat index for
konsumentpriser (HIKP) for Danmark éret fore inkomstaret och det for ar
2023 faststdllda vardet for arsgenomsnittet for harmoniserat index for
konsumentpriser (HIKP) for Danmark. Omrikningstalet avrundas till tre
decimaler och multipliceras sedan med grundbeloppet. Det omrdknade
grundbeloppet avrundas till ndrmaste belopp i danska kronor som kan
divideras med 1 000. Grundbeloppet omrdknas forsta gangen for
inkomstaret 2025. Utjamningen ska ske senast den 1 oktober aret efter det
aktuella beskattningséret. Utjimningsbeloppet ska for Danmarks
vidkommande vara den genomsnittliga primdrkommunala skatten som
uppbiérs for inkomst som beskattas i Danmark med stod av artikel 15 eller
19 i det nordiska avtalet. Utjamningsbeloppet ska for Sveriges vid-
kommande vara den genomsnittliga kommunalskatten som tas ut for
primdrkommunernas rdkning och som avser inkomst som beskattas i
Sverige med stdd av artikel 15 eller 19 i det nordiska avtalet. Denna artikel
giéller emellertid inte inkomst som person med hemvist i en avtalsslutande
stat forvéarvar genom arbete utfort ombord pé svenskt eller danskt skepp i
internationell trafik. De behoériga myndigheterna enligt nordiska avtalet
kan inga en dmsesidig 6verenskommelse om den ndrmare utformningen
av denna ordning for utjamning.

2. Pa begiran av en avtalsslutande stat ska denna ordning utvirderas
savitt sérskilt avser nivan for utjdmningen. En sddan begéran kan dock
goras tidigast under det femte kalenderaret som infaller efter den dag da
avtalet trader i kraft.

Artikel 8

1. Detta avtal trader i kraft den trettionde dagen efter den dag nir de tva
avtalsslutande staterna skriftligen har meddelat varandra att de
konstitutionella dtgarder som krdvs i respektive stat har vidtagits, och dess
bestammelser ska tillampas savitt avser

a) 1 fraga om killskatter, pa belopp som betalas eller tillgodofors den
1 januari det kalenderar som foljer ndrmast efter den dag da avtalet trader
i kraft eller senare,

b)i friga om andra skatter pd inkomst, pd skatt som pafors for
beskattningsar som borjar den 1 januari det kalenderar som foljer narmast
efter den dag da avtalet triader i kraft eller senare.

2. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1, ska bestimmelserna i
artikel 1 punkt 3 tillimpas fran och med den dag da avtalet trader i kraft.
Vid tillimpning av bestimmelserna i artikel 1 punkt 3 i fraga om en
arbetsgivares skyldighet att gora skatteavdrag, ska dvriga bestimmelser i
artikel 1 tillampas som om de ar tillimpliga dven innan den tidpunkt som
foljer av punkt 1.

3. Avtalet mellan Konungariket Sverige och Konungariket Danmark om
vissa skattefragor, undertecknat i Képenhamn den 29 oktober 2003, ska
upphdra att tillimpas med avseende pé varje skatt fran och med den dag
dé detta avtal enligt punkt 1 i denna artikel ska tillimpas avseende den
aktuella skatten.

4.0Om det visar sig foreligga skattemdssiga hinder for den fortsatta
integrationen i Oresundsregionen r Sverige och Danmark &verens om att
inleda diskussioner for att 6vervdga inférande av nya bestdmmelser eller
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andring av bestimmelserna i detta avtal eller att ta initiativ till &ndringar
av det nordiska avtalet.

Artikel 9

Detta avtal forblir i kraft sa lange som det nordiska avtalet &r i kraft eller
till dess att det sdgs upp av en avtalsslutande stat. Vardera avtalsslutande
staten kan genom skriftligt meddelande till den andra avtalsslutande staten
sdga upp avtalet genom underrdttelse hdrom minst sex ménader fore
utgangen av nagot kalenderér. I hindelse av sddan uppsdgning upphdr
avtalet att gélla

a) i friga om kallskatter, pd belopp som betalas eller tillgodofors den
1 januari det kalenderdr som foljer ndrmast efter utgdngen av
sexmanadersperioden eller senare,

b)i frdga om andra skatter pa inkomst, pad skatt som péfors for
beskattningsar som borjar den 1 januari det kalenderér som foljer ndrmast
efter av sexménadersperioden eller senare.

Till bekréftelse hdrav har de vederborligen befullmiktigade ombuden
undertecknat detta avtal.

Som skedde i Oresund den 10 juni 2024 i tvd exemplar pa svenska och
danska spréken vilka bada dger lika vitsord.

For Konungariket For Konungariket
Sveriges regering Danmarks regering
Elisabeth Svantesson Jeppe Bruus
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