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Boverkets rapport 2019:61 Inspektion av uppvarmnings-
system och luftkonditioneringssystem

Remiss fran Infrastrukturdepartementet
Remisstid den 7 oktober 2019

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Energiprestandadirektivet dndrades under &r 2018. Bland annat dndrades artiklarna
14 och 15 vilka behandlar inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioner-
ingssystem. Som f6ljd av detta har Boverket och Energimyndigheten fatt ett rege-
ringsuppdrag att utreda hur de svenska byggreglerna ska anpassas till indringarna.

Boverket har tillsammans med Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fatt
i uppdrag av regeringen (M2018/02851/Ee) att utreda nya krav pé inspektion av upp-
viarmningssystem och luftkonditioneringssystem samt krav pd system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning. Uppdraget ska redovisa forfattningsforslag, kost-
nadsberdkningar samt samhéllsekonomiska och andra konsekvenser av forslagen.

I den remitterade rapporten redovisas resultatet av uppdraget. I rapporten ges for-
slag pa dndringar i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, férord-
ningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader, plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, samt plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. I rapporten f6-
reslas att krav pé inspektion av uppvirmningssystem och luftkonditioneringssystem
infors for de byggnader dér systemens nominella effekt verstiger 70 kilowatt (kW).
Kravet infors i lagen om energideklaration for byggnader. For byggnader som omfat-
tas av krav pa energideklaration ska inspektionerna redovisas i energideklarationen.
For byggnader som inte energideklareras ska inspektionerna redovisas i ett sarskilt
protokoll som ska inges till Boverket. Dessa nya regler foreslas tréda i kraft den 10
mars 2020.

Vidare foreslas att krav infors i PBF pa system for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning i alla byggnader som inte dr bostdder och som har en nominell effekt
over 290 kW. Systemen ska ha funktioner for 6vervakning, identifiering av avvikel-
ser och forbattringsmojligheter och kommunikation. Kravet ska borja gélla ar 2025
och ska da gilla retroaktivt, det vill séga inte enbart vid nybyggnad och rivning.

Stockholms stad har fétt remissen for yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Milj6- och hélsoskyddsndmn-
den och stadsbyggnadsnimnden har besvarat remissen med tjansteutlatanden.

Stadsledningskontoret har i sak inga invandningar mot forslaget men anser att ti-
den for inforande bor anpassas sé att foreskrifter for inspektion kan tas fram i dialog
med branschen.

Miljoférvaltningen efterfragar ett antal fortydliganden géllande vilka byggnader
som avses.

Stadsbyggnadskontoret gor bedomningen att forslaget i huvudsak &r positivt men
att fordndringen kan komma att paverka stadsbyggnadsndmnden i stor omfattning
vad géller ndamndens tillsynsresurser.

Stockholms Stadshus AB anser att rapporten ar vil genomarbetad.

Mina synpunkter

Jag instimmer med Stadsbyggnadskontoret i att Boverkets forslag om krav pa in-
spektion i huvudsak 4r positivt och att det bidrar till uppf6ljningen av att uppvérm-
ningssystem och luftkonditioneringssystem energieffektiviseras vilket ocksa ar mélet.
I och med de foreslagna kraven pa inspektion av automatisering och styrning kan
energianviandningen ocksa komma att béttre styras och dverblickas av fastighetsa-
gare. D4 foreskrifter och implementering av regelverk méste arbetas fram lyfter re-
missinstanserna att tidsramarna for inférandet ar for snéva, vilket jag anser dr nagot
departement bor ta hiansyn till. Detta speciellt ndr framtagandet av foreskrifter bor
ske i dialog med branschen. Jag instimmer ocksa i att konsekvenserna for de fore-
slagna retroaktiva kraven behdver tydliggoras. Det finns ett flertal frdgor som inte i
tillracklig grad besvaras eller som helt saknar svar. Exempelvis skulle en kostnadsa-
nalys behovas géllande vilka resurser som krévs for att kommunerna ska kunna utéva
tillsyn av de foreslagna kraven.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 5 september 2019
KATARINA LUHR

Bilaga
Boverkets rapport 2019:61

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Energiprestandadirektivet dndrades under &r 2018. Bland annat dndrades artiklarna
14 och 15 vilka behandlar inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioner-
ingssystem. Som f6ljd av detta har Boverket och Energimyndigheten fatt ett rege-
ringsuppdrag att utreda hur de svenska byggreglerna ska anpassas till 4ndringarna

Boverket har tillsammans med Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fatt
i uppdrag av regeringen (M2018/02851/Ee) att utreda nya krav pé inspektion av upp-
varmningssystem och luftkonditioneringssystem samt krav pa system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning. Uppdraget ska redovisa forfattningsforslag, kost-
nadsberdkningar samt samhéllsekonomiska och andra konsekvenser av forslagen.

I den remitterade rapporten redovisas resultatet av uppdraget. I rapporten ges for-
slag pa dndringar i lagen (2006:985) om energideklaration f6r byggnader, forord-
ningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader, plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, samt plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. I rapporten f6-
reslas att krav pé inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem
infors for de byggnader dér systemens nominella effekt dverstiger 70 kilowatt (kW).
Kravet infors i lagen om energideklaration for byggnader. For byggnader som omfat-
tas av krav pa energideklaration ska inspektionerna redovisas i energideklarationen.
For byggnader som inte energideklareras ska inspektionerna redovisas i ett sarskilt
protokoll som ska inges till Boverket. Dessa nya regler foreslas trdda i kraft den 10
mars 2020.

Vidare foreslés att krav infors i PBF pa system for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning i alla byggnader som inte ar bostdder och som har en nominell effekt
over 290 kW. Systemen ska ha funktioner for 6vervakning, identifiering av avvikel-
ser och forbattringsmojligheter och kommunikation. Kravet ska borja gélla ar 2025
och ska da gilla retroaktivt, det vill séga inte enbart vid nybyggnad och rivning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 22 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2019 framgér att arbetet med att minska energianvindningen
ar en viktig del i att minska stadens klimatpaverkan. Stockholms stad ska ga fore och struktu-
rerat arbeta med energieffektiviseringar av fastigheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning ger mojlighet att styra energianvéindningen. Det framgér dock inte tydligt av rapporten
hur inspektion ska leda till energibesparing. Stadsledningskontoret anser att detta kunde fram-
gatt tydligare i konsekvensbeddmningen. Foreskrifter for inspektion kommer att utarbetas och
stadsledningskontoret anser att detta arbete bor ske i dialog med branschen och att tiden for
inforande bor anpassas sa att detta kan ske.



Stadsledningskontoret konstaterar vidare att inforandet av system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning ska gilla retroaktivt, men konsekvenserna av detta har inte lyfts fram i
rapporten. Detta hade kunnat vara tydligare.

Stadsledningskontoret har i sak inga invindningar mot forslaget.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Boverkets rapport 2019:61 Inspektion av upp-
varmningssystem och luftkonditioneringssystem anses besvarad med vad som sdgs i stadsled-
ningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 14 augusti 2019 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

I rapporten foreslas att krav pa inspektion av uppvarmningssystem infors for de byggnader
dér systemens nominella effekt overstiger 70 kilowatt (kW). Samma krav géller ockséa bygg-
nader med luftkonditioneringssystem dér systemens nominella effekt dverstiger 70 kilowatt
(kW).

Forvaltningen anser att det dr viktigt att de byggnader som omfattas av kraven kan identi-
fieras pé ett enkelt sitt och det behdver tydliggdras vad som avses med nominell effekt. Det
behover ocksé tydliggoras vad som avses med luftkonditioneringssystem. System med exem-
pelvis frikyla, evaporativ och sorptiv kyla, det vill sdga kyla som &r producerad utan kdldme-
dium, bor kunna undantas kraven. Anledningen till det &r att kylan genereras med kallt vatten
utan ndgon komplicerad process och motiverar inte en inspektion. Dessa system &r dessutom
betydligt driftsékrare. Kyla genererad med evaporativ och sorptiv kyla omfattas heller inte av
energikraven i Boverkets byggregler.

Boverket foreslar vidare krav pé inspektioner som en del av energideklarationssystemet.
Kravet infors i lagen om energideklaration for byggnader.

Forvaltningen anser att det dr bra att inspektionerna blir en del av det befintliga energide-
klarationssystemet for de byggnader som omfattas av det regelverket. Energideklarationer
gors for ndrvarande for stadens byggnader vilket innebér att det ar forst i ndsta omgang ener-
gideklarationer (om tio ar) som kravet blir géllande. Forvaltningen anser att det bor tillatas att
exempelvis bostadsforetag kan lata certifiera egen personal for att uppritta energideklarat-
ioner i egen regi. Flera andra ldnder inom EU tillater bostadsforetag och andra fastighetségare
att ha egna anstillda certifierade energiexperter for upprittande av energideklarationer.

Boverket foreslar vidare en sdrskild rapporteringsskyldighet for de byggnader som inte
energideklareras regelbundet. Dessa nya regler foreslas trdda i kraft den 10 mars 2020.

Forvaltningen anser att ikrafttrddandet bor skjutas fram sa att det finns gott om tid for dia-
log med branschen i framtagandet av foreskrifter for inspektioner.

Boverket foreslar att inspektionerna av uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssy-
stem eller kombinerade sddana system ska genomforas av certifierade energiexperter.

Sverige har tidigare valt att mota direktivets krav genom rddgivning som har alagts de
kommunala energi- och klimatradgivarna att utfora. Forvaltningen anser att det &r ett bra for-
slag att inspektionerna istéllet ska genomforas av certifierade energiexperter som ska ha
spetskompetens inom omradet. Dock anser forvaltningen att undantag borde kunna goras fran
detta krav om en fastighetségare har ett serviceavtal dér kylanldggningen arligen inspekteras
av en behdrig kylfirma. Da bor inspektionskravet anses vara uppfyllt.

Boverket foreslar undantag fran inspektionsskyldigheten i vissa fall. Kraven pa inspekt-
ioner av uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem eller kombinerade sddana sy-
stem ska inte gélla for byggnader som dr foremal for viss dvervakning, omfattas av visst avtal
eller betjénas av visst slags system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.



Forvaltningen anser att det &r bra att byggnader som ar foremal for viss dvervakning, om-
fattas av visst avtal eller betjénas av visst slags system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning kan undantas krav pé inspektion. I kommande arbete med att ta fram foreskrifter
ar det viktigt att gora avvéigningar i definitionen av fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning sa att reglerna blir &ndamalsenliga och for att undvika onddiga investeringar for fastig-
hetsigare. Aven om en fastighetséigare inte har ett eget uppkopplat system s kan denne i
manga fall erhélla tjdnsten exempelvis via sin fjarrvirmeleverantdr. I dessa fall bor kravet om
fastighetsautomation och fastighetsstyrning ocksa kunna anses uppfyllt.

Krav pé system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i alla byggnader som inte
ar bostider och som har en nominell effekt 6ver 290 kW foreslds av boverket inforas i Plan-
och byggforordningen. Systemen ska ha funktioner for 6vervakning, identifiering av avvikel-
ser och forbattringsmdjligheter och kommunikation. Kravet ska borja gélla &r 2025 och ska
da gilla retroaktivt, det vill sdga inte endast vid nybyggnad och éndring.

Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt att de byggnader som omfattas av kravet kan
identifieras pa ett enkelt sétt och det bor tydliggoras vad som avses med nominell effekt for
respektive teknik. Det &r ocksa viktigt att befintliga byggnader kan undantas kravet i de fall
dér det inte &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart med sadana system.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om inspektioner borja gélla den 10 mars 2020. Kra-
vet pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning borjar gilla den 1 januari 2025.
Vad giller den sérskilda rapporteringsskyldigheten for byggnader som inte energideklareras
regelbundet infors en 6vergangsbestimmelse som innebir att besiktningsprotokoll ska inges
till Boverket forsta gdngen senast den 31 december 2021. I vrigt foresléas inga dvergangsbe-
stimmelser.

Forvaltningen anser att tiden for att inlimna besiktningsprotokollet troligen bor skjutas
fram. Det maste finnas tid for att ta fram foreskrifter, for implementering av regelverk, for
fastighetségare att ta reda pd om de omfattas av regelverket samt for dem att anlita certifie-
rade energiexperter.

Vad giller forslaget om boverkets bemyndigande anser miljéforvaltningen att tidsinterval-
let for inspektion bor vara lika som for de byggnader som omfattas av regelverket for energi-
deklarationer. Forvaltningen anser vidare att det dr viktigt att foreskrifterna tas fram i néra
samréd med branschen.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlaitande som inkom den 26 augusti 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Ur Boverket rapport (2019:61) framgar tva huvudsakliga forslag pa édndringar. En av dessa
andringar avser krav pé inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem in-
fors for de byggnader dar systemens nominella effekt Gverstiger 70 kilowatt (kW). Denna
andring bedoms inte berdra stadsbyggnadsndmnden ndmnvért da tillsynsansvaret foreslas lag-
gas under lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, vilken Boverket &r tillsyns-
myndighet for. Byggnadsnamnderna behéver dock ha kdnnedom om att en upplysning kan
komma att behova ldmnas i samband med hantering av lov- och anmélningspliktiga atgérder
som kan ténkas berdras av denna dndring. Stadsbyggnadskontoret anser i huvudsak att Bover-
kets forslag om krav pé inspektion ar positivt och att det bidrar till uppf6ljningen av att upp-
viarmningssystem och luftkonditioneringssystem energieffektiviseras vilket ocksé ar malet.
Den andra foreslagna dndringen som framgar av Boverkets rapport, avser krav pa system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i alla byggnader som inte 4r bostéder och som
har en nominell effekt 6ver 290 kilowatt (kW). Da detta krav foreslas laggas till i PBL, PBF



och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, gor stadsbyggnadskontoret be-
domningen att fordndringen kan komma att paverka stadsbyggnadsndmnden i stor omfattning
vad giller nimndens tillsynsresurser. Sarskilt d& kraven foreslas kunna tillimpas retroaktivt
fran ar 2025. Detta innebdr att de byggnader som tréiffas av foreslaget krav senast da maste
vara utrustade med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Enligt avsnitt 4.6, andra stycket, s 45, i rapporten gors en redogorelse for skillnaden mel-
lan Energiprestandadirektivets artiklar 14.1 och 15.1 som innehéller krav pa ett system jam-
fort med artiklar 14.4 och 15.4 som innehaller krav pé byggnader. Av bl.a. den anledningen
anser Boverket att det framstar som mest dndamalsenligt att infora krav pa system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning i alla byggnader som inte &r bostidder och som har en
nominell effekt dver 290 kilowatt (kW) i det befintliga nationella regelsystem som innehaller
krav pa byggnader, alltsd PBL, PBF och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till la-
gen. Stadsbyggnadskontoret anser att detta argument &r rimligt men att det inte finns kontinu-
itet i argumentet dé stadsbyggnadsndmnden idag har tillsynen for obligatoriska ventilations-
kontrollen, OVK, vilket &r ett krav pa ett system och inte byggnad. Kontoret menar att Bover-
kets resonemang skulle kunna innebéra att byggnadsndmndens tillsyn av OVK skulle kunna
tas over av Boverket i enlighet med det resonemang som fors i rapporten. P4 sé sitt skulle
landets byggnadsndmnder kunna frigdra resurser for tillsynen av nu foreslagna retroaktiva
krav.

Overlag anser stadsbyggnadskontoret att Boverket med fordel hade kunnat utveckla denna
rapport med en redogdrelse for alternativa forslag till verktyg for att uppné mélen enligt Ener-
giprestandadirektivet. Stadsbyggnadskontoret ser vidare relativt stora luckor i Boverkets rap-
port avseende hur detta kan tinkas paverka byggnadsndmndernas verksamhet men fér anta att
kommande forslag till fordndringar bygger pd underlag som kommer att belysa detta. Det
finns ett flertal fragor som inte i tillricklig grad besvaras eller som helt saknar svar. Nagra
fragor som vécks av rapporten ar:

1. Vilka konsekvenser kommer de foreslagna retroaktiva kraven att medfora for bygg-
nadsndmnderna?

2. Vilka resurser kan tdnkas behdvas for att kommunerna ska kunna utdva tillsyn av £6-
reslagna krav?

3. Hur ska byggnadsndmndernas tillsynsverksamhet pd omradet finansieras?

Andra fragor som vicks dr om detta krav dven ska gélla sjalvforsorjande byggnader som
producerar mer energi dn vad byggnaden gor av med, s.k. plusenergihus?

Enligt avsnitt 4.9.2, s 50, som behandlar tillsynen 6ver krav pa system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyrning anger Boverket att det inte finns ndgot behov att infora sér-
skilda regler om tillsyn av efterlevnad av de krav som nu foreslas. Av erfarenhet fran befint-
liga retroaktiva krav som finns i PBL, s som enkelt avhjdlpa hinder, s anser Stadsbyggnads-
kontoret att retroaktiva krav dr svirhanterliga inom byggnadsndmndernas tillsyn. Detta fram-
gér dven fran en rapport (2018:31) som dven den &r framtagen av Boverket och som avser en
analys &ver tillimpningen av reglerna om enkelt avhjélpa hinder. Kontoret anser att det finns
mycket i den analysen som Boverket nu bor beakta i samband med foreslagna retroaktiva
krav. Kontorets uppfattning &r att retroaktiva krav i byggreglerna ar svarhanterliga och kom-
plexa att tillimpa i praktiken, dessutom kraver denna tillsyn stora resurser.

Avslutningsvis vill stadsbyggnadskontoret vicka en fraga om huruvida det kommer att
vara nodvéndigt att ha kvar 10 kap. 23 § punkten 4 i provningen om startbesked. Enligt 10
kap 23 § punkten 4, ska byggnadsndmnden med ett startbesked godkénna att en atgérd som
avses i 3 § far péborjas, om;

4. enredovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp for nimnden,

om en sddan krivs enligt 23 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.



Stadsbyggnadskontoret menar att denna punkt har stora brister i tillaimpningen och om det
nu infors striktare krav inom energiomradet sa blir den 4n mer obehdvlig. Inte minst da redo-

visningen i sig 4nda inte dr bindande for en byggherre att f6lja om den skulle kunna visa pa
bittre energiforsorjningssystem.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande som inkom den 20 augusti 2019 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utifran rapportens utformning och innehall anser koncernledningen att den 4r vdl genomar-
betad och har inget dvrigt att tilldgga.
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