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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Kirnavfallsridet (Statens rdd fér kirnavfallsfrigor) ir en oberoende
vetenskaplig kommitté, vars uppgift ir att ge regeringen rid i frigor
om kirnavfall och rivning av kirntekniska anliggningar.

Under februari minad varje dr ska Kirnavfallsridet ge sin
sjilvstindiga bedémning av det aktuella liget inom kirnavfalls-
omrddet. Beddmningen presenteras 1 form av en kunskapsliges-
rapport. Syftet med rapporten ir att beskriva viktiga frigor och
klargora Kirnavfallsridets synpunkter i dessa. Kirnavfallsridet
overlimnar hirmed &rets kunskapsligesrapport till regeringen (den
trettonde 1 raden) ”Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2013. Slut-
forvarsansikan under prévning: kompletteringskrav och framtid-
salternativ” (SOU 2013:11).

Bakom foreliggande rapport stir samtliga ledaméter och sak-
kunniga 1 Kirnavfallsridet.

Rapporterna om kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet &ren 1998,
2001, 2004, 2007, 2010, 2011 och 2012 finns ocks3 tillgingliga i en
engelsk version. Ridet avser att senare 1 ir ge ut en engelsk 6ver-
sittning av 2013 drs rapport.

Stockholm, 19 februari 2013

Torsten Carlsson Holmfridur Bjarnadottir
Ordférande Kanslichef
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1 Inledning

Under 2012 har Kirnavfallsrddet haft som huvuduppgift att
granska Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB:s) ansékan enligt
miljobalken om ett sammanhingande system f{ér slutforvar for
anvint kirnbrinsle, som limnats till Mark- och miljsdomstolen vid
Nacka Tingsritt. SKB har parallellt med ansékan till mark- och
miljddomstolen ocksd limnat in en ansékan enligt kirntekniklagen
till Strlsikerhetsmyndigheten.

Bide SSM och mark- och miljédomstolen har efterfrigat syn-
punkter pd behovet av kompletteringar frin ett stort antal remiss-
instanser: férvaltningsmyndigheter, universitet och hégskolor samt
intresseorganisationer.

Kirnavfallsridet fick férfrigan frdn mark- och miljddomstolen
att limna synpunkter pd huruvida ansékan var komplett f6r dom-
stolens provning. Frigor om SKB:s ansokan och behov av kom-
plettering har identifierats av ledaméterna och sakkunniga utifrén
deras olika kompetensomriden. Resultatet samlades i rddets remis-
svar med synpunkter om behovet av kompletteringar och limnades
till Nacka Tingsritt den 31 oktober 2012.

En aktuell kirnavfallsfriga ir att forskningsliget har indrats
gillande alternativa metoder att hantera anvint kirnbrinsle. En
grundliggande frigestillning nir det giller val av metod ir om det
anvinda kirnbrinslet ir en borda eller en resurs f6r framtida gene-
rationer?

For att uppmirksamma denna frga anordnade ridet ett veten-
skapligt internationellt seminarium 8-9 november 2012 benimnt
The Future of Nuclear Waste — Burden or Benefit? Syftet med semi-
nariet var att 1 ljuset av ny teknik och utveckling utforska olika
alternativ 1 hanteringen av kirnavfall och anvint kirnbrinsle, mot
bakgrund av SKB:s f6rslag att anvinda KBS-3-metoden 1 ansdkan.
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I drets kunskapsligesrapport fokuserar Kirnavfallsridet pi
foljande omriden som tar utgdngspunkt i ridets verksamhet under
det gdngna dret:

Provningen av SKB:s ansékan — behov av kompletteringar

Rapportens forsta del ger en dversikt av f6ljande omréden:

o Kapitlet Kirnavfallsrddets synpunkter pa behovet av komplette-
ringar av SKB:s ansckan ger en beskrivning av de frigor som
rddet har dgnat sirskild uppmirksamhet i sina synpunkter om
behov av kompletteringar som limnades till Mark- och miljs-
domstolen vid Nacka Tingsritt.

o Kapitlet Oversikt Gver remissinstansernas synpunkter p& behov av
kompletteringar av SKB:s ansékan sammanfattar évriga remiss-
instansers yttranden till SSM och till mark- och miljddomstolen.

Teknikens betydelse for karnavfallsfrigan

Rapportens andra del belyser teknikutvecklingens betydelse for
kirnavfallsfrigan. Kapitlet Att dtervinna eller inte dtervinna — det dr
frdgan... diskuterar synen pd det anvinda kirnbrinslet som antingen
avfall eller som resurs utifrin SKB:s ansékan, Kirnavfallsridet
tidigare stillningstaganden och slutsatser frén ridets seminarium i
november 2012.

1.1 Provningen av SKB:s ansokan — behov av
kompletteringar

Rddets granskning av SKB:s ansikan

Kirnavfallsridet limnade den 31 oktober 2012 sitt yttrande till
Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt 6ver SKB:s anso-
kan om ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle. Yttrandet identifierar
1 vilken utstrickning som SKB bér komplettera ansokningshand-
lingarna.

Kirnavfallsridet har granskat ansékan frin ett brett vetenskap-
ligt perspektiv som utgdr frin ledaméternas kompetensomrdden.
Granskningen bygger pd det arbete som rddet har genomfort i
samband med tidigare irs kunskapsligesrapporter och granskningar

10



SOU 2013:11

av SKB:s Fud-program'. Utgdngspunkten har varit att underséka
huruvida ansékan utgor ett fullgott underlag for de stillnings-
taganden som berérda kommuner, mark- och miljsdomstolen,
Strilsikerhetsmyndigheten och regeringen ska gora.

Ansokan bor enligt ridets mening kompletteras med informa-
tion och uppgifter pd ett 70-tal olika punkter innan ansékan om
slutforvar kan provas pd ett meningsfullt sitt. Kompletterings-
behoven giller bland annat uppgifter som rér geosfiren vid det
tinkta slutférvaret, kopparkapselns och bentonitbuffertens siker-
hetsfunktioner, iterfyllningen av deponeringstunnlarna och moj-
ligheten att kontrollera om sikerhetsanalysens krav ir uppfyllda i
hela forvaret nir detta slutgiltigt f6rsluts.

Kirnavfallsridet anser att miljokonsekvensbeskrivningen bér
kompletteras pd en mingd punkter. Det giller bland annat upp-
gifter om radiologiska risker, redovisning av alternativa metoder,
paverkan pd natur och vattenverksamhet samt riskerna fér intring
och psykosociala effekter. Ridet anser vidare att SKB bor ta fram
en handlingsplan fér informations- och kunskapsbevarande som
beskriver hur SKB avser bevara information om slutférvaret under
deponeringstiden och hur kunskap om férvaret ska kunna éverfs-
ras till kommande generationer.

En utveckling av nigra grundliggande stillningstaganden till
ridets yttrande finns presenterade i kapitel 2. Ridets yttrande till
Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt bifogas 1 sin helhet
som bilaga till denna rapport.

Synpunkter frin dvriga remissinstanser

SKB:s ansokan har engagerat ett flertal remissinstanser. Synpunkter
har limnats till SSM och mark- och miljodomstolen om behov av
kompletteringar. Dessa har handlat bide om ansékans struktur och
om enskilda sakfrigor. En 6versiktlig sammanstillning av de
aspekter som har lyfts i yttranden finns presenterade 1 kapitel 3 i
denna rapport under rubrikerna: Tillginglighet av underlaget,
Beslutsprocesser, ansvar och dganderitt, Vetenskaplig kvalitet, De
tekniska barridrerna: kapsel, buffert och 3terfyllning, Finansiering,
Intring och fysiskt skydd, Kunskapsbevarande, Metodval, Platsval,
Clink, Miljokonsekvensbeskrivning (MKB), Overvakning, Villkor
for tillstdndet och Reflektioner.

! Program fér forskning, utveckling och demonstration av metoder fér hantering och slut-
férvaring av kirnavfall.

11
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1.2 Teknikens betydelse for kdrnavfallsfragan

Teknisk utveckling inom kirnkraftsomrddet (t.ex. fjirde genera-
tionens reaktorer) kan skapa méojligheter f6r det anvinda kirn-
brinslet att dteranvindas och dirmed minska de lingsiktiga risker
som finns med anvint kirnbrinsle frdn vira kirnkraftsreaktorer.
Men den fortsatta anvindningen av kirnkraften stiller oss infér
svira samhillsmissiga, politiska och etiska 6verviganden.

Kapitlet Azt dtervinna eller inte dtervinna — det dr frigan..., utgdr
frdn den grundliggande frigan om det anvinda brinslet ska anses
som avfall eller som en resurs. Bdda alternativen kriver en grundlig
genomlysning, men i SKB:s ansdékan om slutférvar behandlas
resursalternativet mycket kortfattat i jimférelse med avfallsalter-
nativet. Dirfor anser rddet att det finns behov av en férdjupning av
resursalternativet och presenterar i kapitlet en analys av detta alter-
nativ.

Kirnavfallsridet har under en f6ljd av ir uppmﬁrksammat alter-
nativirigan (t.ex. d]upa borrhal) och anordnade i1 november 2012
ett internationellt seminarium f6r att belysa de tekniska foérutsict-
ningarna att genom nya former av reaktorteknik &tervinna det
anvinda kirnbrinslet. Seminariet bidrog till en 6kad kunskap om
de olika faktorer som piverkar bedémningen av dtervinningsalter-
nativet — t.ex. olika tekniska framtidsscenarier, tillgingen pd uran,
klimatfrigan, andra linders erfarenheter och det internationella
regelverket. Atervinningsalternativet behandlades inte endast i ett
tekniskt och naturvetenskapligt, utan ocksd i ett samhillsveten-
skapligt och etiskt perspektiv.

I sitt yttrande till mark- och miljédomstolen aktualiserade rddet
nigra av de etiska principer som skulle kunna vara vigledande for
hanteringen av det anvinda kirnbrinslet, t.ex. en princip om fram-
tida generationers handlingsfrihet: autonomiprincipen. I vissa avse-
enden kan det vara svirt att tillgodose denna princip samtidigt med
ett hinsynstagande till en sikerhets- och ansvarsprincip. I det aktu-
ella kapitlet vidareutvecklar ridet autonomiprincipen och pd vilket
sitt en behandling av det anvinda kirnbrinslet som resurs skulle
kunna tillgodose — eller strida mot — denna princip.

Slutligen identifieras ndgra samhillsvetenskapliga frigor och vi
diskuterar hur man kan ta ett ansvarsfullt beslut om hanteringen av
det anvinda kirnbrinslet i medvetande om ofullstindiga kunskaper
och etiska osikerhet.

12



2 Karnavfallsradets synpunkter pa
behovet av kompletteringar av
SKB:s anstkan

2.1 Inledning

Kirnavfallsridet limnade den 31 oktober 2012 sina synpunkter till
Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt pd SKB:s ansékan
om att bygga ett slutférvar for anvint kirnbrinsle. Synpunkterna
giller 1 vilken utstrickning ansékningshandlingarna behéver kom-
pletteras.

Kirnavfallsridet anser att SKB:s ansékan 1 nuvarande skick inte
innehdller den information och de uppgifter som behévs for att
ans6kan om ett slutférvar ska kunna provas pd ett meningsfullt
sitt. Ansékan bor enligt rddets mening kompletteras pa ett 70-tal
olika punkter. Yttrandet i sin helhet bifogas som bilaga till denna
rapport.

Kirnavfallsridet identifierar féljande omriden som ir 1 sirskilt
behov av kompletteringar:

o Lisbarhet och sokbarhet i ansékansunderlaget. Detta giller bl.a.
ansokans struktur och hinvisningar till bilagor och underlags-
rapporter.

o Beskrivning av aspekter som ror geosfiren vid det tinkta slut-
forvaret. Detta giller bl.a. kunskap om bergspinningarna pi
planerat forvarsdjup 1 Forsmark och behovet av évervakning av
eventuella bergrorelser vid byggandet och drift av férvaret. SKB
boér dven utférligare undersdka exploaterbara mineraltillgdngar i
Forsmarksomradet.

e De tekniska barridrernas funktioner. Kopparkapselns- och bento-
nitbuffertens sikerhetsfunktioner samt &terfyllningen av depo-
neringstunnlarna bér kompletteras med bade ytterligare utred-
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ningar och forsok gillande kapselns hillfasthet och buffertens
barridrfunktion. Ridet efterfrigar en mer noggrann redogorelse
av hur de tekniska barriirernas funktioner pdverkas under mycket
ling tid, dvs. oOvergdngen frin Initialtillstdndet till Ideal-
tillstdndet.

e Samverkan mellan huvudprocesserna Sikerhetsanalys och Upp-
forande bor utredas och ansdkan kompletteras dels genom en
analys av rollerna och relationerna mellan de tre elementen
Konstruktionsférutsittningar, Initialtillstdnd och Sikerhets-
analys, dels genom ett forslag till mitprogram som gér det moj-
ligt att kontrollera att alla Konstruktionsforutsittningar ir
uppfyllda i forvaret innan detta slutgiltigt forsluts.

e Miljokonsekvensbeskrivningen bér kompletteras p&d en mingd
punkter. Det giller bland annat uppgifter om radiologiska
risker, redovisning av alternativa metoder, piverkan pd natur
och vattenverksamhet samt riskerna fér intrdng och psykosoci-
ala effekter.

e Kirnavfallsridet anser vidare att SKB bor ta fram en handlings-
plan for informations- och kunskapsbevarande som beskriver
hur SKB avser bevara information om slutférvaret under depo-
neringstiden och hur kunskap om férvaret ska kunna 6verféras
till kommande generationer.

Kirnavfallsridet har en bred tvirvetenskaplig kompetens och minga
olika omriden behandlas 1 rddets yttrande om behov av komplet-
teringar som limnats till mark- och miljddomstolen.

I foljande kapitel behandlas sirskilt tre omriden som iven tidi-
gare har uppmirksammas av rddet:

Kapitel 2.2 Ansékan som beslutsunderlag i ett demokratiskt sam-
manhang belyser pd vilket sitt ansékan om ett slutférvar f6r anvint
kirnbrinsle, och det underlag som presenteras i samband med
ans6kan, fyller en viktig demokratisk funktion.

Kapitel 2.3 De tekniska barridrernas tillstind i slutforvaret beskri-
ver de utgdngspunkter som ridets synpunkter pd kopparkapseln,
bufferten och 3terfyllning (de tekniska barriirerna) bygger pa.
Dessutom beskrivs de huvudsakliga utmaningarna fér att siker-
stilla funktionen hos dessa barriirer.

Kapitel 2.4 Samverkan mellan Uppforande och Sikerbetsanalys
beskriver de utmaningar och insatser som SKB enligt ridet stir

14
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infor, nir det kommer till att uppfylla kravet pd sikerhet under det
linga tidsperspektivet som ansdkan giller.

2.2 Ansokan som beslutsunderlag i ett demokratiskt
sammanhang

Ansickan om slutforvaring for anvint kdrnbrinsle

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) har ansokt om tillstind
enligt miljobalken om att {8 slutforvara anvint kirnbrinsle enligt
KBS-3-metoden. Ansdkan avser ett sammanhéllet system for slut-
forvaringen av det anvinda kirnbrinslet' vilket innebir att ansékan
omfattar:

o dels en inkapslingsanliggning i Oskarshamn, dvs. en anliggning
dir det anvinda brinslet innesluts i1 kapslar av koppar och
segjirn fore slutférvaringen 1 Forsmark,

o dels slutforvarsanliggningen i Osthammar.

I samband med prévningen av ansékan kommer dven transporterna
mellan inkapslingsanliggningen i Oskarshamn och slutférvarsan-
liggningen i Osthammar av det inkapslade anvinda kirnbrinslet att
beaktas.?

Syftet med ansdkan ir att slutférvara anvint kirnbrinsle for att
skydda minniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av jonise-
rande strilning frin det anvinda kirnbrinslet, nu och i framtiden”.’
Slutférvarsanliggningen i Osthammar ir siledes den itgird som

enligt SKB avser att nd detta syfte.

Tre lagar styr tillstandsprovningen

Det ricker inte for SKB att ansdka om tillstdnd enbart enligt miljo-
balken. Svensk lag kriver att SKB dven anséker om tillstdnd enligt
kirntekniklagen® eftersom det, nir det giller hantering och

' Jfr 21 kap. 3 § miljobalken; Paragrafen anger forutsittningarna fér att i ett sammanhang
handligga sidana mal och irenden, som har samma sékande och som dessutom har ett
samband med varandra, s.k. kumulation av mal och drenden.

2Jfr 16 kap. 7 § miljobalken.

’ Se ansokans Toppdokument, sidan 4.

*Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
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slutférvaring f6r anvint kirnbrinsle, dr friga om kirnteknisk verk-
samhet.

Aven strilskyddslagen méste beaktas i detta sammanhang. Syf-
tet med strilskyddslagen ir att skydda minniskor, djur och miljén
mot skadlig verkan av strilning. Men det krivs — i detta samman-
hang - inte ndgot sirskilt tillstdnd enligt strdlskyddslagen. Hir
ricker det med ett tillstind enligt kirntekniklagen. Om ett tillstdnd
har meddelats enligt kirntekniklagen fir Strilsikerhetsmyndighet
besluta om sidana villkor for tillstdndet som kan behdvas med
hinsyn till strilskyddet.

Det ir alltsg tre lagar som styr provningen av ansdkningarna om
slutférvaring av det anvinda kirnbrinslet:

e miljobalken (1998:808),
e lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen),
o strilskyddslagen (1988:220).

De tre lagarna ska tillimpas parallellt. Nir det giller prévningen av
ansokan ir det ocksd friga om parallella processer. Det krivs, som
framgdtt, tv3 separata tillstind for att verksamheten ska {8 bedrivas.

Varje tillstdnd har sin rittskraft enligt respektive lag. Med ritts-
kraft menas att varje tillstdnd giller var f6r sig oberoende av andra
tillstind.” Samtidigt miste den som innehar tillstinden givetvis
beakta samtliga tillstdndsvillkor och andra bestimmelser som regle-
ras med stod av respektive tillstdnd. Svirigheter kan dock uppstd
for tillstindshavaren om villkoren enligt respektive tillstind av
nigon anledning skulle komma att strida emot varandra.

Det ir allts§ sammantaget friga om ett ganska komplicerat for-
farande som férenklat beskrivs i nedanstdende figur:

5 Jfr 24 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.
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Figur 1 Processen for tillstandsprovning

enligt miljobalken och karntekniklagen
Sokande

Uppréttar och lamnar in ansékan om tillstand enligt miljébalken
och karntekniklagen

Stralsdkerhets- 1

Miljddomstol myndigheten

Bereder &rendet enligt miljé- oﬁm'g Bereder drendet enligt

balken, haller huvudférhandling <+ karntekniklagen
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Sokande

Aktualiserar plan-
drendet hos kommunen

Kommun 1

Upprattar detaljplan enligt plan-
och bygglagen

Provar enl miljiobalken - yttrande
| i 1 Kommun ‘
Regering Kommunfullméktige antar
Romenun Gertillatighet  Gertilstand ~ detaliplanen
Kommunfullméktige tillstyrker enligt enligt karn- l
eller avstyrker verksamheten miljobalken tekniklagen Stkande
Stralsdkerhets- 5
myndigheten ‘ Ansoker om bygglov
Miljsdomstol : .
. : ‘ Meddelar villkor enligt karn-
Haller ny huvudférhandling tekniklagen respektive
stralskyddslagen Kommun

Ger tillstand och beviljar villkor

enligt miljébalken Villkoren meddelas i etapper Beviljar bygglov

Fleva beslutsinstanser berors

Som framgdr av figuren ovan ir det flera beslutsinstanser som
berors av provningen av SKB:s ansékan enligt miljobalken:

o mark- och miljiédomstolen ska avge sitt yttrande till regeringen,

o kommunfullmdiktige i respektive kommun ska limna ett yttrande
till regeringen vilket ska ske innan regeringen bedémer frigan
om tilldtligheten av verksamheten,

o regeringen provar direfter tillitligheten av verksamheten for det
sammanhillna systemet for slutférvaringen,

o mark- och miljédomstolen beslutar slutligen om tillstdnd och
villkor fér verksamheten under férutsittning att regeringen
medgivit att verksamheten ir tillitlig.

Parallellt med prévningen enligt miljobalken provar regeringen
ans6kan om tillstdnd enligt kirntekniklagen.
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Kommunfullmdktige spelar en viktig roll i beslutsprocessen

Avgorande f6r frigan om att tillita anliggningen ir den prévning
som sker i Osthammars och Oskarshamns kommuner. I bida
kommunerna ska respektive kommunfullmiktige 1 ett yttrande till
regeringen antingen tillstyrka eller avstyrka den del av verksam-
heten som beror respektive kommun. Detta ska ske innan rege-
ringen fattar beslut enligt miljobalken om tilldtligheten av verk-
samheten.

Nir det giller anliggningar for kirnteknisk verksamhet far rege-
ringen tilldta verksamheten endast om kommunfullmiktige 1 den
kommun, som anliggningen ska lokaliseras till, har tillstyrkt detta
— det kommunala vetot. Slutférvarsanliggningen och inkapslings-
anliggning ir allts3 underkastade den kommunala vetoritten.
Huvudregeln ir att regeringen inte fir tillita verksamheten mot
kommunens vilja.®

Det kommunala vetot har emellertid forsetts med en s kallad
vetoventil nir det giller anliggningar for mellanlagring eller slut-
férvaring av kirnimne eller kirnavfall. Regeringen far tillita verk-
samheten utan kommunfullmiktiges tillstyrkan om det frin
nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att verksamheterna
kommer till stdnd.”

For att verksamheten ska {8 tllitas utan att kommunen har
limnat sin tillstyrkan, krivs det dock att ingen annan limpligare
plats for verksamheten stdr att finna. Hirmed avses enligt motiven
inte bara platsens limplighet frin tekniska och ekonomiska
utgdngspunkter, utan dven etiska, sociala och naturmiljomassiga
aspekter. Hinsyn méiste ocks3 tas till den instillning som har redo-
visats av de kommuner som kan komma 1 friga. En plats inom en
kommun som tillstyrker lokaliseringen kan silunda anses vara
limpligare in en plats inom en kommun som motsitter sig en eta-
blering, dven om en lokalisering till den senare kommunen skulle
medf6éra mindre ingrepp 1 miljén, ligre kostnader osv. I motiven
framhills sammanfattningsvis att mojligheten for regeringen att
limna tillstdnd mot kommunens vilja miste anvindas ytterst
restriktivt.®

¢ Jfr 17 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.
7 Jfr 17 kap. 6 § fjirde stycket miljébalken.
8 Se prop. 1997/98:45 1T s. 221.
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Kommunfullmiktige i Osthammar och Oskarshamn spelar
alltsd, var for sig, en viktig — kanske avgérande roll i besluts-
processen.

Ansckan fyller en viktig demokratisk funktion

Ansvaret for ett beslut att bygga, eller inte bygga, det foreslagna
slutforvaret vilar ytterst pd regeringen sd som processen enligt
miljébalken ir utformad. Aven kommunala beslutsfattare spelar en
viktig roll, vilket belysts 1 avsnittet ovan.

Mot den bakgrunden fyller ansékan och det underlag som pre-
senteras 1 samband med ansdkan en viktig demokratisk funktion.
Ansokan ska forse politikerna med ett underlag dir frigan ir
genomlyst pi ett sitt som kan forstds av lekmin’. Aven om till-
stindsprovningen kriver komplexa analyser, méste samtidigt
underlaget i ansékan vara tydligt och transparent, och mojlig att
folja for dem som berérs.

SKB:s ansikan bor belysas ur ett brett perspektiv

Det ir angeliget att behandlingen av ansékan inte leder till en per-
spektivbegrinsning 1 kirnavfallsfrigan. Tidsrymden for vilket
anvint kirnbrinsle ska isoleras for att inte orsaka oligenheter for
minniskors hilsa och miljén dr nira nog ofattbart ling. Riskan-
alysen for ett slutforvar bor &tminstone omfatta cirka hundratusen
ir (eller tiden for en glaciationscykel) fér att belysa rimligt forut-
sigbara yttre pifrestningar pa slutférvaret.

Bedémningen av slutforvarets skyddsformiga for de forsta
tusen dren efter forslutning ska baseras pd kvantitativa analyser av
effekterna pd minniskors hilsa och miljon. For tiden tusen ar efter
forslutningen av slutforvaret ska bedémningen av slutférvarets
skyddsférmaga baseras pd olika tinkbara forlopp fér utvecklingen.

Olika metoder for slutférvaring av det anvinda kirnbrinslet bor
dirfor dvervigas och alternativ till KBS-3-metoden pi ett ingdende
sitt tas upp for behandling i domstolen.

Kirnavfallsridet utgdr ifrdn att beredningen 1 mark- och miljo-
domstolen kommer att avse samtliga de omstindigheter som har

? En lekman ir en person som har vissa allmidnna kunskaper men inte ir fackutbildad p3 visst
omride (Svensk ordbok).

19



Kéarnavfallsrddets synpunkter pa behovet av kompletteringar av SKB:s ansokan ... SOU 2013:11

betydelse for tillitlighetsfrigan.' Det ir dirfér enligt Kirnavfalls-
ridet sjilvklart att provningen enligt miljobalken ocksd ska gilla de
oligenheter av joniserande strilning som kan bli foljden av att
barriirerna eller slutforvaret pd en eller flera punkter skulle brista,
och att det dirigenom skulle kunna ske en radiologisk olycka.

Det finns inga formella hinder fér mark- och miljddomstolen
att préva samtliga frigor som ror kirnsikerhet och strilskydd."

Ansckan bor kompletteras och goras tydligare

Enligt Kirnavfallsridet uppfyller inte ansokan de krav pd tydlighet
som man bor kriva. Ansékan har blivit onédigt omfattande pd ett
sitt som inte underlittar f6rstdelsen av det underlag som presen-
teras. Underlaget 1 ansékan ir inte transparent vad giller struktur,
lasbarhet och tillginglighet. Samma frigestillningar och féreteelser
finns omnimnda pd flera olika stillen 1 ansékan och under olika
rubriker.

Viktiga uppgifter som ror valet av alternativ eller anliggningens
sikerhet har karaktiren av allmin information om hur anligg-
ningen ir tinkt att fungera. For mer detaljerad information hinvi-
sas till uppgifter 1 underliggande dokument 1 sikerhetsredovis-
ningen. Dessa uppgifter kan vara svira att finna 1 det omfattande
materialet. Vissa kompletterande uppgifter som ir nédvindiga for
forstdelsen av anliggningens sikerhet och strilskydd saknas helt i
ansdkan enligt miljébalken. Uppgifterna terfinns endast 1 ansékan
enligt kirntekniklagen. Dessa uppgifter kommer siledes inte att
kunna tas upp 1 behandlingen 1 mark- och miljédomstolen.

Dessa brister i ansdkan underminerar ansdkans roll som ett
beslutsunderlag enligt miljobalken.

Allt underlag och alla uppgifter som refereras till i ansékan
enligt miljobalken ska ocksd finnas tillgingliga i ansokan enligt
miljobalken. Ansokan enligt miljobalken bor dirfor kompletteras
med samtliga uppgifter om sikerhet och strilskydd som finns med
1 ansokan enligt kirntekniklagen. Detta for att préovningen enligt
miljobalken ska kunna omfatta frigor om sikerhet och strilskydd
pd ett meningsfullt sitt. Det dr enligt Kirnavfallsridets uppfattning
inte tillfredstillande att mark- och miljddomstolen ska ha ett simre
underlag dn Strdlsikerhetsmyndigheten nir det giller att préva om

19Se prop. 1997/98:45, del 2, 5. 235.
! Se Miljéverdomstolens dom MOD 2006:70 (M 3363-06).
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slutforvarsanliggningarna uppfyller de krav pd sikerhet och stril-
skydd som utgdr frin hinsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken.

Enligt Kirnavfallsrddets uppfattning bér SKB ocksd forbittra
sokbarheten 1 ansékan, med tydliga hinvisningar till underlagsrap-
porter. Alla referenser och hinvisningar 1 toppdokumentet bér
goras direke tillgingliga genom ett linksystem. Detta skulle pd ett
avgorande sitt underlitta och férbittra forutsittningarna for en
noggrann granskning av ansékan och dess bilagor.

Ansokans s kallade toppdokument spelar 1 detta sammanhang
en viktig roll. Det kan vara det dokument som ledaméterna i
respektive fullmiktige 1 férsta hand kommer att ta del av. Topp-
dokumentet bor dirfér ge en tydligare bild av det ansvar som olika
aktorer har 1 processen, vilket skulle vara virdefullt 1 samband med
bedémningen av ansdkan. Detta giller till exempel kommunernas
roll 1 processen, det kommunala vetot och den s kallade vetoven-
tilen. Det behovs dven en beskrivning av den planerade tidsramen
f6r behandlingen av ans6kan, identifiering av de osikerheter och
risker f6r forseningar som finns 1 beslutsprocessen samt en analys
av konsekvenserna av dessa skulle géra underlaget mera fullstin-
digt.

2.3 De tekniska barriarernas tillstand i slutférvaret

De tekniska barriirernas (kopparkapsel, bentonitbuffert och &ter-
fyllning) l3ngsiktiga status tillsammans med att dterfyllningen upp-
ritthdller sin funktion utgér viktiga villkor for att slutférvaret av
hégaktivt anvint kirnbrinsle ska motsvara kraven pd lingsiktig
sikerhet. Det framtida férloppet behandlas i sikerhetsanalysen,
som ér det instrument som SKB anvinder fér att i méjligaste mdn
beskriva tinkbara scenarier for utvecklingen av slutférvaret och
gora sannolikhetskalkyler f6r olika utfall.

Som utgdngspunkt fér kalkylerna i sikerhetsanalysen anvinds
det s3 kallade Initialtillstindet, som motsvarar liget omedelbart
efter deponering av brinsle, kapslar, buffert, &terfyllning och
pafoljande forslutning.

Det finns en rad specificerade krav pd de tekniska barridrerna
som utgdr forutsittningar 1 Sikerhetsanalysen, men som uppenbart
inte dr uppfyllda vid férslutningen. Det giller t.ex. miljén omkring
kopparkapseln, som i sin tur beror pd processer fér vattenmittnad
av buffert och 3terfyllning, mineralomvandlingar 1 bentoniten pd
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grund av uttorkning och ojimn vattentillforsel, kinetiken for syre-
férbrukning i bufferten m.m.

De viktigaste processerna, frdn Initialtillstindet tills att de krav
som sikerhetsanalysen bygger pd ir uppfyllda, har tidigare beskri-
vits 1 Kirnavtallsrddets rapport Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet
2012 — ldngsiktig sikerbet, haverier och global utblick (SOU 2012:7) 1
kapitel (3) ”Frén initialtillstind till Idealtillstdnd i slutforvaret for
anvint kirnbrinsle” och behéver hir inte upprepas 1 detal;.

Det saknas enligt rddets mening en analys av konsekvenserna av
att ett eller flera av dessa krav inte dr uppfyllda f6rrin efter mycket
ling tid eller till och med inte alls. Overgingen till det ideala till-
stind som forvintas rdda under resten av forvarstiden antas ske
genom en rad naturliga processer som kan ta mycket ldng tid,
kanske tusentals dr. Eftersom forhdllandena i olika delar av férvaret
varierar kommer uppfyllelsen av Idealtillstdndet dirfér att uppvisa
en stor tidsvariation. Det betyder till exempel att bentonitbufferten
kommer att vattenmittas olika snabbt 1 olika deponeringshdl och
att aterfyllningen i deponeringstunnlarna inte uppnir sin optimala
funktion férrin efter ling tid och med stor variation med avseende
pa var tunnlarna ir placerade i férhdllande till ett presumtivt vatten-
infléde.

SKB:s ansékan bor dirfor kompletteras med en mer noggrann
redogorelse f6r hur 6vergdngen frin Initialtillstindet till Idealtill-
stindet kommer att ske med tanke pd den ojimna férdelningen av
infldde av grundvatten frin berget och buffertens vattenmittnad,
temperaturgradienten 1 deponeringshilen, kopparkapselns ursprung-
liga ytbeliggning av oxider, syreférbrukningen i1 bentonitbufferten,
buffertens mineralsammansittning och féroreningar, inverkan av
olika typer av bakterier och grundvattnets sammansittning.

Vattenmittnaden av bufferten ir siledes en nyckelprocess for
att bevara kapselns formiga att uppritthilla sina sikerhetsfunk-
tioner. Genom att tillféra rent och tempererat vatten utan korro-
siva amnen kan en tit barriir mot grundvattenintringning 3stad-
kommas betydligt snabbare och effektivare in vad som ir fallet i
SKB:s koncept, och dessutom ungefir samtidigt i alla deponerings-
hil. Den konstgjorda bevattningen bor foljas genom ett sirskilt
utformat kontrollprogram dir processen kan évervakas 1 detal;.

Det kan finnas praktiska svirigheter med att vattenmitta buf-
ferten pd ett tidigt stadium. Den svillande bufferten miste hanteras
genom att dstadkomma ett tillrickligt hogt mottryck 1 depone-
ringshdlen fér att bevara en hég densitet. Det finns dessutom
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oklarheter kring vad som hinder med en vattenmittad buffert som
direfter utsitts for en lingvarig uttorkning. Det bér dock vara en
fordel att en uttorkning inte medfér att det kan bildas saltavlag-
ringar pi kopparkapseln som pédverkar eventuell korrosion. SKB
bér dirfér komplettera sin ansékan med att utreda och beskriva de
langsiktiga konsekvenserna av att vattenmitta bufferten pd konst-
gjord vig.

Kopparkapseln

Kopparkapseln dr den viktigaste barriiren 1 KBS-3-konceptet efter-
som den innesluter det anvinda kirnbrinslet och férhindrar sprid-
ning av radionuklider till omgivningen. Det finns tre olika typer av
kapselhaverier nimligen brott och sprickor pd grund av korrosion,
genom hogt isostatiskt tryck eller genom skjuvrérelser 1 omgivande
berg. Kapselns mekaniska egenskaper pdverkas pi ling sikt 1 hog
grad av krypning (Iingsam transport av kopparatomer 1 metallen).
Kirnavfallsridet anser att SKB:s ansékan bor kompletteras med en
redovisning av kunskapsliget i friga om krypning i koppar, spe-
ciellt 1 svetsgodset och hur denna process paverkar skadetdligheten.
SKB bor ocksd utveckla en validerad krypmodell som ska visa hur
kopparholjets integritet kan uppritthéllas vid olika belastningar.

Kopparkorrosion 1 syrefritt vatten innebir att vitgas bildas. T
slutforvaret forvintas pd sikt héga tryck mot kopparkapseln nir
bufferten vattenmittas. Héga tryck pdverkar bildning och trans-
port av vitgas samt viteupptagning i koppar som férindrar materi-
alstrukturen och férsimrar kapselns mekaniska egenskaper. SKB:s
fortsatta forskningsprogram om kopparkorrosion bor dirfér ocksd
innefatta vitets roll 1 olika korrosionsmekanismer och vid
absorption 1 kopparhéljet som inverkar pd krypning och férindr-
ingar i materialstrukturen.

Kapselns insats av gjutjirn uppfyller héga krav pd hillfasthet
och skadetdlighet vid isostatisk belastning. I samband med skjuv-
ning av berget lings sprickor kan dock relativt smd defekter 1 insat-
sen initiera sprickbildning i gjutjirnet, vilket stiller stora krav pd
tillverkning och oférstérande provning. De tekniska specifikati-
onerna for insatsens brottdjning och brottseghet bor utvecklas till-
sammans med krav pd insatsmaterialets mikrostruktur. Metoderna
for kvalitetskontroll av gjutjirnsinsats och kopparhélje beskrivs
som preliminira och ullforlitligheten har bedémts genom studier
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av tillfogade defekter men bor utdkas till att dven omfatta verkliga
naturliga defekter.

Buffert och dterfyllning

Materialet 1 buffert och dterfyllning bestdr av bentonitlera som har
kompakterats till block och pellets under hégt tryck. For att
barridrerna ska fi optimala egenskaper (Idealtillstdndet) krivs att
bentoniten har vattenmittats, vilket kan ta mycket ling td. I
deponeringshilen kommer kapseln att alstra virme under flera
hundra &r vilket pdverkar miljén runt kapseln och ger upphov till
en odnskad uttorkning och férindringar i bentonitens mineral-
struktur. En l8ngvarig uttorkning av bentonitblocken 1 buffert och
dterfyllning kan forsimra hillfastheten och medverka till att block
som ir utsatta f6r hog belastning blir instabila och kollapsar. Detta
kan 1 virsta fall leda tll att kapslarna inte lingre stdr helt vertikalt 1
deponeringshdlen och att nya transportvigar for vatten skapas i
dterfyllningen. Risken f6r erosion dkar ocksa.

Bentoniten i dterfyllningen har en ligre halt av svillande mineral
(montmorillonit) och en ldngvarig uttorkning kan leda till att
blockens vibrationstdlighet forsimras vid springning 1 intilliggande
tunnlar. En extra malning for att aktivera ytorna hos lermineralen
innan kompaktering skulle kunna bidra till att férbittra bentonit-
blockens stabilitet och genom att profilanpassa blocken nirmast
tak och viggar 1 deponeringstunnlarna skulle andelen pellets kunna
minskas avsevirt. Dirigenom skulle dven risken for bentonit-
erosion begrinsas.

2.4 Samverkan mellan Uppférande och
Séakerhetsanalys

Foregiende avsnitt om de tekniska barriirerna visar att viktiga krav
frdn Sikerhetsanalysen inte ir uppfyllda 1 Initialtillstindet utan
forst langt efter forslutningen. Denna brist pd 6verensstimmelse
mellan Sikerhetsanalys och Initialtillstdnd visar sig igen i de normer
och rutiner, som SKB avser anvinda for att styra samverkan mellan
huvudprocesserna Uppférande och Sikerhetsanalys. Det innebir
att om man finner att sikerhetsanalysen helt korrekt visar att ett
forvar 1 Forsmark skulle kunna ge rimlig lingsiktig sikerhet, miste
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man ta stillning till nista frdga: Hur dr det mojligt att under mer in
ett halvt sekel bygga och driva en anliggning si att denna efter
forslutning garanterat uppfyller Sikerhetsanalysens alla krav?

Samverkan mellan Uppbyggnad och Sikerhetsanalys ir nyckeln
till ett [dngsiktigt sikert slutférvar. Oklarheter 1 denna samverkan
skapar betydande osikerhet om SKB:s férmiga att forverkliga ett
sddant slutférvar. Kirnavfallsridet anser att nuvarande utformning
av samverkan inte kan garantera att Uppférandet leder till ett l3ng-
siktigt rimligt sikert slutforvar och att ansékan dirfér miste komplet-
teras dels med en systemanalys som visar pd samverkansformer dir
Uppférandeprocessen garanterar att Sikerhetsanalysens alla krav
uppfylls, dels med ett forslag till mitprogram fér att folja utvecklingen
18terfyllda eller férslutna delar av forvarsanliggningen.

Figur 2 Reproduktion av figur 3-1 i ansékan Bilaga SR.
"Idealtillstand” (gulmarkerad box) har fogats till
den ursprungliga bilden i ansdkan.
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krav relaterat
till produktionen

Analys av
sakerhet under
drift

4

A. Konstruktionsstyrande fall

B. Mgjlighet att kontrollera ach verifera konstruktionsforutsattningar
C. Férekommande laster och pafrestningar

D. Konstruktionsstyrande handelser

Pilen mirkt ”A” indikerar hur resultaten frdn Sikerhetsanalysen
(”Analys av sikerhet efter forslutning”) tolkas och 6versitts till spe-
cificerade krav pd de olika tekniska barridrerna ("Konstruktionsférut-
sittningar”). Sammantaget utgdr dessa krav en byggnorm for slut-
forvarsanliggningen. Med utgdngspunkt frdn Konstruktionsforut-
sittningarna och forhéllandena pa byggplatsen 1 Forsmark projekteras
anliggningen ("Referensutformning”). De djupbld boxarna hinvisar
till olika aspekter av bygg- och driftprocesserna. Dessa processer
resulterar 1 Initialtillstindet, vilket enligt SKB:s definition 1 ansdkans
toppdokument utgdrs av “egenskaper hos det anvinda kirnbrinslet
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och hos tekniska barridrer dd de slutligt satts pa plats 1 slutférvaret och
inte hanteras ytterligare inom slutférvarsanliggningen”. Cirkeln sluts
genom en sikerhetsanalys av Initialtillstdndet. Begreppet “Ideal-
tillstdnd” berdrdes 1 féregdende avsnitt om tekniska barridrer och
figur 2 visar dess plats 1 samspelet mellan Uppférande och Siker-
hetsanalys. Hindelser under bygg- och driftskedena kan kriva for-
indringar 1 byggnormen (pilarna mirkta ”B”, ”C”, ”D”), men viktigast
for den ldngsiktiga sikerheten ir dtgirderna i slingan Sikerhetsanalys
— Konstruktionsférutsittningar — Initialtillstdnd.

Osikerhet om férmdgan att forverkliga ett rimligt sikert slut-
férvar uppkommer d& principbilden 1 figur 2 ska tllimpas och
bottnar 1 de viktiga krav frin Sikerhetsanalysen, som kan uppfyllas
forst 1angt efter férvarets forslutning. En analys av problemen finns
i kapitel 2 i foregdende drs Kunskapsligesrapport (SOU 2012:7)".
Hir diskuteras tvd aspekter av denna analys som ir relevanta for
forverkligande av slutforvaret.

Alla Konstruktionsforutsittningar kan inte uppfyllas i Initialtillstindet

En rimlig slutsats frin figur 2 ir att alla konstruktionsférutsitt-
ningar ska vara uppfyllda i Initialtillstdndet och att denna uppfyl-
lelse ska kunna kontrolleras. Initialtillstdndet ir vad Uppférande-
processen producerar och 1 ett industriprojekt forvintar man sig att
produkten uppfyller konstruktionskraven innan den 6éverlimnas till
marknaden, eller i detta fall till evigheten. Detta visar sig emellertid
vara en forhastad slutsats for slutforvaret.

Granskningen i Kunskapsligesrapporten frdn 2012 visar att
dtminstone tvd viktiga Konstruktionsforutsittningar, en for buffert
och en for deponeringshil, giller Idealtillstindet och ir alltsd i
princip omdjliga att kontrollera innan forslutning av slutforvaret.
Initialtillstdndet 3terspeglar siledes inte Konstruktionsférutsitt-
ningarna utan ska enligt ansékan istillet kontrolleras mot Refe-
rensutformningen. Det innebir att Konstruktionsférutsittningarna
méste omtolkas och anpassas for att ingd i en Referensutformning,
som stiller kontrollerbara krav pd Initialtillstindet. Ansékan ger
inga rutiner fér sddana omtolkningar utan hinvisar till "bedém-
ningar”. Frigan ir hur Sikerhetsanalysen ska behandla Initial-
tillstdindet — kan analysen utgd ifrdn att alla Konstruktionsférut-
sittningar dr uppfyllda eller giller detta endast de mitbara Kon-

12 Kirnavfallsridet (2012). Kunskapsliget pd kirnavfallsomrdder 2012 — lingsiktig sikerbet,
haverier och global utblick. SOU 2012:7.
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struktionsférutsittningarna? Behovet av omtolkningar baserade pd
bedémningar skapar sdledes stor osikerhet om Konstruktionsférut-
sittningarnas status i Uppférandeprocessen och fir konsekvenser
for definitionen och anvindningen av begreppet Initialtillstdnd.

Initialtillstindet dr inte entydigt definierat

Initialtillstdndet har en central roll i samverkan mellan Uppférande
och Sikerhetsanalys, eftersom det dr hir uppfyllelsen av Sikerhets-
analysens krav kan direkt kontrolleras genom mitningar. I ett vanligt
industriprojekt sker tvd kontroller mellan utlovad och verklig, fysisk
prestanda, den férsta genom industrins kontroll mot sin egen design,
den andra genom marknadens prévning av produkten, vilken i detta
fall dr Initialtillstdndet. Men i projekt *Slutférvar” finns ingen
marknadskontroll. Denna har ersatts med en kontroll genom Siker-
hetsanalysen, vilken till stor del genomférs av industrin sjilv.
Kontroll av Initialtillstindet ir alltsd den enda méojlighet omvirlden
har att fysiskt kontrollera att SKB uppfyller vad som utlovats. Det ir
dirfér utomordentligt viktigt dels att Initialtillstindet dr entydigt
definierat, dels att dess egenskaper kan mitas och verifieras mot
samtliga Konstruktionsférutsittningar.

Den tidigare diskussionen visar att stor osikerhet rider om
relationen mellan Konstruktionsférutsittningar och Initialtillstind,
och en genomging av ansékan visar att ocksd Initialtillstdndet ir
oklart definierat. Ansékans toppdokument har en annan definition
av Initialtillstind in den som anvinds 1 den viktiga bilagan om Siker-
hetsanalysen. Denna bilaga konstaterar ocksd att ”Det finns ingen
uppenbar definition av tidpunkten fér initialtillstdindet”.” Enligt
ans6kan kommer Initialtillstdndet att vara utstricke 1 tiden 6ver flera
decennier, eftersom SKB avser att terfylla och plugga deponerings-
tunnlar efterhand som deponeringshilen fylls med kapslar och
buffert. Eftersom Konstruktionsférutsittningarna kan komma att
indras under byggtiden innebir detta bl.a. att olika delar av Initial-
tillstdndet ska relateras till olika Konstruktionstérutsittningar. SKB
har inget mitprogram for att folja utvecklingen for exempelvis vatten-
mittnad av buffert i pluggade tunnlar. Med ett sddant mitprogram
skulle det vara mojligt att definiera Initialtillstindet fér en och sam-
ma tidpunkt f6r hela férvaret och dirigenom undanréja ménga av de
oklarheter som rider kring begreppet Initialtillstdnd.

' Bilaga SR-Site sidan 145 (svenska upplagan).
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3 Oversikt av remissinstansernas
synpunkter pa behov av
kompletteringar av SKB:s
ansokan

Detta kapitel ger en 6versikt och identifierar de aspekter som har
lyfts fram av remissinstanserna i deras yttranden till Stralsikerhets-
myndigheten och Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsritt.
Sammanstillningen &terspeglar inte nodvindigtvis Kérnavfalls-
ridets syn pd de identifierade omridena och ir inte heltickande,
utan utgdr en dversiktlig sammanfattning av valda frigor som &ter-
kommer 1 remissinstansernas yttranden.

For mer specificerade synpunkter hinvisas till remissinstanser-
nas respektive yttranden som &terfinns pd Strilsikerhetsmyndig-
hetens och Mark- och miljddomstolen vid Nacka Tingsritts hemsidor.

3.1 Bakgrund

Den 16 mars 2011 limnade Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) in
sin ansdkan om tillstind for att bygga ett slutférvar fér anvint
kirnbrinsle i Forsmark i Osthammars kommun fér prévning till
Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) och Mark- och miljddomstolen
vid Nacka Tingsritt. Samtidigt limnade SKB in ett kompletterande
underlag till sin ansékan frin 2006 om att f8 uppféra en inkaps-
lingsanliggning i anslutning till Clab, Centralt mellanlager fér
anvint kirnbrinsle i Oskarshamn. SKB benimner dessa samman-
byggda anliggningar Clink.

SSM har som tillsynsmyndighet ansvaret fér granskningen av att
kraven 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknik-
lagen) och strilskyddslagen (1998:220), tillsammans med SSM:s
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foreskrifter och férordningar, uppfylls. Det slutliga milet med
SSM:s granskning av ansékan ir att bedéma om SKB:s foreslagna
slutforvarssystem uppfyller tillimpliga strilsikerhetskrav och att ta
fram ett yttrande med férslag till beslut och eventuella tillstdnds-
villkor till regeringen, samt ett remissyttrande till mark- och
miljédomstolen. For att kunna granska ansokan enligt kirnteknik-
lagen har myndigheten krivt att SKB limnar kompletterande
uppgifter.! SSM:s krav pd kompletteringar till SKB som del av
myndighetens granskning enligt kirntekniklagen behandlas inte
ytterligare 1 denna sammanstillning och SSM:s synpunkter till
mark- och miljodomstolen beskrivs kortfattat.

Mark- och miljédomstolen ska préva alla utslipp och stérningar
som den ansdkta verksamheten kan ge upphov till enligt miljébal-
ken (1998:808) och faststilla de villkor som behovs. Det kan rora
sig om villkor fér anliggandet av slutforvaret samt driften och
dvervakningen av forvaret. Villkoren kan t.ex. gilla dtgirder for att
begrinsa buller, vibrationer, utslipp till vatten och luft, transporter
av bergmassor och omhindertagande av massorna, transporter av
det anvinda kirnbrinslet till slutférvaret, men ocksd &tgirder for
fysiskt skydd av anliggningen och andra tgirder med inriktning
mot sikerhetsfrigor.”

Som en del av sin prévning av ansékan har SSM och mark- och
miljddomstolen skickat ansokningarna pa remiss till férvaltnings-
myndigheter, beslutsfattare och organisationer fér att de skall ges
tillfille att bedéma om ansokan ir komplett. Merparten av remiss-
instanserna har foljt slutférvarsprojektet under lingre tid. Vissa har
deltagit 1 SKB:s samrdd enligt miljébalken och minga har ocksi
varit remissinstanser 1 samband med granskningen av SKB:s Fud-
program’. Andra aktérer ir helt nya i processen.

Enligt SSM:s hemsida limnade 26 remissinstanser svar till SSM
over behov av kompletteringar av slutférvarsansékan och 20 remiss-
instanser limnade svar till SSM gillande kompletteringar av Clink-
ans6kan.

Enligt Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt inkom
yttranden frin 20 remissinstanser, varav 8 limnade enbart yttrande
till mark- och miljédomstolen.

" Dnr SSM2011-2426-16, Dnr SSM2011-2426-57, Dnr SSM2011-2426-58, Dnr SSM2011-
2426-59, Dnr SSM2011-2426-60, Dnr SSM2011-2426-63Dnr SSM2011-2426-68

> Miljsbalkens provning gors ocksd med stdd av kirnteknik-, respektive strilskyddslagen.

* Fud-programmet ir en redovisning av SKB:s forskning, utveckling och demonstration av
metoder f6r att hantera kirnavfall.
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Inkomna remissvar till SSM och mark- och miljddomstolen
bestod av yttranden frin myndigheter (14)% linsstyrelser och kom-
muner (6)°, yttranden frin universitet och hogskolor (6) frin
intresseorganisationer (8)” samt en privatperson®. Remissinstanser-
nas synpunkter kommer att dterges 1 ovanstiende ordning.

3.1.1 OECD/NEA:s expertgranskning

Som ett stéd 1 tillstdndsprévningen av SKB:s ansokan om att 3
uppfora ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle anlitade den svenska
regeringen OECD/NEA’ {6r att genomfdra en oberoende inter-
nationell expertgranskning av ansdkan. Syftet med granskningen
var att ge en kompletterande syn pd strilsikerheten 1 slutférvaret.
Nedan ges en kort sammanfattning av gruppens slutsatser.

Expertgruppen kom fram till att SKB:s sikerhetsanalys, SR-Site,
ur ett internationellt perspektiv ir tillricklig och trovirdig for det
forsta steget 1 tillstdindsprocessen. Men expertgruppen konstaterar
samtidigt att férbittringar dr nédvindiga pd flera omriden 1 syfte
att 6ka fortroendet for resultaten av sikerhetsanalysen. De omra-
den som behandlas i rapporten ir: Geosfiren, Buffert och Aterfyll-
ning, Kopparkapseln, Brinsle och brinslekapsling, Biosfiren,
Praktiskt genomférande, Resultatbedémning, Konfirmation av
prestanda och Samhilleliga aspekter.

Expertgruppen framhiller bland annat att de deterministiskt
modellerade deformationszonerna (de som stricker sig 6ver mer in
1 000 m) innehdller osikerheter. Gruppen anser dirfor att yteerli-

* Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Kirnavfallsridet,
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbete, Riksarkivet, Sjofartsverket, Statens geotekniska
institut (SGI), Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och Trafikverket.

> Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Uppsala lin, Oskarshamns kommun,
Oskarshamns kommun samhillsbyggnadsnimnd, Osthammars kommun och Osthammars
kommun samhillsbyggnadsférvaltning.

¢ Chalmers tekniska hégskola (CTH), Karlstad universitet, Karolinska institutet, Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), Lunds tekniska hogskola, Uppsala universitet.

7 European Committe on Radiation Risk (ECCR), Miljévinner {6r kirnkraft (MFK), Miljé-
rorelsen kirnavfallssekretariat (Milkas), Naturskyddsféreningen Kalmar lin, Naturskydds-
foreningen och Miljdorganisationernas  kirnavfallsgranskning (MKG), Naturskydds-
féreningen Kalmar lin, Opinionsgruppen fér siker slutférvaring (Oss), Sveriges Energi-
foreningars RiksOrganisation (SERO).

$Torbjérn Akermark.

?Nuclear Energy Agency (NEA) ir ett sjilvstindigt organ pd kirnenergiomridet inom
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), baserad 1 Paris,
Frankrike.

31



Oversikt 6ver remissinstanserna synpunkter ... SOU 2013:11

gare studier boér genomforas for att férbittra kunskapen om defor-
mationszoner med en lingd upp till 3 000 m.

Expertgruppen pipekar att de ur sikerhetssynpunkt viktigaste
geokemiska parametrarna nir det giller grundvattnet 1 berggrunden
ir; salthalten, sulfid koncentrationen och O,-innehillet. Sulfid kan
orsaka korrosion av kopparbehillarna. Kopparkorrosion till f6ljd av
O, 1 grundvattnet kan ha en innu storre effekt pd behillarna, sir-
skilt 1 deponeringshdl som paverkats av bentoniterosion i de fall dir
syresatt vatten kan nd deponeringshélen.

Gruppen foreslir mer detaljerade studier och att ett dvervak-
ningsprogram inrittas, nir det giller de hydro-mekaniska foérhil-
landen som kan uppstd 1 slutférvaret. Betriffande kopparkapseln
framhailler expertgruppen att diskussionen om kopparkorrosion till
foljd av viteutveckling ir viktig, och miste l6sas.

Betriffande bufferten och iterfyllningen anser expertgruppen
att dessa pd ett relevant och fullstindigt sitt fyller den sikerhets-
funktion som avses, men att SKB inte har en fullstindig forstelse
foér de processer som paverkar erosion av bufferten. I den fortsatta
processen rekommenderar dirfér gruppen fortsatta studier av:
effekten av Ca och blandade Ca/Na-system gillande svillning och
bildning av kolloider, erosion i sprickor eller sprickanvisningar,
sjilvlikande effekter genom igensittning av sprickor/skador med
tillgingliga mineral samt erosionseffekter pd grund av vattenflodet
och flodeshastigheten.

Gruppen gjorde ocksd observationer av hanteringen av kraven
om BAT (bista mojliga teknik), limnade rekommendationer avse-
ende omridena kompetenssikring, informationsbevarande under
drift och efter forslutning samt mojlighet till deltagande 1 den fort-
sdtta processen.

3.2 Tillganglighet av underlaget

Ansdkningsunderlaget ir mycket omfattande och bygger pd ett
system av huvudrapporter, bilagor och referenser till forsknings-
rapporter. Flera remissinstanser konstaterar att ansokningshand-
lingarna dr svira att 6verblicka och att de dirfér inte har kunnat
sitta sig in hela arbetet av tids- eller kostnadsskal.

Kirnavfallsridet skriver i sitt yttrande att SKB bor foérbittra
sokbarheten 1 ansokningsunderlaget, i synnerhet frin topp-
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dokumentet till bilagor och med tydligare hinvisningar till
underlagsrapporter.

Riksarkivet dr en av remissinstanserna som pdpekar att innehdl-
let har varit svirt att lisa och férstd. Myndigheten menar att en
databas med s6kmojligheter och en bittre indexering skulle kunna
dka sokbarheten avsevirt.

Osthammars kommun anser att SKB méste leverera 6verskidligt
och forstdeligt material i processen. Vidare anser kommunen att det
ir ytterst angeliget att dven SSM har en hég ambitionsnivd gillande
tillginglighet av det material som har legat till grund f6r myndig-
hetens bedémningar.

3.3 Beslutprocesser, ansvar och dganderatt

Behovet av en tydligare beskrivning av prévningsprocessen har
lyfts fram av flera remissinstanser. Frigan om ansvar under pro-
jektets olika skeden, och méjligheter till medverkan under prov-
ningens olika delar har diskuterats.

Kirnavfallsridet pdpekar att ansokan behéver kompletteras med
en tydligare beskrivning nir det giller ansvaret f6r slutférvaran-
ligeningen, i synnerhet ansvaret efter férslutning. I ansékan bor de
juridiska forhillandena som giller f6r sokanden, tillstdndshavaren
och staten ocks8 fortydligas.

Osthammars kommun uppmirksammar i sitt yttrande kommu-
nens sirskilda roll i den fortsatta processen. Kommunen kriver att
f8 insyn, vara remissinstans och en aktiv part 1 processen, dven efter
att ett eventuellt tillstdnd i tillitlighetsfrigan har limnats av rege-
ringen. Kommunen anser att iganderitten mdste klargéras och
fortydligas. Det ska vara klart vem som ansvarar {or slutférvarsan-
liggningen vid varje tidpunkt. Det ir viktigt om nigot allvarligt
som miste dtgirdas skulle hinda.

Skillnaden pd innehillet i det underlag som har inlimnats till
SSM och mark- och miljédomstolen har uppmirksammats av Kirn-
avfallsrddet, Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas
kirnavfallsgranskning (MKG) samt Opinionsgruppen for siker slut-
forvaring (Oss). Allt det underlag som liggs fram i prévningen
enligt kirntekniklagen finns inte med i underlaget f6r mark- och
miljddomstolens prévning. Underlaget for provningen enligt miljo-
balken anses inte vara komplett vad giller sikerhetsanalyser och under-
liggande material. Remissinstanserna stiller som kompletteringskrav att
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allt det underlag som liggs fram i provningen enligt kirnteknik-
lagen dven bor finnas med i underlaget till prévningen enligt
miljobalken.

Naturskyddsféreningen i Kalmar lin anser att hela slutférvars-
konceptet ska provas vid ett och samma tillfille. De anser att dven
verksamheter som transporterna mellan Clink 1 Simpevarp och
slutférvaret 1 Forsmark borde prévas samtidigt som prévningen av
anliggningarna.

34 Vetenskaplig kvalitet

Frigan om vetenskaplig granskning av det underlag som liggs fram
1 ansokan har lyfts 1 flera av remissinstansernas yttranden.

I yttrandet frin Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), framkommer att SKB:s laboratorium endast ir ackredite-
rat for provtagning av miljévatten. Swedac menar att ansdkans
bilaga VP ger intrycket av att laboratoriets ackreditering ir betyd-
ligt mer omfattande med avseende pa de analyser och prévningar
som kan behova goras for att sikerstilla kvalitet och ullricklig
sikerhet.

I Lunds universitets-, Naturskyddsféreningens- och MKG:s
yttranden framkommer att sdkanden for tidigt 18st sig vid ett
huvudalternativ och ignat sig for lite 8t att studera alternativa
férvar och deponilésningar.

European Committee on Radiation Risk (ECCR) skriver 1 sitt
yttrande att SKB har byggt sina riskkalkyler pd ICRP:s (Interna-
tional Commission for Radiation Protection) riskmodell. Organi-
sationen anser att SKB bor rikna risken f6r radiologiska risker dven
med ECCR:s riskmodell.

Naturskyddsféreningen och MKG anser att sékanden inte har
offentliggjort stora delar av det vetenskapliga materialet, vilket
gjort att den vetenskapliga kvaliteteten 1 sékandens arbete inte har
kunnat kontrolleras. Oss anser likasd att alla relevanta vetenskap-
liga studier bor avslutas, analyseras, rapporteras och foras in i
underlaget innan ansékan provas.
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3.5 De tekniska barriarerna:
kapsel, buffert, aterfylining

Sikerhetsredovisningarna SR-Drift och SR-Site ir centrala delar av
ans6kan, som ska visa att slutférvarsanliggningen uppfyller kraven
pa strilsikerhet.

Den roll som de tekniska barriirerna har for att uppfylla siker-
hetsanalysen krav, i synnerhet kopparkapselns hillfasthet och
bentonitens roll som buffert mot eventuella radioaktiva utslipp har
uppmirksammats av remissinstanserna.

Nedan ges en sammanfattning av remissinstansernas synpunkter
pa buffert, dterfyllnad, kopparkapsel och samspelet mellan dessa.

3.5.1 Buffert- och aterfyllning

Kirnavfallsridet anser bla. att SKB:s ansékan bor kompletteras
med en mer noggrann redogérelse fér hur Gvergdngen frin att
bentoniten ska utvecklas frin sitt Initialtillstdnd till det s& kallade
Idealtillstdndet sker, med tanke pd den ojimna férdelningen av
infldde av grundvatten frin berget och buffertens vattenmittnad.
Med Idealtillstindet avses ett hypotetiskt tillstind mellan Initialtill-
stdind och Analys av sikerhet efter forslutning. Idealtillstindet
kinnetecknas av att kraven pd de tekniska barriirerna ir uppfyllda
med avseende pi lingsiktig sikerhet."

Ridet anser att SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert,
berg och kapsel, respektive buffert och iterfyllning kommer att
fungera under férhdllanden med mycket ojimn vattentillf6rsel.
Andra aspekter som SKB bér utreda ir hur den 18ngsiktiga hllfast-
heten av bentonitblocken i deponeringshilen piverkas av en mins-
kande vattenhalt pd grund av uttorkning, samt hur bentonitens
kemiska och fysikaliska egenskaper pdverkas av den héga tempe-
raturen 1 deponeringshilen.

Strilsikerhetsmyndigheten anser att den ldngsiktiga barriir-
funktionen behéver redovisas med avseende pd buffert och ter-
fyllnadsfrigor. Detta giller i synnerhet f6ljande aspekter':

'° Begreppet presenterades i Kirnavfallsridet Kunskapsligesrapport SOU 2012:7.

" Bilaga 4 till SSM:s ”Yttrande éver Svensk Kirnbrinslehantering AB:s ansékan enligt miljo-
balken”, ”Kompletteringsbehov inom granskningsomride slutforvarsanliggningen”. En detal-
jerad redovisning av kompletteringsbehovet framgdr av bilaga 6 till myndighetens yttrande
om kompletteringsbehov till SKB.

35



Oversikt 6ver remissinstanserna synpunkter ... SOU 2013:11

e Kompletterande information om den avfasade &verkanten
("bevel”) av deponeringshil inkluderande en detaljerad beskriv-
ning av avfasningsgeometri, dess terfyllning och dess piverkan
for den slutliga buffertdensiteten.

e Kompletterande information angdende “piping” och erosion av
buffert och dterfyllnad.

e Kompletterande information angdende tillverkning och installa-
tion av buffertringar och buffertblock. En detaljerad redovisning
av kompletteringsbehovet framgdr av bilaga 6 1 myndighetens
krav pd kompletteringar till SKB.

Statens geotekniska institut (SGI) anser att frigan om osikerhet
som uppstdr till {6ljd av det l8nga tidsperspektivet inte har utretts
tillrickligt. Institutet efterfrigar iven kompletterande uppgifter
gillande bufferten. Frigorna giller erosion av buffert redovisad 1
SR-Site till f6ljd av kalcium och lig salthalt, homogenisering av
buffertmaterialet samt frigan om hur bentonit piverkas av virme
fran kirnbrinslet. SGI 6nskar kompletterande information om hur
mycket strilning bentoniten kan absorbera, och om det kan uppstd
en kemisk reaktion mellan bentonit och jirnhaltigt vatten frin kor-
roderande bultar.

En annan friga som lyfts av SGI giller tillgingen pd koppar.
SKB bér underséka om tillgingen pa koppar kan sikras och hur en
héjning av kopparpriset skulle kunna péverka slutférvaret och om
det finns mojligheter till att eliminera anvindning av koppar.

Osthammars kommun tar dven upp problemet med att det s3
kallade Idealtillstindet krivs for att forvarets tekniska barridrer ska
fungera som beriknat under férvarets ldngsiktiga utveckling. Enligt
kommunen kinnetecknas Idealtillstindet for forvarets lingsiktiga
utveckling av att den vattenmittade buffertens densitet ligger 1
intervallet 1950-2 050 kg/m* och att syrgasen har forbrukats.
Kommunen anser att SSM bér bedéma foljderna av forvarets tids-
missigt ojimna utveckling frin Initialtillstdnd till Idealtillstind for
olika kapselpositioner. Det kan péaverka korrosion av koppar-
kapseln, risker f6r cementering av buffert samt erosion av buffert
och &terfyllning. Kommunen pipekar ocksd att sikerheten och
bentonitens funktion vid bide 13ng och kort tid fér mittnad av
dterfyllningen férsviras av den antagna linga tidsramen fér dter-
fyllnad. Det si kallade Idealtillstdndet f6r att bentonitbufferten ska
fungera som en barridr i slutforvaret lyfts ocksd av Naturskydds-
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féreningen och MKG 1 deras gemensamma yttrande. Féreningarna
menar att kunskapen om hur leran kommer att bete sig i Fors-
marksberget ir ytterst bristfillig, sirskilt under de foérsta 1000
dren. Foreningarna anser iven att experimentella resultat saknas
fran bade laboratorieférsok 1 slutférvarsliknande miljs, och frin det
aktuella berget 1 Forsmark. Féreningarna menar att en beskrivning
bland annat maste visa hur leran sviller vid en ojimn tillférsel av
vatten dver rum och tid. Beskrivningen ska ocksi behandla hur
leran piverkas av virme, strilning, kopparkapslarna och den koppar
som frigérs vid kopparkorrosion. Féreningarna stiller som kom-
pletteringskrav att s6kanden redovisar ett underlag som visar att
bentonitbufferten i berget i Forsmark kommer att nd Idealtillstdndet.

Milkas anser att bentonitens egenskaper och beteende som
buffert inte ir firdigutredda. Aven Oss saknar en redovisning av
underlag som pd ett dverskddligt sitt visar vilka férutsittningar
som ska vara uppfyllda for att lerbuffertens ldngsiktiga funktioner
ska optimeras. Oss efterfrigar att ansékan kompletteras med en
definition av Idealtillstindet, och ett adekvat underlag som verifie-
rar att detta tillstdnd kan uppnis pa den valda platsen.

3.5.2 Kopparkapseln

Behovet av att klargdra kopparkapselns héllfasthet och redovisa for
studier om foérsprodning av kopparkapseln lyfts av ett flertal remis-
sinstanser, inklusive yttranden frdn Kirnavfallsridet, SGI, SSM,
Osthammars kommun, KTH, Lunds universitet, Uppsala uni-
versitet, ECCR, Naturskyddsféreningen och MKG, samt Torbjérn
Akermark.

Eventuell korrosion av kopparkapseln i syrefritt vatten och spin-
ningskorrosion ir omriden som tidigare har uppmirksammats av
myndigheter, oberoende forskare och intresseorganisationer.'

Kirnavfallsridet anser bl.a. att ansékan boér kompletteras med
ytterligare en redovisning av kapselns sikerhetsfunktioner som
innehéller konsekvenserna av krypning (transport av kopparatomer

2 Problematiken kring kopparkorrosion i rent syrefritt vatten lyftes i ett uppmirksammat
internationellt seminarium som arrangerades av Kirnavfallsridet (tillsammans med SSM och
SKB) i november 2009. En gemensam slutsats var att mer forskning ir nédvindig och
direfter har SSM finansierat ett antal nya projekt inom omridet vid KTH och vid Studsvik
Nuclear AB och dessutom anlitat en internationell expert (professor Digby Macdonald) for
att géra termodynamiska berikningar. SKB har ocks3 initierat och finansierat nya projekt vid
KTH och ett pigdende projekt vid Uppsala Universitet.
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1 holjet) och korrosion av svetsfogar. Bildning och transport av vitgas
frdn kopparkorrosion 1 syrefri miljé6 under hogt yttre tryck i
slutforvaret bér utredas. En beskrivning av gjutjirninsatsens ska-
detdlighet och proévningens tillforlitlighet att uppticka sméd defek-
ter bor inkluderas. Ridets anser att SKB bor komplettera ansékan
med en jimférelse av korrosionsférsok i laboratoriemiljo och for-
sok 1 forvarsliknande forhdllanden.

SSM skriver 1 sitt yttrande, att myndigheten redan har begirt
kompletteringar om kapselns férméga att inneslutna brinslet. "
Kompletteringarna anses vara viktiga fér beddmningen av dels kap-
selbrott enligt korrosionsscenariot, dels kapselbrott enligt lastsce-
nariot for isostatiska tryck. SSM anser ocks3 att det finns ett behov
av kompletterande information och efterfrigar ytterligare forsk-
ningsinsatser om kopparkapselns lingsiktiga degradering. Infor-
mation behévs om de faktorer och processer som leder till att
kapslar gir sonder, och konsekvenserna av att kapslar gdr sonder
méste beskrivas.

Inom delomridet kapselfrdgor 1 SSM:s yttrande har myndigheten
identifierat behov av f6ljande kompletteringar:

e Redovisning av grinsvirden eller acceptanskriterier for barri-
irernas integritet eller fér mekaniska pikinningar hos barri-
arerna.

e Kompletterande information angdende sikerhetsklassning for
barridr och system samt kvalitetssikringsprocess.

e Kompletterande information angdende kvalitetssikringsdtgirder
som planeras 1 samband med omlastning, transport och depone-
ring av kapslar.

Osthammars kommun 6nskar en kompletterande redovisning av de
processer som orsakar korrosion pd kapseln, samt att SKB kom-
pletterar ans6kan med hur bentoniten pdverkas av kopparns olika
korrosionsprodukter. Kommunen anser att ansékan miste kom-
pletteras med en &versikt av alla de korrosionsprocesser som kan
komma att ske i forvaret, exempelvis sulfidkorrosion, korrosion i

B En detaljerad redovisning av kompletteringsbehovet framgir av bilaga 7 av Strilsikerhets-
myndighetens yttrande till SKB: Strilsikerhetsmyndigheten, Begiran om komplettering av
ans6kan om slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall- SR drift kapsel. 2012-09-17.
SSM 2011-2426-65.

38



SOU 2013:11 Oversikt 6ver remissinstanserna synpunkter ...

vatten som ir fritt frdn lost syre, strdlningsinducerad korrosion och
mikrobiell korrosion.

KTH anser att SKB inte, eller endast bristfilligt, har beaktat ett
flertal korrosionsprocesser f6r koppar. KTH pdpekar att delar av
SR-Site behéver uppdateras di nya vetenskapliga studier har publi-
cerats inom detta omrdde. Det finns exempelvis resultat frdn nya
experimentella studier fér den del som handlar om strilningsindu-
cerad korrosion. Effekter av strdlning pd atmosfirisk korrosion
under hanteringen av kapseln bor ocksd kommenteras. KTH iden-
tifierar 1 sitt yttrande tre viktiga korrosionsprocesser som SKB bér
ta 1 beaktande och studera ytterligare:

1. Korrosionsproblem 1 gasfas bor tas 1 beaktande och studeras,
dven experimentellt.

2. Problematiken betriffande saltanrikning samt tillhérande korro-
sionsproblem méste klarliggas genom fullskaleférsok (gillande
saltanrikning) samt laboratorieférsok (gillande korrosion).

3. Risken fér kopparkorrosion férorsakad av lickstrommar 1 det
tilltinkta férvaret frén kraftledningskablar'* bor utvirderas med
experimentella forsok.

Uppsala universitet anser att risken fér korrosion av koppar-
kapslarna méste utredas vidare och under lingre tid. Universitetet
papekar att de olika korrosionsriskerna beskrivs var for sig, men att
det dr mest sannolikt att korrosionsangreppen hinder samtidigt.
Det vetenskapliga underlaget angdende kopparkorrosion via sul-
fidjoner forefaller enligt universitetet vara mycket mindre omfat-
tande jimfoért med syrekorrosion. Universitetet betonar 1 sitt ytt-
rande vikten av att se samlat pd de olika formerna av korrosion
eftersom det dr sannolikt att dessa kommer att ske samtidigt pd
kopparkapseln och dirmed piverka varandra. Enligt universitetet
motiverar detta vidare undersékningar for att utreda om “kombine-
rad” korrosion kan leda till exempelvis punktvisa angrepp med
betydande hastighet.

Universitet tar dven upp frigan om hur andra parametrar paver-
kar ovanstiende och identifierar behov av ytterligare utredning av
spinningskorrosion och lickstrémskorrosion som kan uppstd

" Det tilltinkta slutférvaret i Forsmark ir i nira anslutning till kraftledningskablarna mellan
Sverige och Finland, Fenno-Scan 1 och 2.
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p.g-a. mekaniska belastningar pd kapseln och via elektriska filt,
samt att omfattande korrosion av segjirnet med all sannolikhet
kommer att pdverka kopparkapseln och bér utredas vidare.

Naturskyddsféreningen och MKG behandlar ingiende frigan
om de tekniska barridrerna och en stor del av yttrandet handlar om
kapselns héllfasthet. I en bilaga till sitt yttrande identifierar fore-
ningarna ett flertal omriden dir resultat saknas frin kritiska férsok
under relevanta férhillanden.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sékanden tar
fram ett underlag genom experimentella f6rsok 1 syrgasfri slutfor-
varsmiljo som visar huruvida koppar kan korrodera 1 en syrgasfri
milj6. Foljande aspekter bor enligt féreningarna studeras mera och
kompletteras 1 ansékan: korrosion av koppar férorsakad av hygro-
skopiska saltutskiljningar pd kopparytorna, férhéjd salthalt 1 depo-
neringshdlen, uppldsning av koppar 1 grundvattnet och utskiljning i
bentoniten, radiolys och risk f6r korrosion frdn lickstrémmar.

Enligt foreningarna har SKB varken behandlat atmostirisk kor-
rosion under perioden di bentoniten inte ir vattenmittad, eller
samverkan mellan olika korrosionsmekanismer. SKB har iven
mycket bristfilligt, eller inte alls, tagit upp féljande forsprodnings-
mekanismer f6r koppar: svavelforsprodning, krypduktilitet, vite-
forsprodning och vitesjuka samt spanningskorrosion.

Torbjérn Akermark tar i sitt yttrande upp risken fér spinnings-
korrosion som kan orsaka sprickor i kapseln. Akermark p3pekar
dven att radiolys (orsakad av strilning frin det utbrinda brinslet)
har en mycket stdrre effekt in vad SKB har antagit 1 sin ansékan.

3.5.3 Samspelet mellan
de tekniska barridrerna och multibarriarprincipen

Den potentiella samverkan mellan bentoniten och kopparkapselns
hillfasthet dr enligt flera remissinstanser (Kirnavfallsridet, Karl-
stad universitet, Milkas, Naturskyddsforemngen och MKG samt
Torb]orn Akermark) inte tillrickligt beskrivet i ansdkan. Vidare ir
det inte tydligt hur de enskilda barriirerna pdverkar varandra och
att det kan finnas fler samverkande korrosionsprocesser (férsprod-

' Bilaga 2 till Naturskyddsféreningens och MKG:s yttrande. Underlag f6r kompletterings-
krav rérande barriirproblematik Synpunkter pd SKB:s ansokan for slutférvar av kirn-
kraftsavfall och tillhérande sikerhetsanalys SR-Site. Docent Olle Grinder, PM Technology
AB Maj 2012.
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ningsmekanismer), dn vad sékanden har antagit och tagit hinsyn
till 1 sin sikerhetsanalys.

Chalmers tekniska hogskola saknar en referens till den ursprung-
liga filosofin bakom ”multibarridrprincipen”, dvs. det slutférvars-
koncept som formulerades i AKA-utredningen 1976. Det behévs
en diskussion av vad detta innebir och hur man hanterar system-
perspektiv 1 sikerhetsanalysen.

3.6 Finansiering av hantering
av det anvanda karnbranslet

En frga som har uppmirksammats av nigra remissinstanser hand-
lar om verksamhetsutdvarens finansiella ansvar for en siker hante-
ring av det anvinda brinslet. Enligt kirntekniklagen ir den som har
tillstdnd till kirnteknisk verksamhet skyldig att vidta alla de 3tgir-
der som behovs fér att hantera och slutférvara uppkommet kirnavtall.

Kirnavfallsridet anser att frigan ir viktig fér att garantera en
siker férvaring under projektets linga tidsperspektiv och bér utre-
das i ansékan.

Naturvirdsverket anser att det 1 ansokan méste klargéras om det
behovs sikerhet fér andra kostnader, in de som ticks av finansie-
ringssystemet. Sikerhet méste finnas dven for de dtgirder som ir
motiverade av miljoskil och inte enbart av sikerhetsskail.

Frigan har dven lyfts av Naturskyddsféreningen och MKG samt
av Oss.

3.7 Intrang och fysiskt skydd

Kirnavfallsridet anser att beskrivningen av fysiskt skydd och risker
som f6ljd av avsiktliga minskliga handlingar bor redovisas 1 ansdkan.

SSM anser likasd att beskrivning av fysisk skydd bér komplette-
ras bdde vad giller ansékan om slutférvarsanliggningen och Clink.

Naturskyddsféreningen och MKG anser att ansékan bor kom-
pletteras med scenarier med konsekvensanalyser fér avsiktliga
minskliga intring efter férslutning och att sékanden gor en utred-
ning som beskriver vilka barriirkonstruktioner som kan utformas
for att 1 mojligaste man férhindra avsiktliga intring.

Oss menar att risken for avsiktliga intrdng ir ett av grundpro-
blemen med den valda metoden och méste belysas ytterligare.
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3.8 Kunskapsbevarande

Kirnavfallsridet konstaterade 1 sitt yttrande att det inte framkom-
mer pd vilket sitt SKB:s avser att bevara och férvalta information
om slutférvaret.

Riksarkivet riktar i sitt yttrande kritik mot redovisningen av
kunskapsbevarande och anser att SKB inte har redovisat hur de ska
leva upp till 6§, 1 p. Strilskyddslagen (1998:220) om bevaring av
information infér framtiden. Myndigheten anser att redovisningen
ir otillricklig och att SKB redan nu borde ha bérjat planera for
hanteringen av denna information, som sedan bér uppdateras och
revideras kontinuerligt. Myndigheten poingterar att dokumenta-
tionsinsatser inte bor skjutas upp till sjilva forslutningen av slut-
forvaret. Aven i Clink-ansokan saknas redovisningen av hur
informationen ska bevaras.

Osthammars kommun efterfrigar en tydligare reglering av
informationsbevarande och att SKB med vissa intervall under hela
driftsperioden och infér férslutning dterkommer med en omvirlds-
och framtidsanalys, med fokus pd informationsbevarande och 6ver-
vakning.

3.9 Metodval

I SKB:s ansokan beskrivs de olika metoderna for hantering av det
anvinda brinslet 1 bilaga Metodval (MV).

Ateranvindning

Kirnavfallsridet anser att SKB 1 hoégre grad bér beakta konsekven-
serna for kirnbrinsleprogrammet av en eventuell utveckling och
drift av nya typer av kirnkraftreaktorer. En friga som kan stillas ir
vad det innebir for ett planerat slutférvar att framtidens reaktorer
kan tinkas anvinda det vi i dag betraktar som avfall, som brinsle
istillet.

Uppsala universitet anser att en mojlig dteranvindning av det
hogaktiva avfallet 1 framtida Generation IV-reaktorer mdste ses
som ett alternativ till nuvarande slutférvarskoncept. Dessa reakto-
rer anses 1 en snar framtid kunna utvinna mer energi ur det anvinda
brinslet och dven kraftigt reducera den tid det tar for restproduk-
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terna att avklinga. Tiden anses kunna bli reducerad frdn 100 000 &r,
till ndrmare 1 000 ar.

Uppsala universitet pdpekar dessutom, liksom Kirnavfallsridet,
att kravet enligt miljébalken om att hushilla med rivaror och
energi samt att utnyttja mojligheter till &tervinning goér att SKB
tydligare bor redovisa méjlighet till att dteranvinda brinslet 1 fjirde
generationens reaktorer (Generation IV). Universitetet anser att
ansokan 1 detta avseende dr sd bristfillig, att alternativet inte kan
bedémas varken utifrdn miljobalkens krav pd resursanvindning,
eller krav pa sikerhet.

Djupa borrhdl

Djupa borrhil ir en deponeringsmetod som innebir att det anvinda
kirnbrinslet avses deponeras pd 3-5 kilometers djup 1 berggrunden.
I MKB:n och i bilaga MV till slutférvarsansdkan jimfor SKB
deponering 1 KBS-3-forvar med deponering i djupa borrh3l.

Lunds universitet anser att denna jimforelse ir gjord med
fordldrade analyser av djupa borrhdl. Kirnavfallsridet, SSM, Karl-
stads universitet, Lunds universitet, Milkas, Naturskydds-
foreningen och MKG och Oss poingterar ocksd att utvirderingar
och jimforelser m3ste vara baserade pd de senaste drens teknik- och
kunskapsutveckling. Metoden méiste dirfér utredas vidare.

SSM, Karlstads universitet samt Naturskyddsféreningen och
MKG efterfrigar en foérdjupad diskussion och en utvirdering av
barriirer bdde for djupa borrhdl och fér KBS-3-metoden. Denna
bedémning ska géras kring det funktionsmissiga beroendet mellan
barridrfunktionerna samt dess robusthet.

Dry Rock Deposit (DRD)

Konceptet Dry Rock Deposit (DRD) ir ett tinkt torrt férvar ovan
grundvattennivin. Milkas och SERO anser att DRD-metoden bor
utredas vidare, eftersom de anser att den ger mojlighet att kontrol-
lera och &teranvinda avfallet.

SKB avvisar DRD-metoden 1 sin ansékan med motiveringen att
den inte uppfyller kirntekniklagens krav pd sikerhet utan évervak-
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ning, kontroll och underhill.'® Avfallet finns enligt SKB ocksi kvar
och limnar ansvar it kommande generationer. Milkas bedémer
denna kritik som missriktad och menar att DRD-metoden inte
handlar om 6vervakad lagring.

Owrigt

Naturskyddstéreningen och MKG anser att SKB bér redovisa
mojligheterna till slutférvaring av anvint kirnbrinsle 1 lerlager, och
gora en beddomning om detta ir mojligt 1 de sddra delarna av
Sverige.

Enligt miljobalken ska bista mojliga teknik (BAT) anvindas for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller tgir-
den medfor skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller
miljon."” Milkas anser att det 1 SKB:s ansékan ir omdjligt att peka
ut nigon teknik som bist, eftersom SKB inte har virderat andra
metoder.

3.10 Platsval

Milkas, Naturskyddsféreningen och MKG samt Oss pipekar att
det saknades pd forhand utformade kriterier och krav nir SKB
pdborjade sina forstudier, med avseende pd berg och grundvatten
for den plats som eftersdktes. Enligt féreningarna har huvudfokus
legat pd de konstgjorda barriirerna, medan bergets och grundvatt-
nets egenskaper tonades ned.

Flera yttranden med krav pd komplettering, bl.a. frin Kirnav-
fallsridet, SSM och Osthammars kommun anser att redovisningen i
MKB:n bor fortydligas, sd att den ger en bittre beskrivning av hur
strélsikerhetsfrigorna har hanterats under platsvalsprocessen.

!¢ Bilaga P-10-25 MV sid 12.
172 kap. 3 § miljobalken.
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Forsmark som plats for slutforvar

Naturskyddstéreningen och MKG understryker vikten av att den
limpligaste platsen viljs och ifrigasitter SKB:s val av Forsmark.
Milkas anser att valet av Forsmark inte bygger pd ldngsiktig siker-
het, utan att platsen valts for att lokalbefolkningen antas acceptera
ett slutférvar i kommunen.

Osthammars kommun anser att SKB bér redovisa av vilka
anledningar platser med nirhet till kirntekniska anliggningar
valdes som urvalsunderlag infor platsundersékningsskedet.

Limpligheten att lokalisera foérvaret 1 nirheten till kirnkraftverk
ifrigasitts av Kirnavfallsridet, Naturskyddsforeningen och MKG,
Oss samt SERO. Samtliga efterfrigar en redovisning av hur en
reaktorolycka med radioaktiva utslipp skulle kunna pdverka driften
av ett nirliggande slutférvar.

Miljon och geologin i Forsmark

Platsen dir SKB ansékt om att £ bygga ett slutforvar har mycket
héga naturvirden, som sannolikt kommer att pdverkas. Oss ifriga-
sitter dirfér om platsen kan anses som limplig och hur indamilet
ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet f6r minni-
skors hilsa och miljon.

Geologin 1 Forsmarksomridet vicker ocksd en hel del frigor
hos remissinstanserna. P3 férvarsdjup har det uppmitts hoga berg-
spinningar. Oss ifrdgasitter limpligheten att bygga ett slutférvar
under dessa férhdllanden med héga spinningar som bl.a. kan leda
till s3 kallad spjilkning av berget. Sittet som SKB uppmitt berg-
spanningarna vicker frigor hos Kirnavfallsridet och detsamma
giller f6r kvalitén pd mitresultaten. SGI anser att flera grundlig-
gande pdstiende som ror bergspinningar saknar beligg. SKB beho-
ver iven sikerstilla hur man klarar av att férstirka berget under de
férutsittningar som rider.

Kirnavfallsridet anser ocksd att SKB ytterligare bor genomlysa
pistiendet att framtida exploaterbara mineraltillgingar saknas i
Forsmarksomridet.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) féresldr vidare under-
sokningar for att utforska s.k. pockmarks”, (dvs. kratrar pd havs-
botten som uppkommer av gas eller vitska som strommar genom
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sedimenten) fér att utréna om termogen gas ir orsaken till gaskrat-
rarna

SKB planerar att bygga slutférvaret i en sd kallad tektonisk lins.
Denna lins ir enligt Milkas skapad genom rorelser 1 berggrunden
och de anser att SKB bor utreda om dessa rorelser kan komma att
dteruppstd efter en glaciation. Milkas anser dven att linsens bestin-
dighet bor utredas 1 och med att man bygger ett slutférvar i linsen.
Milkas anser att den tektoniska aktiviteten 1 omridet ir mycket
stdrre in vad som framkommer 1 SKB:s ansékningshandlingar.

Aven geohydrologin i omridet behandlas i flera yttranden. SGU
foresldr en kartliggning av bl.a. isilvsmaterial och sedimentirt berg
for att man bittre ska forstd de hydrogeologiska processerna, samt
framtida férindringar 1 exempelvis ytgeologi, stratigrafi och mik-
tighet av olika jordarter 1 omridet.

Att berget 1 Forsmark ir mycket torrt pd férvarsdjup kan leda
till att det tar ldng tid f6r bentonitbufferten att mittas. Natur-
skyddsforeningen och MKG anser att eventuella konsekvenser av
att bufferten inte vattenmittas eller att den mittas ojimnt bor
utredas. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin och Kirnavfallsridet 6nskar att
SKB utreder eventuella fordelar med att pd konstgjord vig vatten-
mitta bentonitbufferten.

Hinsyn till klimatforindringar

SGI efterfrdgar en riskanalys samt en redovisning av férebyggande
dtgirder 1 samband med havsnivihéjningar under byggskedet och
driftsskedet av anliggningen. Myndigheten efterfrigar en redovis-
ning av hur kontinuerlig revidering av planeringsunderlaget kommer
att genomféras med hinsyn till de osikerheter som 1dag finns avse-
ende kontinuerligt stigande havsnivi under de kommande seklerna.

Laxemar som alternativ lokaliseringsplats

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla en redovisning av
alternativa platser for lokalisering." T SKB:s ansékan presenteras
Laxemar som ett alternativ till Forsmark. Bdde Laxemar och Fors-

'8 6:e kap., 7 §, miljobalken.
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mark ligger vid kusten och Naturskyddsféreningen och MKG
efterfrigar en redovisning av ett inlandsalternativ.

SKB valde att anséka om att {8 bygga ett slutférvar 1 Forsmark
eftersom resultaten frin platsundersdkningen visade att det inte
kan uteslutas att betydligt fler kapslar kan komma att skadas om ett
forvar byggs 1 Laxemar. Utgdende frin detta ifrigasitter Natur-
skyddsféreningen 1 Kalmar och Oss om SKB:s redovisning av en
alternativ plats till Forsmark ir giltig. Om ett slutférvar 1 Laxemar
inte kan byggas pi ett sikert sitt, s§ kan det enligt féreningarna
inte anses som en alternativ lokalisering till Forsmark.

3.11 Clink

Samtidigt som SKB limnade sin ansékan om tillstdnd fér att bygga
ett slutforvar for anvint kirnbrinsle i Forsmark i Osthammars
kommun limnade de dven in en ansdkan till mark- och miljodom-
stolen och kompletterande underlag till SSM till ansékan frén 2006
om att fi uppféra en inkapslingsanliggning i anslutning tll Clab,
Centralt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle i Oskarshamn. SKB
benimner dessa sammanbyggda anliggningar Clink.

Kirnavfallsridet har i sitt yttrande till mark- och miljddomsto-
len avstdtt fr8n att kommentera huruvida ridet anser att Clink-
ansokan ir komplett.

Ansékans kvalitet avseende Clink

SSM gor bedémningen att underlaget inte ir tillrickligt komplett
och att det finns behov av fértydliganden och kompletteringar
samt brister i ansdkans spirbarhet och tydlighet.”” SSM:s 6vergri-
pande kommentar till hela det granskade materialet ir att det ofta
ir otydligt om de stillningstaganden som gérs ir underbyggda av
ndgra analyser och om dessa finns dokumenterade. Det saknas dven
referenser i [6pande text.

SSM har limnat ett yttrande till mark- och miljddomstolen angiende SKB:s Clink-
ansdkan. Yttrandet dr mycket detaljrikt och beskriver ménga punkter dir SKB bér kom-
plettera ansékan (Begiran om komplettering avseende uppférande och drift av inkapslings-
anliggningen (Clink), Diarienr: SSM2011-1483) Kirnavfallsridets sammanstillning bestir
endast av ett litet urval av den mingd synpunkter SSM fér fram. Fér komplett material
hinvisas till SSM: yttrande.
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SSM anser dessutom att SKB 1 flera fall hinvisar till féraldrade
dokument, normer, regler, lagar och foreskrifter. Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) noterar att hinvisningar gillande krav och
konstruktionsférutsittningar endast gors till ICRP 26 och 60 och
inte till den lingt senare utgivna ICRP 103, som gor att diskuss-
ioner rorande dose contstraints helt saknas.

Havsnivdokningar

SGI efterfrigar en riskanalys samt en redovisning av eventuella
forebyggande dtgirder i samband med havsnivihéjningar under
byggskedet och driftskedet av Clink.

Kylvatten

Oskarshamns kommun saknar ett yrkande enligt miljébalken om
anvindning och hantering av kylvatten tll Clink. Avledningen av
kylvattnet sker via kirnkraftverkets kylsystem. Kommunen vill
ocksd ha belyst hur frigan ska hanteras efter den tidpunkt d3 kirn-
kraftverket har stillts av.

Slickvatten

Oskarshamns kommun 6nskar en redovisning av innehdllet i slick-
vattnet och hur detta omhindertas vid en brand 1 Clink.

Seismisk aktivitet

Uppsala universitet poingterar att det ir av stor vikt att den seis-
miska aktiviteten 1 omridet dvervakas kontinuerligt.

Olyckor

Uppsala universitet anser att det krivs en beskrivning av skyddet
vid olycksscenarier, som exempelvis tappat brinsleelement.
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Platsval

SSM anser att redovisningen av férliggningsplatsen inte ir kom-
plett. De saknar en systematisk inventering av alla de yttre faktorer
och forhdllanden som kan pdverka sikerheten. Det behévs en
sammanfattning av och referenser till bakomliggande utredningar
och analyser som visar hur sikerheten kan pdverkas och hur detta
har beaktas i konstruktionen, utférandet eller pd annat sitt.

Naturskyddsféreningen 1 Kalmar lin anser att SKB ska kom-
plettera sin ansokan med en alternativredovisning av en inkaps-
lingsanliggning som inte ligger 1 anslutning till ett befintligt kirn-
kraftverk. Detta med anledning av hindelserna i Fukushima som
tydligt visar att det ir olimpligt med viktiga anliggningar 1 nir-
heten av kirnkraftverk om det intriffar en allvarlig kirnkrafts-
olycka. MKG stiller som kompletteringskrav att sokanden gér en
utredning av vilka konsekvenser en storre kirnkraftsolycka vid
Oskarshamns kirnkraftverk skulle kunna fi fér mojligheten att
bygga och driva inkapslingsanliggningen.

SSM anser att det i ansdkan saknas hur potentiella hindelser i
industrier 1 omrddet, som kirnkraftverk och vitgasfabrik, kan
paverka sikerheten 1 inkapslingsanliggningen.

Springningsarbete

SSM férutsitter att SKB under springningsarbetet vid uppférandet
av inkapslingsanliggningen kommer att genomfora de nédvindiga
dtgirderna och kontrollerna fér att den befintliga anliggningen
Clab inte pdverkas negativt. Dessa ska redovisas till myndigheten 1
ett senare skede, men innan byggstart.

Transporter

SSM saknar en oversiktlig beskrivning av hur transporthanteringen
ir tinkt att ske inne pd Clink, till exempel utrymme foér terminal-
fordon med kringutrustning, hantering av omvind transport frin
slutférvarsanliggningen med mera.
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3.12 Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)

De synpunkter som limnades av remissinstanserna gillande behov
av kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen giller bdde
synpunkter pi dokumentets struktur och avgrinsning av metodik,

o . . . o :
sdvil som beskrivningen av verksamhetens konsekvenser pa olika
omréden.

Samlad bild av projektets paverkan pa hilsa och miljon

Miljokonsekvensbeskrivningens syfte ir enligt miljobalkens 6:e
kapitel "att ge en sammanhdllen bild av den ansékta verksamhetens
eventuella pdverkan pd hilsa och miljon.” T miljébalken stills obli-
gatoriska krav pd vad MKB:n ska innehdlla. En godkind MKB
utgdr en sd kallad processfoérutsittning foér att en ansokan ska
kunna prévas 1 mark- och miljédomstolen enligt miljébalken och ir
en forutsittning f6r regeringens provning enligt kirntekniklagen.

Den viktiga roll som MKB:n har i prévningen enligt miljobalken
lyfts 1 remissvaren.

Kirnavfallsridet och SSM anser att MKB:n bor kompletteras sd
att allminheten utan svirighet kan {3 en samlad bild 6ver projektets
paverkan pa hilsa och miljén. T.ex. bor sambandet mellan dos och
risk f6r skadeverkningar kvantifieras och en beskrivning av hur
farligheten 1 avfallet avtar med tiden.

Metodik och avgrinsning

HaV pépekar att 1 underbilagan P-10-32 “Metodik fér miljokonse-
kvensbedémning” anges referenser som anvints, men att dessa refe-
renser inte bifogas till ansékan. De beskrivs istillet dversiktligt. HaV
anser att avsaknaden av referenser och bedémningsgrunder i MKB:n
gor det svart att ta stillning till den bedémning som SKB har gjort.

Naturvérdsverket anser att SKB bér ange 1 sjilva ansékan hur de
har avgrinsat den soékta verksamheten. Det skulle underlitta for
denna prévning om SKB mer detaljerat i ansokan angav vilka
anliggningar slutférvaret kommer att bestd av. Naturvirdsverket
bedémer att det idr svirt att med det nuvarande underlaget bedéma
om kapselfabriken bor omfattas av denna prévning. De anser att
ansokan bor kompletteras med underlag som gor det mojlige att
bedéma om kapselfabriken har ett sidant samband med 6vrig verk-
samhet att den bér ingd 1 ansokan.
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Struktur

Vissa synpunkter frin remissinstanserna (yttrande frin Ost-
hammars kommun, Kirnavfallsridet, Naturskyddsféreningen och
MKG samt Oss) handlar om att en del av underlaget dterfinns 1
SKB:s egna rapporter som utgdr bilagor till ansokan. I ansékan
hinvisar SKB till dessa rapporter, t.ex. bilagorna om metodval och
platsval samt rapporterna om vattenverksamhet som utgér bilagor
till MKB:n.

Naturvérdsverket anser att hinvisning till andra rapporter gor
det svirt f6r berdrda och allminhet att 8 en samlad bild éver pro-
jektets pdverkan pd hilsa och miljon. Det bér fortydligas om SKB
anser att underbilagor till MKB:n ir en del av bedémningen och om
SKB delar de slutsatser som framgdr av bilagorna.

Kirnavfallsridet, Naturskyddsféreningen och MKG anser att
dokument sdsom SR-Site, platsvalsbilagan och metodvalsbilagan
bér vara kopplade till och féras in som bilagor till miljékonse-
kvensbeskrivningen s& att sambandet mellan miljékonsekvensut-
redningen, miljésikerhet och alternativredovisningar blir tydlig.

Beskrivning av paverkan av eventuella radiologiska olyckor

HaV, Kirnavfallsridet, SSM, Osthammars kommun, Linsstyrelsen
1 Kalmar lin, Naturskyddsféreningen och MKG samt Oss framfér 1
sina yttranden att beskrivningen av eventuella radiologiska olyckor
i ansdkan bér kompletteras.

SSM anser att SKB bor komplettera beskrivningen av sambandet
mellan dos och risk fér skadeverkningar, risk fér stérningar och
missdden vid uppfoérandet och driften av slutférvarsanliggningen
och konsekvenserna av en eventuell olycka. Myndigheten efterfra-
gar dven en Sverblick av SKB:s dtaganden 1 ansdkan.

HaV anser att en beskrivning av miljérisker och olika scenarier,
inklusive konsekvenser fér vattenmiljon, av en eventuell olycka i
samband med sjdtransporten av anvint kirnbrinsle med planerat
fartyg behover beskrivas tydligt (utdver forebyggande dtgirder och
uppskattning av sannolikheter).

Osthammars kommun och Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att
konsekvenserna av en radiologisk olycka, sirskilt under transport
av kirnavfall, bide sjo- och landvigen, och vilka dtgirder som kan
vidtas, bér belysas 1 ansékan.
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Redovisning av alternativa metoder

Som framkommer ovan anser flera remissinstanser att beskriv-
ningen av alternativa metoder bér utvecklas 1 MKB:n, dvs. bér
utvecklas med den information om metodval som framkommer 1
bilaga MV (f6r sammanstillning av synpunkter pd bilaga MV, se 3.9
i denna rapport).

Kirnavfallsridet anser att beskrivningen av alternativa metoder
boér utvecklas 1 ansékan med information som framkommer 1 bilaga
MV. Samtidigt behéver beskrivningen av alternativen djupa borrhil
och upparbetning uppdateras med nya forskningsrén. Ridet efter-
frigar en jimférande redogorelse for alternativa metoder for slut-
férvaring med avseende pd sikerhet, strilskydd och miljoeffekter
samt att SKB mot bakgrund av en sidan redogérelse motiverar sitt
stillningstagande for vald metod.

SSM anser att en fordjupad redovisning behovs av hur olika
metoder for slutligt omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet
kan forvintas uppfylla strilsikerhetslagstiftningens och miljobal-
kens krav i relation till den sdkta verksamheten.

Osthammars kommun 6nskar en ytterligare redogorelse av
alternativa metoder.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin anser att en tydligare redovisning av
nuvarande kunskapslige gillande ny teknik som alternativ metod
bér presenteras 1 ansdkan.

Karlstads universitet, Naturskyddsféreningen och MKG anser
att en kompletterande beskrivning behovs fér beskrivningen av
djupa borrhil.

Karlstads universitet anser ocksd i en separat bilaga till sitt ytt-
rande att alternativredovisningen ir bristfillig vad giller referenser
till senare &rs forskning om djupa borrhél, och presenterade behov
av kompletteringar. I Naturskyddsforeningens och MKG:s samt
Oss:s yttranden riktas kritik mot beskrivningen av val av metoder 1
MKB:n dir alternativet djupa borrhdl bér utvecklas 1 bdde MKB:n
och 1 bilaga MV (se nidrmare 1 kapitel 3.9).
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Nollalternativet

Enligt miljobalken bor utvecklingen beskrivas 1 det fall verksam-
heten inte kommer till stdnd (nollalternativet). I remissinstansernas
yttranden &nskas en ytterligare redovisning av konsekvenserna om
férseningar uppkommer, eller att tillstdnd inte ges 1 processen.

SSM anser att SKB behéver komplettera sin redovisning av
nollalternativet med en beskrivning av de &tgirder som behover
vidtas pd kort- och l&ng sikt f6r en fortsatt strilsiker hantering av
det anvinda brinslet ifall tillstdnd till slutférvaret inte medges. SSM
anser att SKB bor komplettera sin ansékan med en handlingsplan
for det fall att kapaciteten 1 Clab inte ricker till, t.ex. som foljd av
att slutférvarssystemet inte kan tas 1 bruk som planerat.

Kirnavfallsridet anser att effekter och konsekvenser av eventu-
ella férseningar 1 processen, som kan leda till att nollalternativet
blir aktuellt (om idn tidsbegrinsat), bor beskrivas och bedémas.

Oskarshamns kommun pipekar att nollalternativet inte innebir
att ingenting gors, utan att nigot annat kan behéva goras i fall
ans6kan inte godkinns. Nollalternativet, si som det beskrivits av
SKB, ir enligt kommunens uppfattning inte ett alternativ i milj6-
balkens mening. Kommunen anser dirfor att SKB ska redovisa ett
konsekvensbelyst nollalternativ i ansékan. Osthammars kommun
onskar dven en redovisning av vilka hindelser som skulle kunna
leda till att nollalternativet realiseras.

Oss framfér 1 sitt yttrande att innebodrden av nollalternativet
behover tydliggoras. Ansdékan boér kompletteras med ett fortydli-
gande av vad som avses med nollalternativet och hur det kan
komma att utvecklas.

Redovisning av val av plats

Enligt miljobalken ska alternativa platser f6r verksamheten beskri-
vas 1 MKB:n. For den ansokta verksamheten giller det alternativa
platser for slutférvarsanliggningen och foér inkapslingsanligg-
ningen.

SKB ansoker om att {8 placera slutférvarsanliggningen i Fors-
mark och inkapslingsanliggningen (Clink) 1 Oskarshamn.

Som framkommer i kapitel 3.10 i denna rapport anser flera
remissinstanser att beskrivningen av val av plats bor utvecklas i

ans6kan. SSM anser att SKB bor fortydliga redovisningen 1 MKB:n
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av platsvalsprocessen, sd att det ger en tydligare beskrivning av hur
stralsikerhetsfrigorna har hanterats under platsvalsprocessen. SSM
anser dven att SKB behover komplettera MKB:n med en férdjupad
jimférande utvirdering av placering av en inkapslingsanliggning
vid Simpevarp respektive Forsmark.

Osthammars kommun anser att val av plats bér motiveras for
att kommunen ska kunna géra en bedémning av om SKB har upp-
fyllt kravet pd utredning gillande lokalisering. Kommunen behéver
ocksd ett kompletterande underlag dir SKB redovisar hur avvig-
ningar har gjorts mellan de tre kriterierna: industrifrigan, sam-

hillstrigan och berggrundsfrigan.

Kompletteringar av samrddsredogorelsen med synpunkter som
har limnats i processen

De samrdd som SKB har genomfért enligt miljobalken beskrivs 1 en
bilaga till ans6kan.*

SSM anser att SKB behover komplettera samridsredogorelsen
med en beskrivning av hur principiella synpunkter som framforts
under samriden har omhindertagits i den framtagna MKB:n. Ost-
hammars kommun 6nskar dven kompletteringar dir centrala frige-
stillningar som framkommit under samriden framgir, hur dessa
har behandlats i ansékan samt en beskrivning av vilka frigor som
inte har besvarats.

Beskrivning av effekter pd naturmiljé och dess konsekvenser

Omridet runt Forsmark ir mycket speciellt med sin unika flora
och fauna. Det finns mycket héga naturvirden i omridet som ir
klassat som riksintresse for naturvdrd.”

0 Bilaga P-10-34 Samradsredogérelse.
2! Riksdagen har i 4 kap. MB angivit ett antal omrdden i landet som ir av riksintresse i sin
helhet med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns dir.
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Rodlistade arter

Att en art dr rodlistad betyder att den finns upptagen i ArtData-
bankens lista 6ver arter som riskerar att férsvinna frin Sverige. Dir
slutforvaret planeras finns rédlistade arter, de mest omnimnda ir
golgroda och gulyxne. Naturvirdsverket anser att SKB:s ansokan
ska kompletteras med samtliga rodlistade arter som pétriffats och
hur dessa kommer att pdverkas, samt hur 3tgirder for att minska
paverkan pd dessa arter ska hanteras.

Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen (SFS 2007:845) omfattar arter som skyd-
das enligt EU:s fageldirektiv, art- och habitatdirektiv samt vissa
andra vilt levande arter som ir hotade i Sverige. For att {8 utfora
verksamheter som kan komma att pdverka arter som ir skyddade
enligt artskyddsforordningen, s miste verksamhetsutévaren ansoka
om dispens. I omridet runt Forsmark finns arter som ir skyddade
enligt artskyddsférordningen och SKB har limnat in en separat
ansokan foér dispens hos Linsstyrelsen 1 Uppsala lin. Naturvards-
verket och MKG pépekar i sitt yttrande att det blir svirt att
bedéma piverkan pd rodlistade arter, eftersom den dispens frin
artskyddsférordningen som SKB ansokt om inte ingdr i tillstinds-
ans6kan om ett slutférvar. Enligt Naturvirdsverkets bedémning
bér det underlag som SKB har ingett till Linsstyrelsen 1 Uppsala
lin i samband med dispens frin artskyddsférordningen ingd i slut-
forvarsansokan.

Kompensationsdtgirder

For att kunna driva en slutférvarsanliggning si behdver SKB leda
bort det grundvatten som tringer in 1 slutférvaret. Denna bortled-
ning antas paverka naturvirden di grundvattennivin kan komma
att sinkas. Tidigare fuktiga omrdden blir torrare och de vixter och
djur som ir anpassade for en fuktig milj6 far svirt att verleva. SKB
skriver 1 sin ansékan att vatten kan komma att infiltreras, for att
forebygga pdverkan pd naturvirden av en grundvattensinkning.
SKB planerar ocksd att anligga nya vattenomrdden som ska kom-
pensera for de virdefulla befintliga vattenomridden som kommer att
fyllas igen.
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Naturvirdsverket pdpekar 1 sitt yttrande att SKB 1 miljokonse-
kvensbeskrivningen uppger att riksintresset fér naturvird Fors-
mark-Kallrigafjirden bedéms pitagligt skadas av den grundvatten-
bortledning som slutférvarsanliggningen medfér. Bedémningen
rorande pitaglig skada baserar SKB pi att skadan inte ir reversibel
och att berérda naturvirden utgér grunden for riksintresset.”
Naturvirdsverket bedémer dirfér att om verksamheten ska kunna
tillitas bér provningsmyndigheten enligt 16 kap. 9 § MB besluta
om sirskilda tgirder for att kompensera skadan pd miljén och
sirskilt de utpekade riksintressena, det vill siga kompensation dven
fér andra arter in de som skyddas enligt artskyddsférordningen.
Naturvirdsverket anser dirfér att SKB bér komplettera ansokan
med forslag pd dtgirder for att kompensera skadan pd miljon.

Oss efterlyser underlag som beskriver hur redovisade kompen-
sationsdtgirder ska virderas, kontrolleras och uppritthdllas under
den l&nga uppbyggnads- och férvarstiden. Oss onskar dven infor-
mation om vilka &tgirder som ska vidtas om det inte fungerar som
det var tinkt.

Natura 2000

Natura 2000 omriden ir skyddade enligt miljobalken® och tillstdnd
krivs for att bedriva verksamheter eller vidta dtgirder som pi ett
betydande sitt kan pdverka miljén i ett sidant omride.

Séder om Forsmark finns Natura 2000 omridet Kallriga. Natur-
vérdsverket samt HaV menar att Kallriga riskerar att paverkas om
slutforvaret byggs. Myndigheterna anser att risk fér paverkan pd
Natura 2000 omridet behover beskrivas tydligare 1 MKB:n. Om
verksamheten pd ett betydande sitt kan komma att piverka Natura
2000 omridet, t.ex. genom grundvattensinkning, méiste SKB ansoka
om tillstind enligt 7 kap. 28 § MB.

Hav anser ocksd att ansokan behéver kompletteras med en
beskrivning av hur verksamheten kan piverka de arter och natur-
typer som bidragit till utpekandet av Kallriga som Natura 2000
omride. Myndigheten anser dirfor att eventuell piverkan pd
Natura 2000 omride och riksintresse behdver beskrivas tydligare.

22 SKB R-10-14s. 95.
# 7 kap MB.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer dr ett juridiskt bindande styrmedel som
beskrivs nirmare 1 miljébalkens 5:e kapitel. Miljokvalitetsnormer
for vatten faststilldes 1 december 2009. HaV, Naturvirdsverket,
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin och Naturskyddsféreningen och MKG
efterlyser en tydlig redogorelse i MKB-dokumentet for:

1. vilka vattenférekomster som péverkas,
2. deras nuvarande kemiska och ekologiska status,

3. vilka prioriterade substanser (enligt 2008/105/EG) som eventu-
ellt slipps ut frdn verksamheten

4. betydande utslipp av sddana substanser som uppfyller de krite-
rier som anges i bilaga VIII till 2000/60/EG, samt

5. risk for att normerna inte kan féljas som en foljd av den sokta
verksamheten.

HaV skriver vidare att brist p& sidan information 1 MKB:n har i ett
annat irende bedémts av Mark-och miljoéverdomstolen som en s
allvarlig brist att MKB:n inte kunde godkinnas (M4l M 568-11).

Lakvatten

I samband med borrning av bergrum fér det anvinda kirnbrinslet
kommer stora mingder bergmaterial att tas ut. HaV anser att det
behévs en beskrivning av hur detta material kan paverka recipient-
vattendrag genom urlakning innan bergmassorna eventuellt tas om
hand fér andra indamdl. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin efterlyser en
redovisning av hur SKB planerar att rena detta lakvatten. Den
reningsprocess som beskrivs i SKB:s MKB ir inte lingre aktuell.
Anledningen ir att hoga naturvirden har pétriffats som inte varit
kinda tidigare. SKB miste dirfor ta fram en ny reningsprocess och
ta hinsyn till detta.
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Pdverkan pd recipienten

Linsstyrelsen 1 Uppsala saknar en bredare bedémning av samman-
tagna effekter av verksamhetens utslipp till vatten och anser att
kumulativa effekter av utslipp till vatten pd recipienten och havs-
omridet miste redovisas 1 MKB:n. Linsstyrelsen saknar beskriv-
ning av berikningen gillande totala utslipp efter planerade rens-
ningssteg for linshdllningsvatten, lakvatten, dagvatten och spillvatten.
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin anser att det i beskrivningen av kon-
sekvenser f6r berérda naturvirden saknas naturvirdesbeskrivning
for det havsomride som kan antas bli paverkat av utslipp frin verk-
samheten, dvs. Séderviken, Asphillsfjirden, Biotestsjon och Ore-
grundsgrepen. Linsstyrelsen anser att underlag for att bedéma p3-
verkan pd akvatiska naturmiljoer och organismer saknas 1 MKB:n.

Mossar

SKB har valt att inte inkludera mossar 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen med hinvisning till att denna vitmarkstyp inte ir beroende
av grundvattenytan, utan fir sin vattenférsorjning frdn ovan.
Naturvirdsverket framhiller i sitt yttrande att endast mossens
vegetation fir sin nirings- och vattentillforsel frdn regn. Mossen 1
sin helhet kan pdverkas av sinkningar av grundvattenytan. Detta
kan ske genom att mossens torv kompakteras, mossens tillvixt
avtar och att torv bryts ned. Det kan dven leda till vegetationstor-
indringar pd grund av torrare forhdllanden for vegetationen.
Naturvirdsverket anser dirfér att SKB bor komplettera ansékan
genom att inkludera mossar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Skétselplan

SKB anger 1 sin ansdkan att de 1 ett senare skede kommer att ta
fram en naturvdrdsinriktad skotselplan foér fastigheterna i Fors-
mark. Inom ramen for arbetet med skétselplanen foreslds dtgirder
som delvis kan motverka negativa effekter pd naturvirden frin den
planerade verksamheten. Naturvirdsverket anser att denna skotsel-
plan bor ingd i ansékan.

Oss efterlyser en natur- och skogsvirdsplan for det aktuella
omridet 1 Forsmark, i fall att ansékan avvisas och projektet inte
genomfors som planerat. Detta med anledning av att SKB har 13tit
avverka skogsmark i Laxemar efter det att omrddet inte lingre var
aktuellt for ett slutforvar.
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Ljusstorningar

Forsmarkomridet ir en viktig hickningsplats for figlar och en
kind korridor for flyttfiglar. Oss menar att kraftig belysning kan
orsaka konsekvenser f6r figlarna och efterlyser en dtgirdsplan med
syfte att minimera ljusstérningar frdn bygget och driften av slut-
férvarsanliggningen samt frin kirnkraftverken.

Piverkan pa hilsa

Utdver ovannimnda aspekter anser flera remissinstanser att SKB:s
ans6kan bor kompletteras med beskrivning av pdverkan frin buller
och luftféroreningar orsakade av transporter.

Psykosociala effekter

Kirnavfallsridet, SSM och Osthammars kommun anser att psyko-
sociala effekter inte har utretts i tillricklig omfattning i MKB:n
som bor kompletteras i detta avseende.

3.13  Overvakning

Enligt ansékan finns inga rittsliga krav pd 6vervakning efter férva-
rets forslutning. SKB:s uppligg utgdr ifrn att slutférvaret enligt
KBS-3-metoden ska kunna fylla sin funktion utan varken underhill
eller 6vervakning. Dessutom férekommer problematiken under
drift eftersom SKB avser att terfylla efter hand.

Osthammars kommun anser att det ir en brist att frigor kring
overvakning och informationsbevarande utelimnas i ansékan. Ost-
hammars kommun anser att SKB i ansékan miste redogora for hur
forslutningen ska genomféras, vilka dtgirder som kan vidtas om
det hinder nigot och om avfallet miste &tertas samt hur évervak-
ningen efter forslutning ska ske och vilken information som ska
finnas och uppdateras. Det ir enligt kommunen nédvindigt att
SKB med vissa tidsintervall under hela driftsperioden och infor
forslutning av foérvaret dterkommer med planer pd hur informa-
tionsbevarande och ¢vervakning ska g3 till.

Oskarshamns kommun efterfrigar kompletteringar av féreslaget
kontrollprogram. Det ir kommunens uppfattning att programmet
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inte har den stringens som kridvs och anser att programmet ska
redovisa vad som ska géras samt att dtgirder som ska vidtas vid
avvikelser mot uppstillda kriterier ska vara klara och konkreta.
Upprittandet av ett kontrollprogram syftar till att bland annat
kontrollera om villkoren for tillstdndet f6ljs. Detta méjliggor upp-
f]jning av skyddsitgirder och forsiktighetsmatt.

3.14  Villkor for tillstandet

En dom som innebir att tillstdnd limnas till en verksamhet ska 1
forekommande fall innehdlla bestimmelser om de villkor om
utslipp, begrinsningsvirden och bista mojliga teknik som behévs
for att hindra eller begrinsa skadlig piverkan p& grund av férore-
ningar samt de évriga villkor som behévs f6r att férhindra skada pd
eller oligenhet fér omgivningen. Genom villkoren preciserar miljs-
domstolen innehillet i de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. milj6-
balken. Domstolen kan siledes meddela villkor som bland annat
avser joniserande strilning i1 samband med utslipp till omgivningen
av radioaktiva imnen som skulle kunna medféra skada eller oligen-
het fo6r minniskors hilsa eller miljén. Regeringen eller SSM fir
ocksd meddela villkor i detta avseende med stéd av kirn-
tekniklagen.

Eftersom SKB anser att SSM ansvarar for att ta fram villkor f6r
att kraven 1 kirntekniklagen och strilskyddslagen upptylls, har SKB
1 sin ansokan avstdtt frdn att presentera forslag pd egna villkor for
uppfyllande av lagarna. Utéver villkor kopplade till kraven i kirn-
teknik- och strilskyddslagen finns det dven andra villkor som SKB
ska uppfylla.

Avsaknad av forslag till 6vriga villkor har lyfts fram av flera
remissinstanser.

Havs- och vattenmyndigheten beddémer att villkorsfrigorna
behandlats alltfér bristfilligt 1 ansékan. De menar att SKB behover
utveckla sin beskrivning av de villkor som SKB anser bor gilla for
den sokta verksamheten.

Naturvirdsverket anser att det behdvs betydligt fler villkor och
iven villkor pd fler omriden in de som SKB foreslagit. Naturvards-
verket anser att det ir sdrskilt viktigt med tydliga villkor, t.ex. gil-
lande arter skyddade enligt artsskyddsfoérordningen och forslag till
kompensationsitgirder for skadan pd riksintresset. Naturvirdsver-
ket anser mot denna bakgrund att SKB bér ange vilka omrdden som

60



SOU 2013:11 Oversikt 6ver remissinstanserna synpunkter ...

bolaget anser behover villkorsregleras och ange villkoren s8 precist
som det dr mojligt 1 detta skede av processen. Naturvirdsverket
anser dven att SKB behover visa hur kontrollen av villkoren 1
beslutet om artskyddsdispensen ska samordnas med kontrollen av
villkoren i det tillstdind som ska reglera vattenverksamheten fér
slutforvarsanliggningen.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin anser att ansékan bér kompletteras
med forslag pd villkor som reglerar hur verksamheten avses bedri-
vas, dvs. vilka skyddsdtgirder och forsiktighetsmédtt som reglerar
den planerade verksamheten.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin anser att uppférandet av ett slutfor-
var ir en mycket stor etablering i ett omrdde med mycket hoga
naturvirden och som utgor en kustricka som férutom kirnkraft-
verket ir mycket lite exploaterad. Linsstyrelsen anser dirfor att
krav pd kompensation ska stillas.

Osthammars kommun poingterar att det ir viktigt att verksam-
heten och dess forutsedda miljokonsekvenser samt mojliga forsik-
tighetsdtgirder och skyddsdtgirder redovisas pd ett sitt som moj-
liggdér for provningsmyndigheten att faststilla rittssikra och
indamilsenliga villkor som ir limpliga fér egenkontroll och tillsyn.

Oskarshamns kommun anser att det ir en brist i ansokan enligt
miljobalken att SKB har gett s& fi forslag till villkor (avsnitt 8.3 i
ansokan), t.ex. vilka skyddsitgirder och férsiktighetsmitt som
reglerar hur man avser bedriva verksamheten. Kommunen anser att
SKB ska foresld ”dynamiska” villkor (villkor som uppdateras efter-
hand) alternativt att det i domen bestims att villkoren ska ompro-
vas med viss tidsfrekvens.

3.15 Reflektioner

Den forsta delen av processen, den si kallade kompletteringsfasen,
har resulterat i 34 yttranden frin forvaltningsmyndigheter, linssty-
relser och kommuner, yttranden frdn universitet och hégskolor,
frdn intresseorganisationer och en privatperson. Minga av remiss-
instanserna pdpekar att SKB har utfért ett mycket omfattande och
gediget utredningsarbete och 4 myndigheter anser att anséknings-
underlaget ir tillrickligt.

De flesta av remissinstansernas synpunkter handlar om de
sikerhetsredovisningar (Bilagorna SR-Site och SR-Drift) som
beskriver hur ansékan uppfyller kraven om strilsikerhet enligt
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bestimmelser 1 lagen om kirnteknisk verksamhet (kirnteknikla-
gen) och strilskyddslagen, tillsammans med Strilsikerhetsmyndig-
hetens féreskrifter och férordningar.

Flera av de remissinstanser som limnat synpunkter pd ansdkan
enligt kirntekniklagen har tidigare limnat synpunkter 1 samband
med Strilsikerhetsmyndighetens granskningar av SKB:s Fud-pro-
gram, och en stor andel frigestillningar gillande slutférvarsanligg-
ningens strilsikerhet har tidigare uppmirksammats. Det giller de
tekniska barridrernas funktion inkluderande; kapsel, buffert och
iterfyllning.

Ytterligare redovisning av val av metod och plats dterkommer 1
remissinstanserna yttranden. I synnerhet myndigheterna och kom-
munerna énskar att {8 alternativa metoder och de kriterier som val
av plats bygger pid mer utforligt beskrivna. Miljokonsekvensbe-
skrivningens innehdll lyfts 1 ett flertal yttranden si dven fysiskt
skydd, risk for intring och 6vervakning.

Ett antal nya aktdrer 1 processen, t.ex. Havs- och vattenmyndig-
heten och Naturvirdsverket har limnat synpunkter till Stralsiker-
hetsmyndigheten och mark- och miljédomstolen som inte har dis-
kuterats tidigare. Aterkommande omraden i dessa remissinstansers
yttranden ir frigor som avser tillgingligheten av underlaget och
fortydligande av processen som prévningen av ansdkningarna inne-
bir. Konsekvenserna som det l8nga tidsperspektivet har for ansvar i
processens olika skeden nir det giller kunskapsbevarande, 6ver-
vakning och villkor fér tillstdnd har lyfts 1 flera yttranden. En
ytterligare redovisning av den planerade verksamhetens naturpi-
verkan och planerade kompensationsdtgirder har efterfrigas av
flera remissinstanser.

Den parallella prévningen av ansékningarna stiller extra stora
krav pd bide underlaget och deltagandet 1 processen. Flera remiss-
instanser efterfrigar fortydliganden nir det giller skillnaden mellan
processerna och avvikelsen i det underlag som SKB har limnat till
SSM, respektive till mark- och miljodomstolen.
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4 Att atervinna eller inte atervinna
— det ar fragan ...

4.1 Inledning

Det anvinda kirnbrinslet frdn vira svenska kirnkraftverk uppgir i
dagsliget till cirka 6 000 ton. En mindre del férvaras vid kirnkraft-
verken och transporteras efter hand vidare till Centralt mellanlager
f6r anvint kirnbrinsle (Clab) pd Simpevarpshalvén strax norr om
Oskarshamn. I Clab — som idgs och drivs av Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) - férvaras sedan det anvinda kirnbrinslet 1
avvaktan pd en slutgiltig hantering. Efter 40 ars mellanlagring ir
restvirmen 1 det anvinda kirnbrinslet fortfarande relativt hog. Men
efter inkapsling i planerad anliggning i anslutning till Clab kommer
yttertemperaturen pa kapseln inte att dverstiga 100 grader.

SKB ansékte 2011 om att 3 tillstdnd att uppritta ett slutforvar
vid kirnkraftverket i Forsmark.! Grundliggande fér denna ansékan
ir den s.k. KBS-3-metoden, som innebir att de anvinda brinsle-
elementen inneslutna 1 gjutjirn med ett holje av koppar direktde-
poneras i form av ungefir 6 000 kapslar cirka 500 m ner i det
svenska urberget.

SKB har utvecklat KBS-3-metoden sedan borjan av 1980-talet
och i ett beslut frdn 2001 uttalade regeringen att SKB bor anvinda
KBS-3-metoden som planeringsférutsittning fér de kommande
platsundersékningarna.” Visserligen understroks i samma beslut
“att ett slutligt godkinnande av viss metod fér slutférvaring inte
kan goras forrin 1 samband med ett framtida stillningstagande till
ansokningar om tillstind enligt miljobalken och kirntekniklagen
att uppfora ett slutforvar fér anvint kirnbrinsle”. Men KBS-3-

'SKB igs av E.ON, Vattenfall och Fortum, som i sin tur samiger de tre svenska kirn-
kraftverken i Oskarshamn (tre reaktorer), Ringhals (fyra reaktorer) och Forsmark (tre reak-
torer). Dessa kirnkraftverk svarar for cirka 40% av den svenska energiproduktionen.
Tillsynsmyndighet f6r verksamheten ir Strilsikerhetsmyndigheten (SSM).

2 Regeringsbeslut 2001-11-01.
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metoden har bl.a. genom regeringsuttalandet ar 2001 fitt en sir-
stillning infor det s.k. metodvalet. Ocksi Statens Kirnkraftin-
spektion (SKI) har vid olika tillfillen gjort en positiv virdering av
SKB:s systemval och siger 1 sitt yttrande till regeringen éver SKB:s
Fud (Forskning-utveckling-demonstration)-program 2007  att
”slutfrvaring enligt KBS-3-metoden fortfarande framstir som den
mest indamilsenliga planeringsforutsittningen for ett slutligt
omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet frin det svenska
kirnkraftsprogrammet”.’

KBS-3-metoden har ocksd rént stor internationell uppmirk-
samhet. Det finska slutfoérvarsprogrammet bygger pd samma metod.
Det kan ocksi nimnas att Kirnavfallsridets amerikanska mot-
svarighet, Nuclear Waste Technical Review Board (NWTRB), betrak-
tar KBS-3-metoden som en betydelsefull principlésning.* President
Barack Obama skrinlade 2008 det s.k. Yucca Mountain-projektet
och tillsatte en utredning — Blue Ribbon Commission on America s
Nuclear Future — som 1 sin slutrapport 2012 omnimner SKB:s slut-
forvarsprogram 1 positiva ordalag.’ Efter en genomging av olika
alternativ rekommenderar kommissionen ocksd ett geologiskt
slutforvar, utan att nirmare gi in pd dess utformning.

KBS-3-metoden ir ocksd det birande konceptet i den ansdkan
om ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle som SKB limnade till SSM
och Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsritt i mars 2011°.
Parallellt med utvecklingen av KBS-3-metoden har ocksg alterna-
tiva metoder f6r hanteringen av anvint kirnbrinsle diskuterats. Ett
exempel ir s.k. djupa borrhil, som vid olika tillfillen ocksd lyfts
fram av Kirnavfallsridet. Ett annat exempel ir olika metoder for
dtervinning av anvint kirnbrinsle. Enligt KBS-3-metoden ir det
anvinda kirnbrinslet att betrakta som avfall, men flera andra linder
har istillet valt att betrakta det anvinda kirnbrinslet som en resurs.

I detta kapitel belyses denna frdga med utgingspunkt frdn bl.a.
(1) SKB:s ansékan om byggande av slutférvar for anvint kirn-
brinsle, (2) Kirnavfallsridets tidigare stillningstaganden och (3) slut-
satser frin seminariet som Kirnavfallsridet anordnade 8-9 november

2012 The Future of Nuclear Waste — Burden or Benefit?

* Se SKIL:s Fud-yttrande 2008, s. 7.

*U.S. Nuclear Waste Technical Review Board, Technical advancements and issues associated
with the permanent disposal of high-activity waste - Lessons Learned from Yucca Mountain
and Other Programs, 2011.

> Blue Ribbon Commission on America’s Nuclear Future, Disposal Subcommittee Report to
the Full Commission, Updated Report, 2012.

¢ En ansékan om upprittande av en inkapslingsanliggning inlimnades redan 2006.

64



SOU 2013:11 Att atervinna eller inte atervinna — det r fragan ...

4.2 Atervinning av anvint kirnbrinsle

En mycket begrinsad del av kirnbrinslet (cirka 5 %) férbrukas i
vara nuvarande kirnkraftreaktorer. Enligt KBS-3-metoden ska de
oférbrukade delarna av brinslet direktdeponeras 1 ett slutforvar.
Detta brukar benimnas dppen brinslecykel. Ett alternativ ir sluten
bréiinslecykel, som innebir att det anvinda kirnbrinslet efter en
upparbetning 3teranvinds som brinsle 1 existerande eller framtida
kirnreaktorer. Avfallsmingden och tidslingden for dess farlighet
skulle d& avsevirt kunna reduceras.

Alternativfrdgan och &tervinningsalternativen behandlas i SKB:s
ans6kan och Kirnavfallsrddet har limnat synpunkter pd dessa till
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt (2012-10-31).” Fér
att ytterligare belysa tervinningsalternativet anordnade Kirnav-
fallsrddet den 8-9 november 2012 ett internationellt seminarium
under temat The Future of Nuclear Waste — Burden or Benefit?
(Framtiden for kirnavfallet — borda eller tillging?).

I detta kapitel kommer ridet att presentera SKB:s beskrivning
och bedémning av alternativfrigan och &tervinningsalternativen.
Sedan kommer ridet att presentera sitt stillningstagande till dessa
frdgor 1 yttrandet till mark-och miljodomstolen. Direfter kommer
ridet att redogora for olika lirdomar frén novemberseminariet och
dven berora nigra frigor om &tervinning av anvint kirnbrinsle som
kriver ytterligare bearbetning och férdjupning. Avslutningsvis
berdr rddet nigra dvergripande perspektiv, som varit betydelsefulla
vid tidigare 6vervidganden. Det bér understrykas att ingen del av
analyserna 1 detta kapitel ska tolkas som ett slutgiltigt stillnings-
tagande for eller emot ndgot dtervinningsalternativ. Diremot vill
rddet uppmirksamma kritiska frigor bdde om KBS-3-metoden och
om 3tervinningsalternativen.

I det s.k. toppdokumentet, som inleder SKB:s ansékan om
slutférvar f6r anvint kirnbrinsle, beskrivs tvd férhillningssitt till
hanteringen av anvint kirnbrinsle: resurs eller avfall. Lings dessa
bigge linjer dterfinns sedan andra underalternativ, som sammanfattas i
foljande figur himtad ur en bilaga till SKB:s ansékan Metodval (MV):

7 Kirnavfallsridets synpunkter pi behov av kompletteringar av ansékan fér tillstind till
anliggningar i ett sammanhingande system fér slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall (M 1333-11). Dnr 43/2012, s. 32.
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Figur 3 Principer, strategier och system for omhandertagande av anvant
karnbrinsle. Principerna i de streckade rutorna baseras pa
teknik som inte ar tillganglig i dag.

Anvént kdrnbransle
Avfall Resurs

Principer for att ta hand om avfallet

; z . > Upparbetning och Upparbetning och
Samlainech | Upparbetning och Spada ill ofarliga separation, med ater-  transmutation i nya
forvara atskilt transmutation for att koncentrationer och vinning av Pu och U typer av reaktorer
fran mdnniska | | minska mangden avfall  |'sprida imiljon i nytt bransle. Ger fér elproduktion. Ger
och milje och tiden som det * Dumpning ihavet | radioaktivt avfall som | radioaktivt avfall som

maste hallas isolerat maste slutférvaras maste slutforvaras
Strategier for att avskilja
fran manniska och miljé System for geologisk deponering
+ Utskjutning i rymden i kristallint berg
+ Deponering under inlandsis « Langa tunnlar
« D ing i djuph diment - WP-
! Oepone:r:_’gll ]Pp e \DN Cave 4l KBS-3-systemet bestar av ett mellanlager (Clab),
vervakad lagring * Djupa borrha en inkapslingsaniaggning och en slutforvars-

* Geologisk deponering « KBS-3 anlaggning samt transporter mellan anlaggningarna

Kélla: SKB:s ansokan. Bilaga MV, s. 20.

I detta sammanhang avser ridet att fokusera pd SKB:s beskrivning
och bedémning av de olika alternativ som finns pa resurslinjen —
eller med en annan terminologi — dtervinningslinjen.

Resurslinjen bygger pd &tervinning enligt tvd olika alternativ,
som SKB beskriver och bedémer pd foljande sitt:

1. Konventionell upparbetning och produktion av MOX- brinsle
foljt av slutfoérvaring av forglasat avfall och anvint MOX-
brinsle.®

2. Kirnteknisk omvandling, transmutation, av avfallet efter uppar-
betning.’
Alternativ 1 bygger pd den existerande typen av littvattenreaktorer

(LWR)". De svenska reaktorerna tillhér den s.k. Generation II."
De modereras och kyls med rent vatten och brinslet bestrilas med

8 Mixed Oxide Fuel, (blandoxidbrinsle).

? SKB:s ansdkan, Toppdokumentet, s. 19.

" Med littvatten avses vatten dir de ingdende viteatomerna huvudsakligen dr vanligt vite,
dir atomkirnan innehiller endast en proton, till skillnad frin tungt vatten som bygger pd
viteatomer med en proton plus en neutron i kirnan.

""Ridet 4terkommer lingre fram till en beskrivning av mer utvecklade former av
kirnreaktorer av typen Generation II, IIT, III+ och IV.
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s.k. termiska neutroner'?, som endast fé6rmér klyvauran 235. Nir
brinsleelementen tas ut ur reaktorn 3terstdr cirka 96 % Ater-
vinningsbart material varav 94 % uran 238, 1 % uran 235 och 1 %
plutonium (0,25 % Pu 238, 0,75 % Pu 239). Dirutéver finns 4 %
fissionsprodukter och 0,1 % s.k. restaktinider (bl. a. americium,
neptunium och curium)®. Plutonium och restaktiniderna sénder-
faller endast ldngsamt och har nitt ofarliga nivier forst efter cirka
100 000 ir.

Upparbetning av det anvinda kirnbrinslet innebir att uran och
plutonium separeras och de &vriga dmnena blir hogaktivt avfall.
Separerat uran och plutonium blir MOX-brinsle som kan anvindas
som brinsle 1 vira nuvarande kirnreaktorer. Nir MOX-brinslet
anvints har ungefir 20 % av plutoniummaingden férbrukats. MOX-
brinsle ir mer radioaktivt dn vanligt brinsle genom férekomsten av
plutonium och kriver dirmed sirskild hantering.'*

Enligt SKB ir en upparbetning (i inhemska eller utlindska
anliggningar) olimplig av bdde ekonomiska och sikerhetspolitiska
skil. ”Dessutom ir besparingen av uran mittlig — 10-20 % bero-
ende pd hur minga ginger brinslet upparbetas”.”

Alternativ 2 bygger pd en teknik som omvandlar radioaktiva
imnen (t.ex. restaktinider i anvint kirnbrinsle) till mindre farliga
imnen.'® Denna process kallas spallation. Processen kan ske 1 sir-
skilda acceleratordrivna anliggningar (Accelerator Driven Spalla-
tion, ADS). Ett alternativ ir att bestrdla de hogaktiva imnena 1 en
kirnreaktor med en betydligt hogre neutronenergi in vad som ir
fallet i vira nuvarande reaktorer. En sidan reaktorteknik tillhor
Generation IV och beriknas kunna tas 1 kommersiell drift tidigast
om 3040 ir, kanske innu senare."” Generation IV-reaktorer skulle
kunna drivas med anvint kirnbrinsle fr&n vira nuvarande kirn-
reaktorer och férbrinna inte endast plutonium, utan dven

2 Termiska neutroner ir neutroner som bromsats ner si mycket genom kollisioner i vattnet
att de dr 1 termisk jimvikt med sin omgivning.

3 Restaktinider ir en samlande benimning pi de 14 grundimnen som i det periodiska
systemet foljer efter aktinium. Restaktinider med atomnummer hogre in 92, transuraner,
bildas genom kirnreaktioner. De sdnderfaller alla successivt till littare grundimnen under
utsindning av joniserande strilning tills en stabil slutprodukt nis (bly eller vismut).

' Se vidare
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/global/publikationer/ski_import/050621/bc52ca3
181a7ed2ab695269ecc131c19/mox.pdf

' Se vidare SKB:s ansdkan, Toppdokumentet, s. 19.

!¢ Tekniken beskrivs nirmare Kirnavfallsridets Klir 2004 (SOU 2004:67), kap. 8, och Kir
2011 (SOU 2011:14), avsnitt 4.2.3.

7 Den internationella utvecklingen av Generation IV-reaktorer samordnas av Generation IV
International Forum (GIF) med tretton medlemmar (inklusive EU). Se http://www.gen-
4.org/. Fér en nirmare beskrivning av Generation IV-reaktorer se Kir 2011.
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restaktiniderna, si att den ursprungliga mingden plutonium och
restaktinider kan reduceras till cirka 1% av den ursprungliga
mingden och tidslingden for deras farlighet reduceras till cirka
1 000 &r. Nackdelen ir att denna teknik f6r nirvarande inte ir till-
ginglig och beriknas inte heller komma att bli det i stérre skala
under 6verskddlig tid. Dirfér ar SKB ocksa kritisk till denna 3ter-
vinningsmetod.

I underbilaga Metodval (MV) till ansékan beskriver SKB alrer-
nativ 1 och 2 mer ingdende. Upparbetning med &tervinning av
plutonium och uran beskrivs i avsnitt 3.3.1'* och transmutation 1
avsnitt 3.3.2"”. T sin samlade beddmning (avsnitt 4.3) avvisas bdda
alternativen. Upparbetning och separation av plutonium och uran
enligt alternativ 1 ir visserligen en etablerad metod och har anvints
bl.a. 1 Frankrike och England. Men i Sverige har det enligt SKB

...[dnda] sedan borjan av 1980-talet funnits en samsyn mellan politiska
beslutsfattare och reaktorigarna om att upparbetning av det anvinda
kirnbrinslet frin de svenska reaktorerna bér undvikas.”

Skilen har varit ekonomiska och sikerhetspolitiska. Till de ekono-
miska skilen hor att nytt “firskt” kirnbrinsle med anrikat uran har
varit och fortfarande ir betydligt billigare in MOX-brinsle med
plutonium fr&n upparbetning. Dessutom drar hantering och slut-
forvaring av det hogaktiva avfallet och det linglivade l8g- och
medelaktiva avfallet frin upparbetningen héga kostnader. De
sikerhetspolitiska skilen handlar om att det finns en oro for att
plutonium frdn upparbetning kan komma att anvindas till fram-
stillning av kirnvapen.”'

Nir det giller alternativ 2 — upparbetning och transmutation —
behandlas det huvudsakligen som en teknik att minska mingden
avfall och tiden som det miste hillas isolerat — och inte som en
metod 1 nya typer av reaktorer (se figur 3). Invindningarna mot
alternativ 2 ir 1 huvudsak fem. Den forsta ir att metoden kriver
omfattande strilskyddsitgirder och att restaktinidernas relativt
sett ringa ldngsiktiga farlighet byts mot en storre farlighet 1 det

'8 SKB:s ansdkan, Bilaga MV, s. 30-31.

! SKB:s anstkan, Bilaga MV, s. 32-34.

2 SKB:s ansdkan, Bilaga MV, s. 56.

1 SKB:s ans6kan, Bilaga MV, s. 56 — Se vidare Bilaga AH, s.21: “Invindningar har rests mot
att slutférvara det anvinda kirnbrinslet i den form det har efter mellanlagring, eftersom mer
energi skulle kunna utvinnas ur brinslet innan det slutférvaras. For att utvinna mer energi
krivs upparbetning. Det anses f6r nirvarande inte ekonomiskt férsvarbart, eller annars
limpligt, att upparbeta kirnbrinsle i nya anliggningar i Sverige eller skicka anvint
kirnbrinsle utomlands fér upparbetning.”
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korta perspektivet. Detta kan strida mot lagens krav pd optimering
och utnyttjande av bista mojliga teknik for att eliminera strdldoser.
For det andra innebir denna form av upparbetning att man ren-
framstiller plutonium; detta stiller mycket hoga krav pd kirnim-
neskontroll. For det tredje f6rvintas utvecklingen av ett fungerande
system bli kostsam och ta l8ng tid. For det fjirde kommer det att ta
cirka 100 &r eller mer att genomfora transmutationen. Och for det
femte avsitter metoden i en viss mingd linglivat, hogaktivt avfall (i
form av fissionsprodukter) som maiste slutférvaras under betryg-
gande former. "SKB betraktar dirfér inte transmutation som ett
realistiskt alternativ f6r att ta hand om anvint kirnbrinsle frin
dagens svenska reaktorer”.” SKB avser emellertid att folja och
stddja den vetenskapliga och tekniska utvecklingen pd omridet.

4.3 Karnavfallsradets syn pa atervinningsalternativen

Kirnavfallsridet har i seminarier och rapporter ofta dterkommit till
den s.k. alternativirigan och till speciella alternativ ull KBS-3-
metoden. Dit hor t.ex. metoden djupa borrhil. Enligt denna metod
ska det anvinda kirnbrinslet deponeras pd ett mycket storre djup
in det som forutsitts med KBS-3-metoden. Detta alternativ
behandlades vid ett seminarium 2007 och har pi ridets initiativ
blivit ytterligare belyst 1 en rapport frdn 2011 av professor Karl Inge
Al

Atervinning och transmutation ir andra alternativ till KBS-3-
metoden, som behandlats av Kirnavfallsridet. Ridet har utkommit
med kunskapsligesrapporter (Klr) sedan 1986 och yttranden éver
SKB:s Fud-program (Fud-yttranden) sedan 1993. En genomging
visar att frigan om upparbetning av anvint kirnbrinsle enligt alter-
nativ 1 behandlats 1 KASAM:s® forsta Klr 1986°°, men direfter endast
tagits upp kortfattat som en del av den 6vergripande alternativirigan
och vid genomgingar av andra linders kirnavfallsprogram. Diremot

22 Samlad redovisning av metod etc. (2000) spec. del II, kap. 4 och Grundfelt 2010 (R-10-12).
Grundfelt har — i stort sett — samma argument som SKB.

* Djupa borrhdl. Ett alternativ for slutforvaring av anvint kirmbrinsle? (SOU 2007:6).

** Karl-Inge Ahill, Deponeringsdjupets betydelse vid slutférvaring av hégaktivt kirnavfall i
berggrunden, -en karakterisering av grunda och djupa slutférvar — 2011. Se iven Blue Ribbon
Commission on America’s Nuclear Future, Disposal Subcommittee Report to the Full
Commission, Updated Report, 2012, s. 28-29.

» Samridsnimnden {6r kirnavfallsfrigor, KASAM, 6vergick till en fristdende kommitté med
namnet Statens rdd for kirnavfallsfrigor 1992. Med tilliggsdirektiv 2009 indrades namnet till
Kirnavfallsrddet.

% Se Klr 1986, s. 124-126.
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har frigan om transmutation (alternativ 2) blivit utférligt
behandlad och foér forsta gingen redan i Klr 1986”7, men mer
utforligt 1 Klr 1992”. Hir ror det sig om en mer deskriptiv
genomging. Ett mer tydligt stillningstagande finns 1 ridets Fud-
yttrande 2002%. Separation och transmutation analyseras utférligt
och SKB uppmanas att aktivt bevaka forskningsutvecklingen inom
omridet.”” KASAM argumenterar ocksi fér en férindring av
kirntekniklagen s3 att:

...regeringen inte dr formellt férhindrad att 1 Sverige ge tillstdnd {6r en
anliggning for separation och transmutation om det fortsatta utveck-
lingsarbetet tyder pd att en sddan anliggning ir dnskvird.”

Ridets grundinstillning framgar av bl.a. f6ljande citat:

Det kan emellertid inte uteslutas att nya kunskaper och ny forskning
kommer att leda till slutsatsen att valet av den metod som i dag fore-
faller mest lovande behéver omprévas nigon ging i framtiden. Detta
synsitt har varit vigledande fo6r det principiella férhillningssitt till
kirnavfallsfrigan som KASAM har gett uttryck {6r alltsedan senare
delen av 1980-talet och som dven fitt genomslag 1 regeringsbesluten
sedan bérjan av 1990-talet 1 samband med granskningen av SKB:s Fud-
program.”

Ridet dterkom till frigan om separation och transmutation i ett
sirskilt kapitel 1 Klr 2004. Hir behandlas frigan utforligt ur tek-
niska, ekonomiska och etiska aspekter. Olika scenarier formuleras,
for- och nackdelar vigs mot varandra. Den etiska analysen utmyn-
nar i féljande bedémning:

Att nu avsitta resurser for fortsatt transmutationsforskning ligger
ocks3 1 linje med synsittet att vir generation bér ge kommande gene-
rationer bista mojliga férutsittningar att avgora om de vill vilja trans-
mutation, som metod for att ta hand om det anvinda kirnbrinslet, i
stillet for enbart direktdeponering (enligt t.ex. KBS-3-metoden).”

27 Se Klr 1986, s. 35.

2 Se Klr 1992, (SOU 1992:50) s. 20-45.

¥ Fud-yttrande 2002, (SOU 2002:63).

*° Fud-yttrande 2002, s. 109.

! Fud-yttrande 2002, s.108. En sidan férindring av kirntekniklagen har ocksi blivit
genomférd 2010.

2 Fud-yttrande 2002, s. 101. — FUD-yttrandena 2005, 2008 och 2011 4r mer kortfattade och
bekriftar vikten av fortsatt forskning p4 omradet.

» Kirnavfallsridet dterkommer till frdgan i Klr 2011, dir sirskild uppmirksamhet ignas
transmutation genom utvecklingen av Generation IV-reaktorer (se Klr 2011, s. 65-70).
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Den grundvirdering som antyds 1 detta citat skulle kunna beskrivas
som en princip om varje generations ritt att sjilva bestimma vilken
teknik de vill utnyttja for att hantera anvint kirnbrinsle (och annat
miljofarligt material). Man skulle kunna kalla den principen om
intergenerationell autonomi.”* Denna princip har i olika samman-
hang framhivts av Kirnavfallridet och efter ridets tidigare akro-
nym kallats KASAM-principen. Den formulerades redan 1 slutet av
1980-talet och motiverades pd féljande sitt 1 Kir 1998:

Vi bor ocksd pd kommande generationer tillimpa samma minniskosyn
som vi anser vara grundliggande f6r synen pd oss sjilv och virt ansvar.
Enligt denna syn, som vi brukar beteckna som den humanistiska,
framstdr det som ett virde att ocksd garantera kommande generationer
samma ritt som oss sjilva till integritet, etisk frihet och ansvar. Vir
bedémning av de framtida konsekvenserna av vira tekniska system
mdste dven viga in denna ritt eller med en nyckelterm ge utrymme for
handlingsfribet. Handlingsfriheten som ett virde att viga in 1 vért val av
strategi far naturligtvis samtidigt 6kad tyngd av dels osikerheten, dels
insikten om att varje tekniskt system ir konstruerat av felbara minni-
skor.

Detta ir kort bakgrunden till den dubbla slutsats det tvirveten-
skapliga seminariet 1987 drog, kind som KASAM-principen: Ett
slutforvar bor utformas s att det dels gor kontroll och dtgirder oni-
diga, dels inte omdjliggor kontroll och dtgirder.”

KASAM/autonomi-principen innebir siledes att framtida gene-
rationer inte endast ska ha frihet att utnyttja det anvinda kirn-
brinslet, utan ocksd att de ska ha frihet att inte gora det. Friheten
att inte utnyttja det (och behandla det som avfall) ir lika viktig som
friheten att utnyttja det som resurs. Frigan blir d3 vilken hantering
av det anvinda kirnbrinslet som ir foérenligt med denna hand-
lingsfrihet.

Med utgingspunkt frin KASAM/autonomi-principen kan man
framféra olika slags argument mot &tervinningsalternativen. Upp-
byggandet av institutionella och tekniska system fér transport,
upparbetning och utnyttjande av klyvbart material som krivs for
att realisera dtervinningsalternativ dr svirférenliga med autonomi-
principen. De stora finansiella och kunskapsmissiga investeringar

**Till skillnad frén en princip om intergenerationell autonomi, dvs. att olika grupper — t.ex.
stater eller nationer — bér dtnjuta autonomi gentemot varandra. Denna autonomi — liksom
den intergenerationella autonomin — begrinsas av andra moraliska principer (iven om minga
stater inte sillan hivdar att andra stater aldrig har ritt att ligga sig i ett lands ”inre”
angelidgenheter).

3 Klr 1998, 5. 10 och Klr 1987, s. 92. For en modifiering av denna princip, se Kiberger och
Swahn 1993. Se vidare den avslutande delen av detta kapitel.
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tervinningsalternativen forutsitter och kriver inverkar med nod-
vindighet pd framtida generationers mojligheter att fritt vilja
metoder for avfallshantering. T ett bredare samhillsperspektiv kan
itervinningsalternativen ocks3 f3 andra negativa konsekvenser.*

I rddets yttrande till mark- och miljédomstolen (2012-10-31)
aktualiseras ocksd tvd andra principer, nimligen sikerbetsprincipen
och ansvarsprincipen:

1. ”Andamilet med den sokta verksamheten ir att slutférvara
anvint kirnbrinsle for att skydda minniskors hilsa och miljén
mot skadlig verkan av joniserande strilning frin det anvinda
kirnbrinslet, nu och i framtiden”. (Sikerbetsprincipen enligt
SKB:s ansékan, Toppdokumentet, s. 4).

2. ”... det ir moraliskt riktigt att den generation som drar nytta av
kirnkraften ocksd tar ansvar for att hitta en 16sning pd avfalls-
problemet”. (Ansvarsprincipen enligt divarande miljdminister
Andreas Carlgren, UNT 2011-04-01)."

Rédet framhiller att dessa principer inte sillan kan komma 1 kon-
flikt med varandra, s3 att det i praktiken kan vara svért att fullt ut
tillgodose en princip utan att man kommer i konflikt med en
annan. Tre sddana konflikter ir mojliga:

Det giller t.ex. forhillandet mellan ansvarsprincipen och siker-
hetsprincipen. Det ir inte helt sikert att den nuvarande genera-
tionen kan slutférvara det anvinda kirnbrinslet sd att minniskors
hilsa och miljon pd ett tillfredsstillande sitt skyddas "mot skadlig
verkan av joniserande strilning frin det anvinda kirnbrinslet, nu
och i framtiden”.”®

Den andra konflikten som ir tinkbar finns mellan ansvarsprin-
cipen och KASAM/autonomi-principen. Om vi 1 vir generation ska
finna en siker forvaring av det anvinda Kkirnbrinslet, &terstdr
kanske inga andra alternativ in en geologisk direktdeponering, som
kan begrinsa framtida generationers handlingsfrihet.”

% Se vidare under 4.5. Andra frigor om dtervinningsalternativen.

%7 Kirnavfallsridets synpunkter till mark- och miljsdomstolen, Dnr 43/2012, s. 6.

% Kirnavfallsrddets synpunkter till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt, Dnr
43/2012,s. 6.

¥ Detta giller dtminstone efter férslutning av férvaret. “Efter den slutliga férslutningen av
forvaret miste sikerhets- och safeguardmotiven ges foretride framfér principen om framtida
generationers handlingsfrihet” (se Klr 2010, s. 49). SKB har vid olika tillfillen framhallit att
ett slutforvar enligt KBS 3-metoden medger ett dtertag (i motsats t.ex. till konceptet djupa
borrhil). Men det rider inget tvivel om att ett sddant tertag ir en ekonomiskt kostsam och
tekniskt komplicerad tgird — och att den dirmed kan beskrivas som en begrinsning av
framtida generationers handlingsfrihet.
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Man kan ocks3 tinka sig en konflikt mellan KASAM/autonomi-
principen och sikerhetsprincipen. Om vi ska tillgodose framtida
generationers ritt att antingen utnyttja eller inte utnyttja vért
anvinda kirnbrinsle, s§ kanske detta kriver att vi miste hantera
vért anvinda kirnbrinsle som inte dr optimalt sikert f6r minniskor
som kommer att leva lingt fram i tiden. Enda mojligheten ir
kanske en deponering av det anvinda kirnbrinslet i en modifierad
form av KBS-3-férvar som bdde kan limnas utan kontroll och
tgirder, men samtidigt inte férhindrar kontroll och 4tgirder. Den
nuvarande formen av KBS-3-férvar begrinsar framtida generation-
ers mojligheter att terta brinslet och anvinda det som en resurs.
Men icke-férslutet forvar med dppningsbara kopparkapslar skulle
kunna medfora en 6kad risk for framtida generationer 1 jimforelse
med ett forvar som blivit slutgiltigt forslutet.

SKB har i olika sammanhang framhivt ansvarsprincipens rele-
vans for ett stillningstagande i alternativfrigan.” Ansvarsprincipen
har ocksd anforts som ett avgdrande skil mot dtervinningsalterna-
tiven och for att vilja direktdeponering enligt KBS-3-metoden.
Atervinningsalternativen innebir att ett ansvar och en bérda dver-
férs pA kommande generationer. S& ir obestridligen fallet. Men d&
bér man enligt rddet beakta att det anvinda kirnbrinslet inte
endast behdver vara en borda f6r framtida generationer utan dven
en resurs. Enligt autonomiprincipen har kommande generationer
(inklusive de 1 tiden nirmast kommande generationerna) ritt att
sjilva bestimma om de vill utnyttja denna resurs eller inte. Detta
talar mot att den nuvarande generationen fir utdva sitt ansvar att
hantera det anvinda kirnbrinslet pd ett sddant sitt att en kom-
mande generation berdvas — eller férhindras — att utdva sin auto-
nomi.

Situationen kompliceras av att hanteringen av anvint kirn-
brinsle inte endast kriver ett hinsynstagande till de tre nimnda
principerna (nimligen ansvarsprincipen, sikerhetsprincipen och
KASAM/autonomi-principen). Tv4 andra principer — hushillnings-
principen och kretsloppsprincipen — ir vigledande framhivs i1
Miljobalken. Ridet hinvisar 1 sitt yttrande till miljobalkens krav.

0 Se t.ex. Systemanalys (2000, R-00-32, s. 24).

# SKB (2000) Systemanalys (R-00-32, s. 72). Mot &tervinningsalternativen anférs ocksg att
de kriver en omprévning av gillande energipolitiska beslut. En sdan omprévning har ocksa
skett. Se SKB:s ansdkan, bilaga MV, s. 23. Ansvarsprincipen anférs i1 detta sammanhang (1)
som ett argument mot &vervakad lagring, dock inte lingre (2) som ett argument mot 3ter-
vinningsalternativen och (3) som ett argument f6r KBS 3-metoden (SKB:s ansékan, bilaga
MV, s. 59-60).
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[E]nligt 2 kap. 5§ miljébalken ska alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en tgird hushilla med rivaror och energi samt utnyttja
mojligheterna till dteranvindning och itervinning. Paragrafen iterger
den s3 kallade hushdllningsprincipen.

Hushéllningsprincipen har ansetts innebira att rdvaror och energi
ska anvindas s3 effektivt som mojligt och férbrukningen minimeras;
kretsloppsprincipen innebir att det som utvinns ur naturen pd ett uthdl-
ligt sitt ska kunna anvindas, iteranvindas, dtervinnas och bortskaffas
med minsta mdjliga resursférbrukning, och utan att naturen skadas.

Kirnavfallsridet anser att SKB i hogre grad bér beakta konsekven-
serna av en eventuell utveckling och drift av nya typer av kirnkraftre-
aktorer, for tidsplanen och for kirnbrinsleprogrammet. En friga som
kan stillas dr vad det innebir f6r ett planerat slutfdrvar att framtidens
reaktorer kan tinkas anvinda det vi idag betraktar som avfall, som
brinsle?*

Sammanfattningsvis kan inte endast autonomiprincipen och
ansvarsprincipen vara svira att tillgodose samtidigt. Det kan ocks
vara férenat med stora problem f6r vdr nuvarande generation att pd
ett sikert sitt ta hand om det anvinda kirnbrinslet och samtidigt
tillgodose hushillningsprincipen. Hushillningsprincipen talar mot
en direktdeponering och foér en dtervinning (enligt alternativ 1 eller
2 ovan). Losningen av denna virderingskonflikt behover enligt
ridet bli foremdl f6r en fordjupad analys. Det skulle vara av stort
virde om SKB utarbetat ett underlag som pa ett mer detaljerat sitt
kunde underlitta en genomlysning av dessa virderingskonflikter
och bedéma i vilken utstrickning det finns méjligheter att hantera
dem.

Det finns ocksd anledning att klargéra &tervinningsalternativens
rittsliga stillning. Relevanta analyser finns bl.a. tillgingliga i SKB:s
program for samhillsforskning. I rapporten Nationellt ansvar for
anvént kirnbrinsle i en utvidgad europeisk union?” framhiller Per
Cramér, Sara Stendahl och Thomas Erhag att det i slutet av 1970-
talet skedde ett skifte frin upparbetningsalternativet till direkt-
deponering, men att krav pd férbud mot upparbetning av anvint
kirnbrinsle inte formulerades under 1970-talet eller senare. Avtal
om upparbetning tecknades ocksi med det franska féretaget
Cogéma och det engelska Sellafield i enlighet med den d&varande
villkorslagens krav. 1984 gavs visserligen laddningstillstind till
kirnkraftsreaktorerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3 med st6d av

#2 Kirnavfallsridets synpunkter till Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsritt, Dnr
43/2012,s. 32.
SKB (2011) R-07-11.
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KBS-3-metoden. Men samma 4r tillkom kirntekniklagen, som lim-
nade frigan om metod f6r hanteringen av det anvinda kirnbrinslet
oppen. Det framgir av § 10, som 1 sin helhet har féljande lydelse:

Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska svara for att de
3tgirder vidtas som behdvs for

1. att med hinsyn till verksamhetens art och de férhdllanden under
vilka den bedrivs uppritthilla sikerheten,

2. att pd ett sikert sétt hantera och slutférvara i verksambeten uppkommet
kirnavfall eller diri uppkommet kirnimne som inte anvinds pd nytt,
och

3.att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar i vilka verksam-
heten inte lingre ska bedrivas till dess att all verksamhet vid anligg-
ningarna har upphért och allt kirnimne och kirnavfall placerats 1 ett
slutférvar som slutligt forslutits.*

Av moment 2 framgir att slutférvaring av anvint kirnbrinsle utan
eller efter upparbetning rittsligt sett ir tvd likvirdiga alternativ.

Slutligen vill rddet dterge de krav som enligt SKB — senast 1 sin
ansokan om slutférvar, bilaga MV — formulerat som vigledande for
metodvalet. De ir:

Overgripande krav (i t.ex. internationella konventioner*)
Sikerhetskrav (enligt lagar och myndighetsforeskrifter)
Stralskyddskrav (enligt Strilskyddslagen och myndighetsféreskrifter)
Krav pd fysiskt skydd och kirnimneskontroll, och

Miljokrav.

Ur dessa krav hirleds sedan mer konkreta utgingspunkter for
SKB:s beddmning. De sammanfattas 1 fyra olika punkter:

o Sikerhet, strilskydd och miljéhinsyn ska vara i fokus vid uppfo-
rande, drift och férslutning av slutférvaret.

o Slutférvaret ska utformas sd att olovlig befattning med kirn-
brinsle forhindras, bide fore och efter forslutning. Den ling-
siktiga sikerheten ska baseras pd ett system av passiva barriirer.

o Slutférvaret ir avsett f6r anvint kidrnbrinsle frin de svenska
kirnkraftverken och ska skapas inom Sveriges grinser med fri-
villig medverkan av berérda kommuner.

* Radets kursivering. Fér kirntekniklagen och skillnaden mellan kirnimne och kirnavfall se
nirmare SKB (2011). R-07-11, 5. 19-22.

* Kirnavfallskonventionen, 1997. Konvention om sikerheten vid hantering av anvint
kirnbrinsleoch om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60).

75



Att atervinna eller inte atervinna — det dr fragan ... SOU 2013:11

o Slutforvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av
den svenska kirnkraften och utformas si att det, efter forslut-
ing forblir sik derhdll eller & kning.*
ning férblir sikert utan underhdll eller vervakning.

Med dessa utgingspunkter och mot bakgrund av en teknisk
beskrivning av de olika alternativen blir SKB:s grundliggande slut-
sats att geologisk deponering enligt KBS-3-metoden uppfyller alla
dessa krav och att alla andra metoder (inklusive &tervinningsalter-
nativen) inte gor det. I sin ansékan ger SKB en ingdende beskriv-
ning av KBS-3-metoden, men ir mycket mer kortfattad nir det
giller dtervinningsalternativen. Mot denna bakgrund fann ridet det
angeliget att fordjupa forstdelsen av dtervinningsalternativen.

4.4 Seminariet The Future of Nuclear Waste —
Burden or Benefit?

Syftet med det internationella seminariet om Framtiden for kirn-
avfallet — borda eller tillging? den 8-9 november 2012 var att under-
soka och redovisa olika alternativ nir det giller hanteringen av
anvint kirnbrinsle 1 ljuset av nya teknologier. Sirskilt skulle fram-
vixten av nya reaktorteknologier och deras méjlighet att reducera
det anvinda kirnbrinslet och dess farlighet diskuteras. Frigan
gillde alltsd de berorda 3tervinningsalternativen 1 jimfoérelse med
direktdeponeringsalternativet, men ocksd andra frigor som indirekt
berorde den centrala frdgan uppmirksammades — t.ex. klimatfrigan.

I rddet nyhetsbrev 2012:3 finns en utforlig genomging av de
olika bidragen och ndgra av de reaktioner som vicktes bland semi-
nariedeltagarna. I detta sammanhang ska en mer kondenserad
tematisk genomgdng presenteras, nimligen:

Det internationella regelverket
Reaktorteknologins utveckling

Olika linders erfarenheter och planer
Tillgdng pd uran

Etiska frigor

Klimatfrigan

Det ir ofrdnkomligt att dessa teman delvis éverlappar varandra.

# SKB:s ansékan, Bilaga MV, s. 26.
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Det internationella regelverket

Det forsta temat giller det internationella regelverket. Det giller
med andra ord de 6vergripande krav som ocksd SKB identifierat i
sin ansdkan om slutférvar. Magnus Vesterlind framholl 1 sitt inled-
ningsanférande bestimmelserna i TAEA:s kirnavfallskonvention
frdn 1997 och citerade bla. féljande ur konventionens inledning,
dir de fordragsslutande parterna deklarerade sin samstimmighet
och att man gemensamt deklarerade foljande:

...att det dvilar staten att bestimma en handlingslinje for kirnbrinslets
kretslopp, varvid vissa stater betraktar anvint kirnbrinsle som en vir-
defull tillgdng som kan komma att upparbetas medan andra stater vil-
jer att slutférvara det.*

Enligt samma konvention ir det statens ansvar att finna en siker
hantering av det anvinda kirnbrinslet. Samma krav pd sikerhet
giller oberoende om man viljer direktdeponering eller dtervinning.

Reaktorteknologins utveckling

Det andra temat giller reaktorteknologins utveckling och hur denna
utveckling pdverkar hanteringen av anvint kirnbrinsle frin de litt-
vattensreaktorer som nu ir 1 bruk (bla. 1 Sverige). Denna friga
berordes 1 de flesta av féredragen, men sirskilt av Janne Wallenius
professor 1 reaktorfysik, Kungliga Tekniska Hégskolan,
Christophe Poissant, professor i radiokemi vid det franska institu-
tet for kirnteknologi, Ane Hikansson, professor vid Institutionen
for fysik och astronomi, Uppsala universitet, och Charles Forsberg,
direktor fér brinslecykelutredningen vid MIT (Massachusetts
Institute of Technology), USA. Den helhetsbild som avtecknar sig
blir mer komplicerad in de tvi olika 3tervinningsalternativ som
SKB beskriver i sin ansékan.

Med hinvisning till den omfattande utredning om olika avfalls-
reduceringstekniker som publicerades 2007 inom ramen for EU:s
s.k. sjitte ramprogram (Red-Impact)* skulle man i stillet fér tva
kunna urskilja sex olika scenarier. Red-Impact skiljer mellan tvd
olika huvudscenarier, A och B. I motsats till huvudscenario A byg-

#7 Kirnavfallskonventionen, 1997.

* Greneche D, L Boucher, E. Gonzalez, M Cufiado, ] Wallenius, C Zimmerman och ]
Marivout 2007. Denna rapport utgdr ocksi en viktig utgdngspunkt f6r Grundfelt i SKB
Rapport R-10-12.
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ger huvudscenario B p transmutation av linglivade restaktinider i
det anvinda kirnbrinslet.

Huvudscenario A kan upplésas i tre olika scenarier, A1, A2 och
A3. Al ir ett referensscenario med en dppen brinslecykel avslutad
med en direktdeponering av anvint kirnbrinsle. A2 motsvaras av
SKB:s dtervinningsalternativ 1, dvs. en engdngsitervinning av uran
och plutonium och produktion till MOX-brinsle, som efter
anvindning slutférvaras. A3 ir en form av dterkommande &tervin-
ning av plutonium i en utvecklad form av snabba reaktorer, som ir
utveckling av tidigare omdiskuterade s.k. fast breeder-reaktorer. *

Huvudscenario B kan 1 sin tur delas upp 1 tre olika scenarier
nimligen B1, B2 och B3. Huvudkomponenten i alla dessa tre B-
scenarier dr Generation IV-reaktorer, som ur samma mingd brinsle
kan utvinna en upp till 50 gdnger storre energimingd in vad som ir
mojligt med dagens reaktorteknik. Sddana reaktorer kan 3terfinnas
tillsammans med andra tekniska system, t.ex. ADS-anliggningar
eller snabba reaktorer.

Sammanfattningsvis kan man alltsd urskilja sex olika scenarier:

Scenario Al: dppen brinslecykel enligt t.ex. KBS-3-metoden och
det numera skrinlagda Yucca Mountain-projektet.

Scenario A2: engdngsitervinning av plutonium och uran frin
anvint kirnbrinsle omvandlat till MOX-brinsle (Generation
II/III-reaktorer — motsvarar SKB:s alternativ 1 ovan).

Scenario A3: dterkommande &tervinning av plutonium och uran fér
férbrinning 1 en ny form av s.k. snabba bridreaktorer (Generation
II+).

Scenario B1: foérbrinning av restaktinider och plutonium frin
anvint kirnbrinsle genom transmutation 1 Generation IV-
reaktorer (motsvarar SKB:s alternativ 2 ovan).

Scenario B2: A2 plus en andra avfallsstréom som transmuterar plu-
tonium och restaktinider 1 en ADS-anliggning.

#“En bridreaktor har plutonium som kirnbrinsle och framstiller mer brinsle in den
férbrukar. Tekniken 4r kind sedan 1950-talet och stora férhoppningar var knutna till denna
reaktorteknik under 1960-talet i bla. Sverige. Eftersom man kan tillverka kirnvapen av
plutonium bromsades utvecklingen i bdde USA och Sverige, men Frankrike hade en brid-
reaktor i bruk (Superphoenix) fram till 1998. Se vidare Fjaestad 2010.
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Scenario B3: B2 plus en dterkommande &tervinning av plutonium 1
s.k. snabba bridreaktorer. (Inte féremdl for ett nirmare studium i
Red-Impact).”

Tidsmissigt gér Generation IV International Forum (GIF) f6l-
jande bedémning av kirnkraftutvecklingen .

*® Huvudresultaten kan (enligt SKB Rapport R-10-12, s. 30) sammanfattas pa féljande sitt:

* Slutférvaring 1 ett djupt geologiskt forvar dr oundviklig, dven vid separation och
transmutation.

* Den minskning av den linglivade aktinidaktiviteten som fis vid separation och
transmutation minskar riskerna i samband med minskligt intrdng 1 slutférvaret, men har en
marginell effekt piden l8ngsiktiga sikerheten, eftersom restaktiniderna har si l3g 1slighet

att de inte bidrar signifikant till risken.
* Separation och transmutation kan minska virmeutvecklingen frdn det deponerade avfallet

och dirigenom medge en mer kompakt deponering.

* Separation och transmutation ger upphov till strémmar av linglivat medelaktivt avfall och
avfall med ett innehdll av flyktiga radionuklider som kriver sirskild uppmirksambhet.

Det bér ocksd understrykas att flera olika underalternativ ocksé kan formuleras. Se t.ex. Red-

Impact, s. 65.
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Figur 4 Karnkraftens utveckling for reaktorteknologi
Generation IV
Generation 111+ Helt nya
- system
Generation |11 Vidareutvecklade
Generation |1
Generation | A system
T vancerade
Kommersiell lattvattenreaktorer —ABWR
T\d\gé prototyper Karnkraft _ CANDU 6 — ACR1000
- E“'pg‘”gpm _PWR _ System 80+ :2:\%00
- Mres en _BWR _ AP600 pe
- Magnox - CANDU -
— ESBWR
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PWR: Pressurized Water Reactor,
tryckvattenreaktor (t.ex. Ringhals
2,3 och 4).

BWR: Boiling Water Reactor, kok-
vattenreaktor, (t.ex. Ringhals 1,
Forsmark 1, 2, 3 och Oskarshamn
1,2, 3).

CANDU: Canadian Deuterium-
Uranium. Reaktor som anvander
tungt vatten som moderator och
naturligt uran som bransle.

CANDU 6: en vidareutveckling av

System 80+: en vidareutveckling
av PWR.

AP600: vidareutveckling av PWR
(&nnu inte i drift).

ABWR: Avancerad tryckvattenreak-
tor, en vidareutveckling av BWR
(i drift sedan 1996 bl.a. i Japan).

ACR1000: Avancerad CANDU-reak-
tor, vidareutveckling av CANDU-
konceptet.

AP1000: vidareutveckling av AP600

APWR: Advanced Pressurized
Reactor, vidareutveckling av PWR
(&nnu inte konstruerad).

EPR: European Pressurized
Reactor, vidareutveckling av PWR.
(Under uppférande bl.a. i Olkiluoto,
Finland).

ESBWR: Economic Simplified
Boiling Water Reactor, vidareutveck-
ling av BWR (&nnu inte konstru-
erad).

CANDU. (&nnu inte i drift).

Kalla: Bygger pa bilden Evolution of Nuclear Power. GIF, http://www.gen-4.org/

Figur 4 ger en god 6verblick av den forvintade teknikutvecklingen
pd kirnkraftsomridet, men den ger samtidigt upphov till en rad
kritiska frigor. For det forsta kan man ifrigasitta om inte progno-
sen for t.ex. Generation IV-reaktorer ir alltfér optimistisk. Enligt
ridets tidigare bedémning kommer littvattenreaktorer troligtvis att
vara det primira valet av kirnreaktor under innevarande &rhund-
rade.”’ For det andra ger figuren intrycket av att teknikutveck-
lingen redan ir given och att det inte finns nigon handlingsfrihet
for framtida generationer. Mot detta kan anforas att handlingsfri-
het f6r framtida generationer ir nigot som bide kan vidgas och
begrinsas av den nuvarande generationen. Och dven de som hilsar

5t Kly 2011 (SOU 2011:14), 5. 64.
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den 1 figur 4 beskrivna utvecklingen med tillfredsstillelse, kan
underskatta sannolikheten for tekniska bakslag och kostnadsék-
ningar.

De olika foredragshillarna vid novemberseminariet var relativt
samstimmiga 1 beskrivningen av dessa olika scenarier, men skiljde
sig &t vad giller den grundliggande frigan huruvida man 1 dagsliget
kan avgora om det anvinda kirnbrinslet bér betraktas som avfall
eller som en resurs. Wallenius, Poissant och Hikansson ansdg att
man i dagsliget kan avgora denna friga och att det anvinda kirn-
brinslet bér betraktas som en brinsleresurs enligt nigot av de
ovanstdende scenarierna. Med framtida reaktorteknik skulle man
t.ex. kunna férbrinna inte endast uran och plutonium, utan ocksd
restaktinider som annars skulle férbli skadliga i 100 000-tals &r.
Mingden avfall skulle ocksd reduceras till nigon procent av det
avfall som skulle behéva slutforvaras enligt SKB:s ansékan.

Charles Forsberg skiljde sig frén de 6vriga foredragshéllarna pd
s& sitt att han ansdg att frdgan om det anvinda brinslet ir en borda
eller en tillgdng i dag inte har ett definitivt svar. I likhet med den
amerikanska Blue Ribbon-kommissionen féresprikade han dirfor
en slutforvaring av det anvinda kirnbrinslet med en inbyggd flexi-
bilitet fér ett dtertag av deponerat brinsle i det fall ndgon av de
nistkommande generationerna skulle besluta sig foér att sluta
brinslecykeln genom upparbetning och anvindning i framtida
kirnkraftsreaktorer.”

Olika linders erfarenheter och planer

Frigan om reaktorteknologins utveckling sammanhinger mycket
nira med der tredje temat om olika linders erfarenhet och planer
ifrdga om direktdeponering eller dtervinning av anvint kirnbrinsle.
I foregdende drs kunskapsligesrapport™ finns en utférlig samman-
fattning av de aktuella planerna for hanteringen av anvint kirn-
brinsle i Finland, Frankrike, Tyskland, Schweiz och USA. Semi-
nariet kompletterade denna analys bl.a. genom Shiego Nomuras,
direktdr for Japans atomenergiorgan, JAEA, redogorelse for den
japanska situationen.

32 “Flexibility is needed because the program must operate over very long timeframes in
which major changes in technology, institutions, and societal values are inevitable but
frequently unpredictable. The capacity to adapt is essential.” Se Blue Ribbon-kommissionens
slutrapport om kirnavfall, s. 37.

% Klr 2012 (SOU 2012:7).
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Sammanfattningsvis kan man 1 dagsliget urskilja tre olika for-
hillningssitt till hanteringen av det anvinda kirnbrinslet.

Det forsta forhdllningssittet innebir en preferens for direkt-
deponering. Till denna grupp linder hor Finland och Sverige.

Det andra toérhdllningssittet innebir en preferens f6r &tervin-
ning antingen i form av etablerad upparbetningsteknik (enligt sce-
nario A2 dvs. engdngsitervinning och MOX-brinsle), eller 1 form
av mer eller mindre lingtgdende planer enligt scenario A3 (dter-
kommande 3tervinning och bridreaktorer), ellerpd lingre sikt B1
(dvs. transmutation 1 Gen IV-reaktorer), B2 (engingsdtervinning
och MOX-brinsle + transmutation enligt ADS-metoden) eller B3
(engingsdtervinning och MOX-brinsle + transmutation enligt
ADS-metoden + &terkommande &tervinning och bridreaktorer).
Frankrike, Kina, Japan (fére Fukushima), Ryssland och Holland
har en sidan inriktning.

Den tredje gruppen omfattas av linder som dnnu inte har fattat
nigot mer bestimt beslut 1 frigan, t.ex. USA (efter beslutet om
skrinliggning av Yucca Mountain-projektet), Storbritannien, Ukraina,
Schweiz, Belgien, Taiwan och Kanada.

Japan har ett omfattande program fér &tervinning av anvint
kirnbrinsle enligt scenario A2 (engidngsdtervinning och MOX-
brinsle). Samtidigt pigir forskning och utveckling kring scenari-
erna B1 (transmutation i Generation IV-reaktorer) och B2 (engings-
dtervinning och MOX-brinsle + transmutation enligt ADS-
metoden). Olika férsoksanliggningar kring separation och trans-
mutation ir i drift. Reaktorhaverierna 1 Fukushima den 11 mars
2011 har skapat en betydande osikerhet om den framtida inrikt-
ningen. Lokaliseringen av ett slutférvar dr ocksd en 6ppen friga.

Tillgdng pa uran

Ett fiirde tema pd seminariet var frigan om uranbrytning och den
framtida tillgingen p4 uran. Under detta tema terkom flera olika
frigor under seminariet. Hur mycket skulle behovet av *firskt”
nybrutet uran minska om olika 3tervinningsalternativ genomfors?
Vad vet vi om den framtida tillgingen pd uran? Och vilka sociala,
miljomissiga och andra externa kostnader medfér uranbrytning?
Gene Rowe fr&n Nuclear Waste Technical Review Board
(NWTRB, ridgivande organ i kirnavfallsfrigor till USA:s rege-
ring), presenterade en studie som syftade till en uppskattning av
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den besparing av “firskt” uran som en upparbetning av anvint
kirnbrinsle frin det svenska kirnkraftsprogrammet med efterfol-
jande produktion av MOX-brinsle skulle innebira (i jimforelse
med en direktdeponering enligt KBS-3-metoden). Han klargjorde
att svaret pd denna friga ir beroende av férutsittningarna t.ex. av
de nuvarande svenska reaktorernas livslingd och upparbetnings-
kapaciteten. Om man forutsitter att de svenska reaktorerna har en
livslingd p& 40 &r och att 50 ton anvint kirnbrinsle upparbetas till
MOX-brinsle frdn 2025 blir besparingen 3,7 %. Men om man
tinker sig att reaktorernas livslingd utdkas till 50 &r och att 400 ton
upparbetas redan fr@n 2020 blir besparingen hela 40,2 %. (Rowe
beriknade ocksg en hel serie andra scenarier mellan dessa ytterligheter.)

Virdet av en sidan itervinning av uran idr naturligtvis ocksd
beroende av tillgdngen pd och kostnaden f6r farskt” uran. Nomura
och Forsberg redogjorde fér pigdende forskning om utvinning av
uran frdn havsvatten. Koncentrationerna ir liga men tillgingen
mycket omfattande (cirka 10 000 ginger 6vriga tillgingar). Om ett
genombrott fér denna teknik blir verklighet inom de nirmaste
decennierna kommer (1) uranpriset att sjunka och (2) gruvbryt-
ning av uran och (3) upparbetningsalternativen att bli jimférelsevis
mindre intressanta.

Vid seminariet presenterade Gabrielle Hecht, professor i histo-
ria vid Universitet 1 Michigan, ett socialt, ekologiskt och politiskt
perspektiv pd uranfrdgan.

Uranbrytning har linge utgjort en viktig del av afrikanska linders eko-
nomier — exempelvis giller detta Niger och Gabon - och den har
piverkat lindernas internationella relationer, ekonomiskt och poli-
tiskt. Om man anser att uranbrytning ir en nukleir verksamhet eller
inte pdverkar hur verksamheten hanteras med avseende pid sikerhets-
krav, internationella avtal och arbetsférhillanden.>

Etiska frigor

Etiska frigor var et femte tema pd seminariet. De behandlades sir-
skilt av Benham Taebi, lektor i etik vid Universitetet 1 Delft och
Lars Lofquist, etikforskare vid Uppsala universitet. De var sam-
stimmiga nir det giller mojligheten att gora en etisk jimférelse av
olika framtidsscenarier f6r hanteringen av anvint kirnbrinsle. Sir-

>* Citerat ur Kirnavfallsridets nyhetsblad 2012:3, s. 4.
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skilt viktig dr den etiska jimférelsen mellan scenario A1 (direktde-
ponering) och B1 (transmutation i Generation I'V-reaktorer).

Enligt Taebi finns det en intressemotsittning mellan den
nuvarande och de kommande generationerna t.ex. vad avser siker-
het. I scenario Al (dvs. direktdeponering utan upparbetning) har
slutférvaringen en stor betydelse f6r bdde den nuvarande och de
kommande generationernas sikerhet. Transmutering enligt sce-
nario B1 innebir att tidslingden for det slutliga avfallets farlighet
forkortas avsevirt och att kraven pd slutforvaret inte blir lika hoga
som de skulle bli for ett slutforvar som ska vara sikert i dver
100 000 &r. Men transmutation innebir samtidigt storre risker for
den nuvarande och de kommande generationerna. Farliga restakt-
inider méste ju separeras och hanteras. Detta dverensstimmer med
SKB:s pistiende om “resultatet av transmuteringen blir att
restaktinidernas relativt sett ringa lngsiktiga farlighet byts mot en
relativt sett storre farlighet i ett kortare perspektiv”.”

Detta leder till en grundliggande etisk friga, nimligen om det ir
ritt att utsitta nuvarande och kommande generationer fér den
relativt sett stdrre farlighet som hanteringen av de linglivade akti-
nierna medfoér f6r att minska deras 18ngsiktiga farlighet fér gene-
rationer som kommer att leva ldngt fram i framtiden? Det ir inte
orimligt att besvara denna friga jakande. De som anvinder kirn-
kraften enligt scenario B1 (transmutation i1 Generation IV-reakto-
rer) och tar del av dess férdelar bor ocksd ta del av de jimforelsevis
hogre risker som en hantering av restaktiniderna medfér. En
direktdeponering skulle minska riskerna, men problemet for gene-
rationerna om 10 000, 25 000 och t.o.m. 100 000 &r finns kvar.>

Klimatfrigan

Klimatfrdgan utgjorde der sjitte temat pa seminariet. Ett avgorande
skil for att frimja utvecklingen mot Generation IV-reaktorer ir att
vi pd si sitt kan reducera anvindningen av fossila brinslen. Om
detta dr riktigt, sd kan &tervinningsalternativen fi draghjilp av kli-
matfrdgan. Generation IV International Forum (GIF) framhiver
detta argument liksom Christophe Poinssot i sitt redan uppmirk-

%5 SKB:s ansokan, Bilaga MV, s. 57.

*6” . if we must choose between transferring the risks associated with HLW onto remote

future generations, or transferring these risks to close future generations, the latter is
5 g g

preferable because of the closer relation between actual benefits and the risks associated with

the benefits”. (Léfquist 2008, s. 64.)
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sammade féredrag. Men hur pass relevant och héllbart ir klimatar-
gumentet for frigan om minsklighetens val av energisystem?

Denna friga behandlades i ett sirskilt féredrag av Fredrik
Hedenus, forskare pd Chalmers tekniska hégskola. Hans slutsatser
var att klimatmilet pd 2 graders hojning av jordens medel-
temperatur ir 2100 ir mojlig dven utan kirnkraft och ny kirn-
kraftteknik. Men det forutsitter en massiv utbyggnad av vind-
kraften fr&n nuliget och sol- och vattenkraft mellan &r 2050-2100.
Kostnaderna bedéms ocksd bli hégre in med en satsning pd
kirnkraft frimst i form av scenario A3 (3terkommande dtervinning
och bridreaktorer). En sddan utveckling férutsitter enligt Hedenus
emellertid tvd saker: for det forsta god och relativt billig tillgdng pd
uran — frimst 1 form av ett genombrott nir det giller havs-
vattenutvinning av uran, och for det andra férbittrade system vad
giller (foérbittrat) skydd mot kirnvapenspridning. Om dessa
forutsittningar ir uppfyllda, skulle klimatma&let kunna nds med
cirka 3 000 reaktorer dr 2050 och cirka 6 000 reaktorer ar 2070.
Littvattenreaktorer skulle vara en del av den globala kirnkrafts-
flottan under en l3ng 6vergingsperiod.

4.5 Andra problem med atervinningsalternativen

Seminariet Framtiden for kirnavfallet — bérda eller tillging? bidrog
till att belysa minga viktiga forskningsomrdden av betydelse for
framtida energiforsorjning. Men en utvirdering av seminariet visar
ocksd att det fanns olika frigor som kriver ytterligare belysning —
eller som helt enkelt inte uppmirksammades. I detta avsnitt vill
rddet endast kortfattat ta upp ndgra exempel pd vad som kan
behéva belysas 1 den fortsatta processen. I det avslutande avsnittet
beskrivs ndgra andra uppgifter for samhillsforskningen.

Under 1970-talet var kirnkraftsfrigan féremal fér intensiva dis-
kussioner. Det gillde di inte endast tekniska frigor om reaktorsi-
kerhet och avfallshantering, utan ocksd de mer omfattande sociala-
och politiska konsekvenserna av kirnkraftsutbyggnaden. Sam-
hillsforskare pekade pd riskerna med storskaliga energisystem och
foresprdkade livsstilsférindringar och en foérstirkning av lokalsam-
hillen 1 bittre balans med naturen. Sekretariatet {6r framtidsstudier
genomfoérde 1 slutet pid 1970-talet ingdende studier av sambandet
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mellan energisystem och andra samhillsfrigor.” Handlingsfrihet
for 2000-talet krivde enligt dessa studier (1) en begrinsning av
energianvindningens 6kningstakt, (2) flexibla energiforsérjnings-
system och (3) en reorganiserad energiorganisation.” En liknande
studie skulle 1 dag kunna klarligga férutsittningarna fér den nirm-
ast kommande generationens handlingsfrihet 1 mitten av inneva-
rande sekel.

Ridet berérde tidigare SKB:s argument mot itervinningsalter-
nativen. R&det vill terknyta till ett ekonomiskt argument, nimli-
gen att dtervinning av plutonium och uran frin det anvinda kirn-
brinslet (alternativ 1) och transmutation av det anvinda kirn-
brinslet (alternativ 2) kommer att bli dyrare in en direktdepone-
ring enligt KBS-3-metoden. Enligt analysen i1 Red-Impact rapporten
finns det ett visst fog f6r denna bedémning. Rapportens kostnads-
berikning omfattar kostnader fér utveckling, konstruktion, drift,
brinsle, avfall samt f6r avveckling och rivning.”

Tabell 1 Red Impact-studiens berdkningar av elkostnader for olika scena-
rier. 1 MKW (megakilowatt) motsvarar den el, som en familj pa
fyra personer anvander fér matlagning under ett ar.

Euro/MkW
Scenario Al (direktdeponering): 23
Scenario A2 (engéngsatervinning och MOX-bransle): 25
Scenario A3 (aterkommande &tervinning och bridreaktorer): 27
Scenario B1 (transmutation i Gen IV-reaktorer): 28
Scenario B2( A2+ transmutation enligt ADS-metoden): 32

Enligt denna berikning kommer alltsd SKB:s dtervinningsalternativ
1 (=A2) att bli 2 Euro/MkW dyrare dn Al; alternativ 2 (=B1)
kommer att bli 5 Euro/MkW dyrare in Al.

Atervinningsalternativen A2 och B1 ir siledes mer kostnadskri-
vande, men skillnaden mellan dessa och direktdeponeringsalterna-
tivet Al ir inte dramatisk. Enligt en annan studie kan kostnaden
for att inféra en fullt sluten brinslecykel 1 Sverige uppskattas till en
okning av priset for kirnkraftsel med 15+10 %.%°

SKB uppger ocksd 7att nytt “firskt” kirnbrinsle med anrikat
uran har varit och fortfarande ir betydligt billigare in MOX-

%7 Se Energi och sambille 1975, samt de olika rapporter som fsljde fram till 1978 — t.ex Wene
1976.

8 Se Lonnroth 1977, s. 524.

% Red-Impact 2008, s. 156.

%0 Se Zakova & Wallenius 2013, s. 18.
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brinsle med plutonium frin upparbetning”.®’ Enligt Red-Impact-
studien blir den totala kostnaden fér fortsatt drift enligt KBS-3-
metoden billigare — men inte betydligt billigare — in en framtida
drift med littvattenreaktorer enligt scenario A2 (engdngsitervin-
ning och MOX-brinsle). I driftkostnaderna (*Facility Operational
Costs”) inriknas di kostnader for gruvbrytning, anrikning, brins-
letillverkning, upparbetning och reaktordrift. Diremot sjunker kost-
naderna avsevirt for konstruktion och drift av slutférvar i scenario A2
i forhillande till referensscenariot A1 (geologisk deponering).*

SKB anfér ocksd sikerhetspolitiska argument mot &tervinnings-
alternativen. Red Impact-studien har konstruerat ett s.k. prolife-
ration resistance index”, som ir en kombination av olika mitt pa de
olika scenariernas méjlighet att f6rhindra spridning av plutonium.
Resultatet blir att dtervinningsscenarierna A3 (bridreaktorer) och
B1 (Generation IV-reaktorer) noterar hogre virden pd detta index
in andra scenarier. Orsaken ir att plutonium reduceras genom for-
brinning i snabba och Generation IV reaktorer.”” Detta resultat
forsvagar SKB:s sikerhetspolitiska argument mot 3tervinnings-
alternativen.

Forsoken att formulera ett proliferation resistance index bygger
en metod som benimnts Simplified Approach for Proliferation
Resistance Assessment (SAPRA). Bakom denna metod stdr AREVA,
som ir Frankrikes motsvarighet till SKB, men i1 motsats till SKB en
foresprikare for dtervinning. Samtidigt finns det anledning att stilla
kritiska frigor till forsoket att genom ett proliferation resistance
index forenkla frigan om riskerna fér spridning av kirnvapen-
material. Mojligheten och &nskvirdheten att férhindra en sidan
spridning ir ytterst en politisk friga. Vilket utrymme for sddana
bedémningar ger SAPRA for sidana bedémningar?®* Ytterst hand-
lar det om avvigningar mellan olika vetenskapliga och etiska virde-
ringar — och den osikerhet sidana avvigningar medfor. De kvanti-
tativa mdtten i proliferation resistance index ger intryck av sddana
osikerheter kan elimineras. Men ir det verkligen mgjligt? Denna
friga leder 6ver till en mer 6vergripande friga om handlande under
osikerhet.

¢! SKB:s ansékan, Bilaga MV, s. 56.

2 Red-Imapct, s.155. Det dr oklart var kostnaderna for sjilva konstruktionen av en
upparbetningsanliggning hamnar i denna analys.

® Red-Impact, s. 163.

¢ Dessa dverviganden ir inspirerade av Acton 2009, se spec. s. 56 f.
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4.6 Radets syn pa etiskt handlande under osdkerhet

Avslutningsvis vill ridet framhilla nigra 6vergripande perspektiv
som vid olika tillfillen varit vigledande for ridets 6verviganden.
Under ridets forsta verksamhetsdr diskuterades ofta de grundlig-
gande forutsittningarna for ett stillningstagande 1 kidrnavfallsfra-
gan. Rddet — ddvarande KASAM - 3terkom ofta till begreppet
etiskt handlande under osikerhet.*” Varje svar p frigan om hante-
ringen av det anvinda kirnbrinslet dr behiftat med osikerhet. Det
sammanfattades bl.a. i KASAM:s kunskapsligesrapport frin 1998:

Vi har ett ansvar att séka den optimala lsningen utifrin de kunskaper
vi har 1 dag. Eftersom vira kunskaper om den lingsiktiga utvecklingen
av forvaret dr ofullstindiga, blir bedémningen av konsekvenserna av
var 16sning osiker. Dirfér skall vi vilja en 16sning som ir si &ppen att
den limnar handlingsutrymme &t framtida generationer. Det finns
dock ofrinkomligen brytpunkter i tiden, bide f6r virdet av en bevarad
handlingsfrihet och {6r virt ansvar {6r konsekvenserna av virt handlande.
Vér moraliska ansvarsmojlighet avtar i en glidande skala éver tid.*

I medvetande om denna évergripande osikerhet — och med éppen-
het for framtida generationers bedémningar — méste emellertid vi i
var generation ind3 triffa ett beslut pd grundval av vira évervigan-
den. Av grundliggande betydelse ir d& att de olika framtidsalterna-
tiven tecknas si allsidigt och fullstindigt som méjligt. Avgoérande
ir ocksd att den naturvetenskapliga kunskapsbasen ir si tillforlitlig
som mdjligt. Dirtill krivs en tydlig virdegrund, dvs. en klarhet om
de mil som vi vill uppnd och vilka virderingar som bor styra den
verksamhet som vi ska fatta beslut om.

Den grundliggande frigan blir d4 hur man viver samman fram-
tidsalternativen, den naturvetenskapliga kunskapsbasen och mal-
virderingar-etik. Fullstindig sikerhet dr en chimir pd all de tre
omrddena. Framtidsalternativen mdste tecknas i medvetande om
det oférutsigbara, kunskapsbasen priglas av en ofrinkomlig ofull-
stindighet och virderingsbasen kommer alltid att vara féremal for
delade meningar (t.ex. om hur ansvarprincipen, sikerhetsprincipen
och KASAM/autonomiprincipen ska avvigas mot varandra — om
man inte kan tillgodose all tre). Vi kan reducera denna osikerhet
men aldrig upphiva den.

% Begreppet ir i hog grad forknippat med Anne-Marie Thunbergs insatser i KASAM (under
Camilla Odhnoffs ordférandeskap 1986-2000). Se SKN Rapport 1988 och 1990 samt
KASAM 1993 Acceptans Tolerans Delaktighet, s. 28-34.

¢ Klr 1998, s. 3-8. Se dven Klr 2004, kap. 9.
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Framtidsalternativen, kunskapsbasen och virdegrunden maiste
alltsd beskrivas 1 medvetande om den ofrdnkomliga osikerheten.
Det finns naturligtvis ett sitt att smita undan denna osikerhet.
”Sikerhet om sambhillsutvecklingen kan vinnas...till priset av att
utvecklingen lses, fornyelsemojligheterna tipps till, oppenhet
ersitts av slutenhet och rigords dvervakning”. ¢ Alternativet ir att
leva konstruktivt med osikerheten inspirerade av #llit och flexibili-
tet. Bdda dessa begrepp behover férdjupas 1 den fortsatta diskus-
sionen om hanteringen av det anvinda kirnbrinslet.

Tillit har under senare 3r blivit ett huvudbegrepp inom sam-
hillsforskningen. Tillit och risk ir tv sidor av samma mynt. Kirn-
avfallsrddet var tidigt ute och framhivde behovet av en vidgad for-
stdelse av minniskors riskupplevelser.®® Denna friga aktualiseras pa
ett sirskilt sitt infor de framtidsalternativ och scenarier som
avtecknar sig i frigan om hur det anvinda kirnbrinslet ska hanteras.
Brist pd tillit kan bidra till éverdrivna riskupplevelser och omotiverad
tillit kan gora risker otydliga. En viktig framtida arbetsuppgift f6r
ridet dr att koppla samman sambhillsvetenskaplig riskforskning och
ullitsstudier.

Flexibilitet ir ett annat sitt att méta den ofrdnkomliga osiker-
heten. Det handlar om att limna ett s§ stort handlingsutrymme
som mojligt &t vir egen och framtida generationer. Detta framholls
av Charles Forsberg under novemberseminariet och har ocksd
betonats av ridet 1 dess senaste kunskapsligesrapport. Kirnavfalls-
radet vill avsluta detta bidrag med att erinra om SKB:s Fud-program
2010 och dess inledande avsnitt om “Flexibilitet vid dndrade forut-
sittningar” och att det finns indrade férutsittningar som kan kriva
mer omfattande omprévningar. Det kan t.ex. gilla krav pd ytterli-
gare anliggningar eller anliggningsdelar eller “indringar av layou-
ten for ett slutférvar”. Dit hor — som SKB ocksd framhiller till-
komsten av nya kirnkraftreaktorer. Men dit hér ocksd tillkomsten
av nya typer av kirnkraftsreaktorer, t.ex. Generation IV-reaktorer,
som drastiskt skulle indra kravspecifikationen for ett slutférvar.®’

¢ Anne-Marie Thunberg i Acceptans Tolerans Delaktighet, s. 28.
%8 Se Klr 1986, s. 49.
9 Se Klr 2012, s. 24-27.
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Kommittedirektiv 1992:72

Vetenskaplig kommitté med uppgift att utreda fragor om
karnavfall och om avstéllning och rivning av kdrntekniska
anlaggningar m.m.

Beslut vid regeringssammantride 1992-05-27. Chefen fér Miljs-
och naturresursdepartementet, statsridet Johansson, anfér.

Mitt forslag

Jag toresldr att en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning
tillsitts med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om avstill-
ning och rivning av kirntekniska anliggningar och fér att limna
regeringen och vissa myndigheter rid i dessa frigor.

Bakgrund

I propositionen 1991/92:99 om vissa anslagsfrigor f6r budgetéret
1992/93 samt om édndringar 1 den statliga organisationen pd
Kirnavfallsomrddet foreslog regeringen att Statens kirnbrinsle-
nimnd liggs ned som egen myndighet och att verksamheten férs
over till Statens kirnkraftinspektion. I propositionen anfoérdes att
det vetenskapliga rdd - KASAM - som finns knutet till
Kirnbrinslenimnden skulle ges en mer fristdende stillning och
knytas direkt till Miljo- och naturresursdepartementet som en
utredning 1 stillet f6r att 1 administrativt hinseende vara knutet till
en myndighet.

Riksdagen (1991/92:NU22, rskr.226) har beslutat 1 enlighet
med regeringens forslag till indrad statlig organisation pd kirn-
avfalls om ridet.
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En sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning med uppgift att
utreda frigor om kirnavfall och om avstillning och rivning av
kirntekniska anliggningar och med uppgift att limna regeringen
och vissa myndigheter rd i dessa frigor, bor alltsg tillsittas.

Uppdraget

Kommittén bor

e vart tredje &r med borjan &r 1992, senast den 1 juni, 1 ett sirskilt
betinkande redovisa sin sjilvstindiga bedémning av kunskaps-
liget pd kirnavfallsomridet.

e senast nio minader efter den tidpunkt som anges i 25§ for-
ordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet redovisa sin
sjilvstindiga bedomning av det program foér den allsidiga
forsknings och utvecklingsverksamhet och de &vriga &tgirder
som den som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkrafts-
reaktor skall uppritta eller lita uppritta enligt 12? Lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Kommittén bor dven limna rdd i drenden med anknytning till
kirnavfallsomrddet till Statens kirnkraftinspektion och Statens
strilskyddsinstitut nir detta begirs av dem.

I min av behov och tillgdng p& medel bor kommittén {3 foreta
Utrikes resor for att studera anliggningar och verksamhet inom
kirnavfallsomrddet samt anordna seminarier kring &vergripande
frdgor inom kirnavfallshanteringen.

Kommittén bor beakta regeringens direktiv till statliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angiende utredningsférslagens
inriktning (Dir. 1984:5) samt angdende EG-aspekter 1 utrednings-
verksamheten (Dir. 1988:43).

Kommittén bér bestd av en ordférande och hégst tio andra
ledaméter. Den bér ocksd 1 min av behov och tillgdng pd medel 3
anlita utomstdende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter,
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride bér utses for en
bestimd tid.

Kommitténs uppdrag skall anses vara slutfért nir regeringen
beslutat i anledning av en ansdékan om slutférvar fér anvint
kirnbrinsle och hogaktivt kirnavfall i Sverige.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att
regeringen bemyndigar chefen f6r Milj6- och naturresursdeparte-
mentet

o att tillkalla en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning —
omfattat av kommittéférordningen (1976:119) — med hogst elva
ledaméter med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om
avstillning och rivning av kirntekniska anliggningar och for att
limna regeringen och vissa myndigheter rdd i dessa frigor,

e att besluta om ordférande, ledaméter, sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitride.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och
bifaller hans hemstillan.
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Kommittédirektiv 2009:31

Tillaggsdirektiv till
Kérnavfallsradet (M 1992:A)

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Sammanfattning

Statens rdd for kirnavfallsfrigor inrittades genom beslut vid
regeringssammantride den 27 maj 1992 (dir. 1992:72). Ridet, som
fortsittningsvis kallas Kirnavfallsridet, ska utreda och belysa
frigor om kirnavfall och om avstillning och rivning av kirn-
tekniska anliggningar m.m. samt limna rad till regeringen 1 dessa
frigor. Utover regeringen dr viktiga milgrupper for Kirnavfalls-
ridet ocksd berérda myndigheter, kirnkraftsindustrin, kommuner,
intresserade organisationer samt politiker och massmedier.

Kirnavfallsrddet ska ha en dmnesmissigt bred vetenskaplig
kompetensprofil innefattande naturvetenskap, teknik, samhills-
vetenskap och humaniora.

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfért nir regeringen har
beslutat om ett slutfoérvar f6r anvint kirnbrinsle och hogaktivt
kirnavfall i Sverige.

Dessa direktiv ersitter direktiven frdn den 27 maj 1992.

Uppdraget

Kirnavfallsridet ska bedoma Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-
program), ansékningar och &vriga redovisningar av relevans fér
slutforvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridet ska senast nio ménader
efter det att Svensk Kirnbrinslehantering AB i enlighet med 12 §
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lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet har limnat sitt Fud-
program redovisa sin sjilvstindiga bedémning av den forsknings-
och utvecklingsverksamhet och de 6vriga dtgirder som redovisas i
programmet. Ridet ska dven folja det arbete som sker inom
avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar.

Kirnavfallsridet ska under februari manad varje &r fr.o.m. 2010
redovisa féregdende rs arbete och sin sjilvstindiga bedémning av
det aktuella liget inom kirnavfallsomridet.

Kirnavfallsridet ska utreda och belysa viktiga frigor inom
kirnavfallsomrddet, bl.a. genom utfrigningar och seminarier, och
skapa forutsittningar f6r si vil underbyggda rdd tll regeringen
som mojligt.

Kirnavfallsridet ska félja utvecklingen av andra linders slut-
férvarsprogram avseende hantering av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle. R&det bor dven folja och vid behov delta i internationella
organisationers arbete 1 kirnavfallsfrigan.

Dessa direktiv ersitter direktiven frin den 27 maj 1992
(dir. 1992:72).

Organisation

Kirnavfallsridet ska bestd av en ordférande och hogst tio andra
ledaméter (varav en fungerar som vice ordférande). Ledaméterna
ska ha en bred vetenskaplig kompetens inom omriden som berér
kirnavfallsfrigan. Den kan vid behov och tillgdng pd medel anlita
utomstdende for sirskilda uppdrag. Ordfoérande, ledamoter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride ska utses for en
bestimd tid.

Tidsplan

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfort nir regeringen har
beslutat om ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle och hogaktivt
kirnavfall i Sverige.

(Miljédepartementet)
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2012-10-31 Dnr 43/2012

Nacka Tingsratt

Mark och miljddomstolen
Enhet 3

Box 1104

131 26 NACKA

Karnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar av ansékan for
tillstand till anlaggningar i ett sammanhdngande system fér slutférvaring av
anvant karnbransle och karnavfall (M 1333-11)

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) lamnade den 16 mars 2011 in en ansokan till Mark- och
miljddomstolen vid Nacka Tingsratt om tillstand till anlaggningar i ett sasmmanhangande system for
slutférvaring av anvant kdrnbransle och karnavfall.

Mark- och miljedomstolen vid Nacka Tingsratt har i en skrivelse 5 april 2011 anhallit om besked av
Karnavfallsradet huruvida ansdkningshandlingarna behover kompletteras i nagot avseende av
sokanden innan kungorelse enligt miljobalken kan utfardas. Radets synpunkter pa behovet av
kompletteringar ska lamnas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt senast den 1 november
2012.

Karnavfallsradet

Karnavfallsradet ar ett oberoende vetenskapligt rad till regeringen med uppgift att fran ett brett
vetenskapligt perspektiv, innefattande naturvetenskap, teknik, samhallsvetenskap och humaniora,
belysa fragor om karnavfall och om avstéllning och rivning av karntekniska anldggningar med mera,
samt lamna rad till regeringen i dessa fragor.! For att kunna ge val underbyggda rad till regeringen,
foljer radet bland annat utvecklingen av andra landers slutférvarsprogram avseende hantering av
kdarnavfall och anvant karnbransle.

Karnavfallsradet ska dven bedoma SKB:s forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-
program), ansokningar och 6vriga redovisningar av relevans for slutférvaring av karnavfall.

Karnavfallsradets ledamoter &r:

e Torsten Carlsson, ordférande, fore detta politiskt aktiv i Oskarshamns kommun som
kommunstyrelsens ordférande

e Carl Reinhold Brakenhielm, vice ordférande, professor i empirisk livsaskadningsforskning vid
Uppsala universitet

e Lena Andersson-Skog, professor i ekonomisk historia vid Umea universitet

e  Willis Forsling, professor emeritus i oorganisk kemi vid Lulea tekniska universitet

'Dir. 2009:31 Tillaggsdirektiv till Kirnavfallsradet (M 1992:A)

Adress Telefon e-post www.karnavfallsradet.se
Kéarnavfallsradet 08-405 24 37 karnavfallsradet@
Karlavagen 100A regeringskansliet.se
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e  Mats Harms-Ringdahl, professor i stralningsbiologi vid Centrum for stralskyddsforskning,
Stockholms universitet

e Tuija Hilding-Rydevik, docent och lektor i MKB vid Sveriges lantbruksuniversitet

e Karin Hogdahl, docent och lektor vid Institutionen for geovetenskaper, Uppsala Universitet

e Lennart Johansson, adjungerad professor i radiofysik samt sjukhusfysiker och
stralskyddsexpert vid Norrlands universitetssjukhus i Umea

e Thomas Kaiserfeld, professor i idé- och lardomshistoria vid Lunds universitet

e Jenny Palm, professor i Teknik och social férandring vid Linkdpings universitet

e (Clas-Otto Wene, professor emeritus i Energisystemteknik vid Chalmers Tekniska Hogskola

Sakkunniga vid Karnavfallsradet ar Hannu Hanninen, professor i materialvetenskap vid Aalto
universitetets tekniska hogskola och Ingvar Persson, jur. kand. och fére detta chefsjurist pa Statens
karnkraftinspektion.

Karnavfallsradets kanslichef &r Holmfridur Bjarnadottir och vetenskaplig sekreterare ar Peter
Andersson.

Utgangspunkter for Karnavfallsradets synpunkter

SKB soker tillstand for slutférvaring av anvant kdrnbransle enligt KBS-3-metoden.
Tillstandsprévningen omfattar inkapslingsanlaggningen, transporterna fran Oskarshamn till
Osthammar och anliggningen for slutforvaret. Syftet med ansékan ar ”att slutférvara anvant
kdrnbransle for att skydda manniskors halsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning

fran det anvanda karnbranslet, nu och i framtiden”?

. Slutforvaret ar en atgard som avser att na detta
syfte och utgor darmed den skyddsatgard som med utgangspunkt basta mojliga teknik ska bedémas

med stdd av 2 kap. 3 § miljobalken.

Det ar dock angeldget att behandlingen av ansdkan inte leder till en perspektivbegransning i
kdrnavfallsfragan. Tidsrymden for vilket anvadnt karnbransle ska isoleras for att inte orsaka
olagenheter for manniskors halsa och miljo ar nara nog ofattbart Iang, och riskanalysen for ett
slutférvar bor atminstone omfatta cirka hundratusen ar (eller tiden for en glaciationscykel) for att
belysa rimligt férutsagbara yttre pafrestningar pa slutforvaret.

Beddmningen av slutforvarets skyddsformaga for de forsta tusen aren efter forslutning ska baseras
pa kvantitativa analyser av effekterna pa manniskors halsa och miljon. For tiden efter tusen ar efter
forslutning ska bedémningen av slutférvarets skyddsférmaga baseras pa olika tankbara forlopp for

utvecklingen.

Olika satt for slutforvaring av det anvanda karnbranslet, som kan vara majliga, boér darfor 6vervagas,
och alternativ till KBS-3-metoden bor pa ett ingdende satt tas upp for behandling i domstolen.
Karnavfallsradet utgar vidare ifran att beredningen i Mark- och miljodomstolen kommer att avse
samtliga de omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan.’? Det finns inga formella hinder
for Mark- och miljodomstolen att préva samtliga fragor som rér kirnsakerhet och stralskydd.*

Karnavfallsradet lamnar darfor synpunkter som belyser SKB:s ansdkan ur ett brett perspektiv, bland
annat om i vilken grad ansdkan bidrar till ett val underbyggt beslutsfattande.

2 Ansokan enligt miljobalken, toppdokument, sida 4.
* Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 235.
* Se Miljséverdomstolens dom MOD 2006:70 (M 3363-06).
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Inledning

Nivaer for meningsfull analys

Ansokan ar mycket omfattande och bygger pa komplexa analyser av resultat fran flera olika grenar av
naturvetenskapen. Den innehaller dven antaganden om handelseforlopp som stracker sig 6ver langa
geologiska tidsrymder och forutsatter en val genomférd teknikutveckling. Uppférande och drift
stracker sig 6ver minst tre generationer.

Dispositionen av SKB:s ansdkan har utformats pa ett satt som gor det svart att fa en dverblick 6ver
ansOkan. Figur 1 i féreliggande remissvar syftar darfor till att fa en 6verblick 6ver de processer som
ansokan aktualiserar, vilka beslut som kravs for hanteringen av ansdkan, vad byggandet av
slutférvarsanlaggningen innebar och hur anlaggningens sakerhet garanteras.

| detta perspektiv ses analys- och beslutsprocesser paga parallellt pa fyra olika nivaer och en
stédniva. Analyser och diskussioner om mal och medel kan foras sjalvstandigt pa varje niva, men
betingas av resultaten fran processerna pa évriga nivaer.

Basen for slutforvarsprojektet utgors av resultatet av arbetet med expertdiskussioner och
sakerhetsanalyser pa nivan Platsbeskrivning och barridrer. Detta arbete maste stodjas av
vetenskaplig och teknisk forskning och utveckling. Omvant kan ett slutférvar endast realiseras om det
finns beslutskompetens hos alla aktorer pa den 6versta nivan. Kraven pa genomlysta och legitima
processer for att realisera slutforvaret ar utomordentligt héga. Dessa krav uppfylls pa olika satt for
beslutsprocesserna och for byggandet av slutférvar. Figur 1 skiljer mellan de legala och
organisatoriska processer, som ska skapa de legitima forutsattningarna for att kunna forverkliga ett
rimligt sakert slutforvar (Niva 2: Iscensattning), och arbetet med att fysiskt satta forvaret pa plats,
dvs. projektera, bygga, driva och forsluta forvaret (Niva 3: Industriprojekt Slutférvar). Processerna pa
de tva nivaerna fortskrider parallellt men betingar varandra. En viktig lank mellan dessa tva nivaer ar
styrprocesserna i SKB for att garantera att Sakerhetsanalysens krav ar uppfyllda. Beslutsprocesserna
pagar alltsa sjalvstandigt pa varje niva men paverkar varandra, och denna paverkan maste vara klar
och tydlig.

Stabila beslut om slutférvar maste dessutom uttryckligen ocksa inbegripa den etiska dimensionen.

Den etiska dimensionen

Radet har sedan det pabdrjade sin verksamhet understrukit de etiska fragornas relevans for
karnavfallsfragan, t.ex. for valet av slutférvarsmetod. | Férordet till rapporten fran seminariet Etik
och karnavfall (1988) skriver Camilla Odhnoff (ordférande for Samradsnamnden for kdrnavfallsfragor,
nuvarande Karnavfallsradet) och Olof Soderberg (davarande 6verdirektor for Statens
karnbranslendmnd) bl.a. féljande:

| karnavfallsfragan bryts meningarna med sarskild hetta. Kdanslan engageras lika val som fornuftet.
Vad ar ratt och vad ar oratt ifraga om beslut med konsekvenser manga tusen ar fram i tiden?

Etikens relevans for kdrnavfallsfragan har ocksa bejakats av bade regering, myndigheter och industri.
Man kan ocksa urskilja hur etiska grundvérderingar kommer till uttryck i regeringsuttalanden,
myndighetsforeskrifter och SKB:s industriella planering. Utmarkande for dessa grundvarderingar ar
att de forutsatts vara forpliktande och bygga pa generella moraliska omdémen. Exempel pa sadana
grund varderingar ar féljande (den kursiverade terminologin ar Karnavfallsradets).



1. ”Andamalet med den sokta verksamheten &r att slutférvara anvant kirnbransle for att skydda
maénniskors héalsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning fran det anvanda
kdrnbranslet, nu och i framtiden”. (Sékerhetsprincipen enligt SKB:s ansékan, toppdokumentet, s. 4).

2.”... det &r moraliskt riktigt att den generation som drar nytta av kdrnkraften ocksa tar ansvar
for att hitta en 16sning pa avfallsproblemet”. (Ansvarsprincipen enligt davarande miljéminister
Andreas Carlgren, UNT 2011-04-01).

3. "Ett slutforvar bor utformas sa att det dels gor kontroll och atgarder onddiga, dels inte omajliggor
kontroll och atgérder”. (KASAM-principen enligt KASAMs kunskapslagesrapport 1987, s. 92).

Karnavfallsradet har i olika sammanhang understrukit behovet av att dessa grundvarderingar blir
uttryckligt formulerade (se t.ex. KASAM:s kunskapslagesrapport 2004, kap. 11). Ett av de
grundldggande skalen for en sddan formulering ar att konflikter mellan dessa olika grundvarderingar
pa sa satt kan analyseras och hanteras. Tva sadana konflikter kan exempelvis urskiljas mellan de
ovanstaende principerna. For det férsta kan man stalla fragan om férhallandet mellan
sakerhetsprincipen och ansvarsprincipen. Det behover inte finnas en motsattning, men det &r 3
andra sidan inte helt sakert att den nuvarande generationen kan slutférvara det anvanda
kdrnbranslet sa att manniskors halsa och miljon pa ett tillfredsstallande satt skyddas ”mot skadlig
verkan av joniserande stralning fran det anvanda karnbranslet, nu och i framtiden”. Fér det andra
kan man urskilja en liknande spanning mellan sakerhetsprincipen och KASAM-principen. Det kan vara
sa att kontroller och atgarder inte alls &r onddiga, utan nédvandiga for att realisera
sakerhetsprincipen. Liknande konflikter finns ocksa mellan andra etiska grundvarderingar.

| nagon man har detta behov av uttryckliga grundvarderingar och konflikthantering tillgodosetts i
SKB:s ansokan. Karnavfallsradet finner dock att det saknas en sammanhallen diskussion om
kdrnavfallsfragans grundvarderingar och vara mojligheter att hantera de eventuella motsattningarna
mellan dessa grundvarderingar.



Tabell 1. Nivaer for radets analys av SKB:s ansokan. Vid varje niva ges exempel pa mal, processer och

aktérer for att na malen.

Niva

Mal och medel

Aktorer

Niva 1: Nationellt beslut

Mal: att utveckla kompetens for att
fatta beslut om slutforvaret

Medel: att klargora inneborden av
ansokan

Nationella politiker — kommer
att férbereda sig infor
regeringsbeslut

Kommuner — deltagit i
processen under 20 ar

SSM — deltagit i processen
under 20 ar

Mark- och miljiodomstolen —
har deltagit sedan ansokan
inlamnades mars 2011

Karnavfallsradet — har deltagit i
processen sedan 1992

Niva 2: Iscensdttning

Mal: att forverkliga en rimligt sdker
slutférvaring

Medel:

- MKB-processen

- Tillstandsprovningen

- Styrprocessen som garanterar att
slutférvarsanlaggningen uppfyller
sakerhetsanalysens krav

SKB

SSM

Mark och miljédomstolen
Kommunerna
Naturvardsverket

Karnavfallsradet

Niva 3:
Slutférvarsanldggning
(industriell niva)

Mal: att satta pa plats ett rimligt
sakert slutforvar, det vill sdga att
projektera, bygga, driva och forsluta
en anlaggning som leder till ett rimligt
sakert slutforvar

Medel:

- Byggnorm (konstruktions-
forutsattningar)

- Kontrollrutiner

SKB
SSM
Naturvardsverket

Karnavfallsradet

Niva 4: Platsbeskrivning
och barridrer

Mal: att garantera att ett rimligt sakert
slutférvar kan byggas

Medel:

- Sakerhetsanalys

- Expertdiskurser

- Platsundersokningar

SKB
SSM

Karnavfallsradet

Stodniva: Forskning och
utveckling

Mal: stddja niva 1- 4

Medel:
- Vetenskaplig metodik
- Ny kunskap

Svenska universitet och
hogskolor

Inkallade internationella
experter




Ett rimligt sdkert slutforvar ar ett forvar som uppfyller de faststdllda sdkerhetskraven. Genom
distinktionen ”rimlig sdkerhet” pa niva 2 i tabellen, vill rddet markera sin standpunkt att
beddmningen av den langsiktiga sdkerheten hos ett slutforvar ar resultatet av en process med
samspel mellan normer, varderingar, vetenskap och teknik. Detta uttryck dr mindre statiskt dn
"faststallda sakerhetskrav”. Samtidigt som det inrymmer de faststdllda kraven ger det ocksad det
utrymme for den forandring i kunskap och utveckling som férvantas blir resultatet av
slutférvarsprocessen sa som den beskrivs i ovanstaende tabell. Annorlunda uttryckt: kraven pa
sakerhet kan komma att férandras under beslutsprocessen, och det maste finnas metoder for att
tydliggora och hantera denna forandring.

Radets synpunkter behandlar i forsta hand ansdkans Toppdokument och Bilagorna MKB
(miljokonsekvensbeskrivning), AH (allmédnna hansynsregler), PV (platsvalet), MV (metodvalet), KP
(forslag till kontrollprogram) och Bilagor SR, SR-Site och SR-drift (sdkerhetsredovisningarna).

e Ansokans Toppdokument &r starkt relaterat till de fragor som stdlls pa den nationella
beslutsnivan, det vill sdga om toppdokumentet har den kvalitet som kravs for att mobilisera
beslutskompetens, alltsa att utveckla den kompetens som kravs for att fatta beslut om
slutforvaret av anvant karnbransle.

e Bilagorna MKB, AH och MV kopplar till niva 2 och staller fragor om hur SKB har iscensatt
beslutprocesserna fram till och med tillstandsprocessen.

e KP formedlar mellan nivaerna 2 och 3. Den har en lednings- och styrningsfunktioner pa niva
2, och har en kontrollfunktion av den yttre miljon under uppférande och drift pa niva 3.

e Bilaga SR - Sakerhetsredovisning for slutférvaring anvant kdrnbransle med underbilagorna
SR-Drift och SR-Site dr den mest omfangsrika av bilagorna. | Bilaga SR beskrivs hur SKB avser
organisera uppforande och drift efter ett eventuellt tillstand att bygga forvaret och hor under
niva 2. SR-Drift behandlar &versiktligt processer och kontroller som kravs for att satta ett
rimligt sakert slutforvar pa plats och hur under niva 3. SR-Site ar huvuddokumentet for niva 4
och dess koppling till naturvetenskapligt forskning och teknikutveckling och Bilaga PV utgor
en del av underlaget infor beslutprocessen under niva 4.

Radet bygger sitt yttrande pa ledamoternas kompetensomraden och fragor som radet har lyft vid
tidigare tillfdllen, bland annat i radets granskningar av SKB:s Forskning, utveckling och
demonstrations (Fud)-program och radets kunskapslagesrapporter (de rapporter om det aktuella
laget inom kunskapsomradet som lamnas arligen till miljoministern).



Behovet av kompletteringar av ansokan

Karnavfallsradet anser att ansdkan bor kompletteras med féljande uppgifter for

tillatlighetsprovningen i Mark-och miljodomstolen:

Tabell 2. Sammanfattning av Kirnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar

Synpunkter pa ansékans toppdokument

1 Tillganglighet

Karnavfallsradet anser att

Se sid 17 - SKB bor forbattra sékbarheten i ansokningsunderlaget, i synnerhet fran
toppdokumentet till bilagorna och med tydliga hanvisningar till
underlagsrapporter.

- lankar till relevanta stallen i underlaget skulle forbattra ansékans
lasbarhet, och darmed ge ett battre underlag for beslut.

2 Besluts- Karnavfallsradet anser att

processen - ansokan bor kompletteras med en beskrivning av beslutsprocessen, de

Se sid 18 parallella processerna och aktérernas roll och ansvar i processen.

- ansokan bor kompletteras med en analys av den situation som skulle
kunna uppsta om arbetet med slutférvaret skulle bli kraftigt forsenat
eller misslyckas.

3 Ansvar och

Karnavfallsradet anser att

aganderatt - ansvars- och dgandeforhallanden for det anvanda karnbrénslet och
Se sid 19 slutférvaret bor klarldggas i SKB:s ansdkan. Detta inkluderar
ansvarsfordelningen mellan reaktorinnehavarna och SKB, samt mellan
staten, kommunen och markagarna efter férslutning.
- ansvaret mellan reaktorinnehavarna och SKB bor tydliggéras med
utgangspunkt i de skyldigheter som ligger pa reaktorinnehavarna.
4 Sikerhet och Karnavfallsradet anser att
stralskydd - ansokan bor kompletteras med de uppgifter som finns med i ansdkan
Se sid 20 enligt karntekniklagen men som saknas i ansdkan enligt miljobalken.
5 Det fysiska Karnavfallsradet anser att
skyddet - ansokan bor kompletteras med uppgifter om fysiskt skydd.
Se sid 21

6 Finansierings-
fragan

Karnavfallsradet anser att
- SKB bor redovisa vilka andra sdkerheter an medlen ur
Karnavfallsfonden som bolaget har att tillga for att garantera att

Sesid 22 tillrackliga medel finns tillgdngliga for att avhjalpa den miljéskada eller
de andra aterstéallningsatgarder som verksamheten kan foranleda.

- SKB bor redovisa vilka mojligheter SKB har att fullfolja slutforvars-
projektet i handelse av att medlen i Karnavfallsfonden inte skulle racka
till for att tacka de kostnader som slutférvarsarbetena genererar.

7 Kunskaps- Karnavfallsradet anser att
bevarande - SKB:s anstkan bor kompletteras med en handlingsplan for
Se sid 23 informations- och kunskapsbevarande. Planen bor presentera hur SKB

avser bevara information om slutférvaret under deponeringstiden och
overfora kunskap fér kommande generationer att forvalta.




Synpunkter pa ansékans bilagor

8 Miljo-
konsekvens-
beskrivningen

Se sid 24

8.1 Formella krav
pa MKB:n
Se sid 24

Karnavfallsradet anser att
- ansokan bor kompletteras for att uppfylla miljobalkens krav pa

miljokonsekvensbeskrivningen nar det galler underlag fér bedémning
av miljoeffekter med avseende pa den langsiktiga sakerheten,
beskrivning och bedémning av metodval, nollalternativ och vad som
ligger till grund for SKB:s val av plats.

- de bilagor som beskriver plats och metodval bor ingd i MKB:n.

8.2 Avgransning av
beskrivning och
bedémning av
eventuella
miljoeffekter -
radiologiska risker
och kumulativa
effekter

Se sid 24

Karnavfallsradet anser att

- de samlade effekterna av en radiologisk olycka i nagon av de
karntekniska anldggningarna och vilken paverkan de kan ha pa
slutforvaret narmare bor beskrivas i MKB:n.

- En helhetsbild av verksamheten och riskfaktorer som ar forknippade
med dess genomférande maste ges i MKB:n. SKB maste redovisa
verksamhetens paverkan for manniskors halsa och miljo pa ett
tydligare satt, liksom de risker som verksamheten medfér och
konsekvenserna av eventuella radiologiska olyckor.

8.3 Redovisning av
val av plats och
metod, inklusive
nollalternativ

Se sid 25

Karnavfallsradet anser att
- MKB:n bér tydligare redovisa varfor SKB har valt Forsmark, jamfort
med alternativet Laxemar och andra mojliga lokaliseringar i Sverige
(och som har 6vervagts tidigare i processen), d.v.s. den redovisning
som ingar i Bilaga Platsval.

- MKB:n bor kompletteras med en tydligare beskrivning och
konsekvensbeddmning av det sa kallade nollalternativet, en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte
kommer till stand. Karnavfallsradet anser att effekter och
konsekvenser av eventuella férseningar i processen, som kan leda till
att nollalternativet blir aktuellt (om &n tidsbegrénsat), bor beskrivas
och bedémas.

- MKB:n bér kompletteras med en jamférande redogorelse for
alternativa metoder for slutférvaring med avseende pa sdkerhet,
stralskydd och miljoeffekter samt att SKB mot bakgrund av en sadan
redogorelse motiverar sitt stallningstagande fér vald metod.
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8.4 Avgransningen
av verksamheten
avseende
byggskede,
driftsskede och
avvecklingsskede
Se sid 27

Karnavfallsradet anser att

MKB:n, i enlighet med miljébalken, bor beskriva hela systemet och dess
paverkan pa miljon under alla dess skeden. Radet anser darmed att
aven avveckling och rivning av Clab och inkapslingsanlaggningen bor
inga i MKB:n.

8.5 Fysiskt
skydd/risk for
intrang

Se sid 27

Karnavfallsradet anser att

beskrivningen av fysiskt skydd och risker som f6ljd av avsiktliga
manskliga handlingar bor redovisas i MKB:n.

MKB:n bor aven kompletteras med den information som framkommer i
Bilaga VU - Verksamhet, organisation, ledning och styrning som ingar i
ansokan enligt karntekniklagen och har lamnats till
Stralsakerhetsmyndigheten.

8.6 Redovisning av
psykosociala
effekter

Se sid 26

Karnavfallsradet anser att

psykosociala effekter inte har utretts i tillracklig omfattning i MKB:n.
MKB:n beskriver inte de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgarden kan medfora pa manniskors
hélsa och bor kompletteras i detta avseende.

8.7 Paverkan pa
naturvdrden

Se sid 28

Karnavfallsradet anser att

SKB boér komplettera ansdkan med ett resonemang om hur rodlistade
arter kommer att paverkas samt hur paverkan pa dessa arter kan
minimeras.

MKB:n bor kompletteras med den information som redovisas i

rapporter SKB R-10-16, Vattenverksamhet i Forsmark Ekologisk
faltinventering och naturvardesklassificering och beskrivning av
skogsproduktionsmark samt SKB P-11-04, Underlag till ans6kan om
dispens enligt artskyddsforordningen for att Mark- och miljodomstolen
ska kunna bedéma hur stora miljokonsekvenserna blir fran SKB:s
planerade verksamheter.

SKB bor komplettera ansdokan med resultat fran sina pilotstudier dar de
avser att visa att kompensationsatgarderna har den funktion som
avses.

8.8 Samrads-
synpunkter
Se sid 28

Karnavfallsradet anser att

MKB:n bor kompletteras med en redovisning av hur de synpunkter som
lades fram under samradet har beaktats.

9 Synpunkter pa
Bilaga Platsval
Se sid 29

Karnavfallsradet anser att

SKB i sakerhetsredovisning bor inkludera ett scenario dar man en gor
en berakning av hur manga kapslar som skulle paverkas vid sprick-
propagering och nysprickbildning av zonen WNW0123, samt vilka
konsekvenser for den langsiktiga sdkerheten detta skulle kunna
medfora.
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SKB bor utforligt redovisa varfor de anser det som uteslutet att zonen
vid eventuellt framtida jordskalv kan propagera igenom den
nordvastliga delen av ett framtida forvar i Forsmark.

10 Synpunkter pa
Bilaga Metodval

Se sid 31

Karnavfallsradet anser att

det underlag som refereras till i ansdkan géllande metodval bor inga i
ansokningshandlingarna, i synnerhet rapporten “Jamforelse mellan
KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt

omhandertagande av anvant kiarnbransle””.

de referenser och hanvisningar som anges till den alternativa metoden
djupa borrhal boér uppdateras med mer aktuella och relevanta
referenser till senaste arens forskning.

en ndarmare utredning kravs av det satt pa vilket en forlangning av
karnkraftverkens driftstider skulle paverka mellanlagring av anvant
karnbransle, det vill siga om mellanlagring vid reaktorerna skulle bli
aktuell eller om nuvarande mellanlager for anvant karnbransle, Clab,
som i sa fall ar aktuellt.

SKB tydligare bor utreda konsekvenserna av den sa kallade fjarde
generationens reaktor for karnbransleprogrammet.

fragan om omvandbarhet och atertagbarhet bor belysas i SKB:s
ansékan m.h.t. konsekvenserna av omvandbarhet och atertag i olika
faser av slutforvarsprojektets genomférande och
sdkerhetsredovisningen.

SKB bor redovisa varfor det anvanda karnbranslet inte ska
ateranvandas och atervinnas enligt miljobalkens allmanna
hansynsregler (hushallnings- och kretsloppsprinciperna).

> Grundfelt 2010: Jimférelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt
omhandertagande av anvant kdrnbransle R-10-13.
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11 Synpunkter pa
Bilaga Teknisk
beskrivning

Se sid 35

Karnavfallsradet anser att

bilagan bor kompletteras med en beskrivning av hur SKB avser hantera
logistik och eventuella stérningar mellan tre kontinuerligt pagaende
processer i underjordsverksamheten omfattande bergarbeten,
deponering och aterfylinad/pluggning av deponeringstunnlar.

bilagan bor kompletteras med referenser som gor det mojligt att i
detalj studera processer och design, det vill sdga ga fran vad som i
SKB:s sdkerhetsanalys bendmns niva 0 (motsvarande Bilaga TP) till
djupare nivaer (Jfr fig. 4-1 pa sidan 8 i Bilaga SR).

bilagan bor kompletteras med flodesschema for Buffertframstallning
motsvarande de flodesscheman som ges for processerna Bergarbeten,
Deponering och Aterfyllnad.

12 Synpunkter pa
Bilaga Kontroll-
program

Se sid 36

Karnavfallsradet anser att

SKB bor ge en samlad helhetsbild av kontrollprogrammen.

SKB bor redovisa hur de under drifttiden kommer kontrollera att miljon
i forslutna delar av forvaret (pluggade deponeringstunnlar) utvecklas i
enlighet med antaganden i den langsiktiga sdakerhetsanalysen.

i ansdkan saknas beskrivning av kontrollprogram for radiologisk
utslappskontroll eller omgivningskontroll.

SKB bor komplettera forslaget till kontrollprogram med skal till varfor
radiologisk kontroll av verksamheten i mellanlagringen i Clab
genomfoérs som en del av Clab:s egenkontrollprogram och inte
omfattas av forslaget.

13 Synpunkter pa
Bilaga Sakerhets-
redovisningen

Se sid 38

Karnavfallsradet anser att

SKB bér genomfbra en systemanalys for att klargéra innebdrden av och
sambanden mellan de tre huvudelementen sdkerhetsanalys,
byggnorm/konstruktionsférutsattningar och initialtillstand, och visa hur
figuren 3-1 i Bilaga SR ska realiseras i organisationen av och
relationerna mellan de tva huvudprocesserna Uppforande och
Sakerhetsanalys.

i ansokan bor SKB beskriva ett matprogram som gor det maojligt att
definiera initialtillstandet fér en och samma tidpunkt. Skulle SKB
komma fram till att det ar oméjligt med dagens matteknik att mata
tillstandet for deponerade kapslar och tunnlar efter aterfylining utan
att stora barridgrerna maste i sa fall SKB forklara varfor ett matprogram
ar onodigt. Se vidare kompletteringsbehov under kapitel 14.2
Synpunkter pa de tekniska barridrerna.
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14 Synpunkter pa
Bilaga SR Site.
Se sid 43

14.1 Synpunkter
pa geosfiren

Se sid 43

Karnavfallsradet anser att

ansokan bor kompletteras med ytterligare kunskap om
bergspanningarna pa planerat forvarsdjup i Forsmark.

orsaken till de héga bergspanningarna och spanningsfaltet omkring
linsen bor beskrivas battre. Detsamma galler betydelsen av
bergspanningarnas riktning och storlek for planering och anlaggning av
tunnlarna till och i slutférvaret.

infor den framtida detaljplaneringen av forvaret bor SKB utreda
hydrauliska forbindelser utmed den betydelsefulla Singézonen.

SKB bor studera transportegenskaperna i berggrunden, och sarskilt
utreda skillnaden i sorptionsegenskaper mellan opaverkat berg och det
genom tunnelarbetena omvandlade berget (EDZ).

strukturen Al bor karaktariseras geologiskt och dess hydrologiska
relation till zonerna ENE0810 och ENEOO60A bestammas.

SKB bor fortsatta matningarna och évervakning av eventuell
bergsrorelse, inklusive krypning, i Forsmark for langtidsévervakning vid
byggande och drift av férvaret.

SKB bor ytterligare genomlysa pastaendet att framtida exploaterbara
mineraltillgangar saknas i Forsmarksomradet, innan eventuella
mineralférekomster i nord/nordostlig riktning utanfér den tektoniska
linsen samt i det vattentéackta, icke blottade omradet med sdkerhet kan
uteslutas.

14.2 Synpunkter
pa de tekniska
barridrerna

Se sid 49

Specifika Karnavfallsradet anser att

synpunkter pa - SKB bor beskriva kapselns siakerhetsfunktioner som innefattar

kapseln konsekvenserna av krypning och korrosion sarskilt i svetsfogar.
Se sid 50 - dven krypning och krypmodellering av hela kapseln under olika

mekaniska pafrestningar bor utredas.

resultat fran korrosionsfoérsok i laboratoriemiljo bor jamforas med och
tolkas utifran forvarsliknande férhallanden.

bildning och transport av vatgas fran kopparkorrosion i syrefri miljo
under hogt yttre tryck i slutforvaret bor utredas. Vatgasens inverkan
pa kapselns mekaniska egenskaper bor redovisas.

en beskrivning av gjutjarnsinsatsens skadetalighet och den
ofdrstorande provningens tillforlitlighet att detektera sma defekter bor
inkluderas.
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Specifika
synpunkter pa
bufferten

Se sid 52

Karnavfallsradet anser att

SKB bor utreda hur den langsiktiga hallfastheten av bentonitblocken i
deponeringshalen paverkas av en minskande vattenhalt pa grund av
uttorkning. Detta galler inte minst kopparkapselns vertikalitet
(lodrathet) i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper
paverkas av att bufferten under lang tid kommer att utsattas fér en hog
temperatur i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert, berg och kapsel
respektive buffert och aterfylining kommer att fungera under
forhallanden med mycket ojamn vattentillforsel.

SKB bor 6ka kunskaperna om hur snabbt syrgasen i luft och porvatten i
bufferten forbrukas och vilka mekanismerna ar for detta i omattad
respektive vattenmattad bentonit.

SKB bor utreda och redovisa konsekvenserna av att vattenmatta
bufferten i deponeringshalen pa konstgjord vdg genom att tillféra en
optimal mangt vatten med kand sammansattning och temperatur.
Forfarande bor kombineras med ett for andamalet utvecklat
kontrollsystem.

Specifika
synpunkter pa
aterfyliningen
Se sid 54

Karnavfallsradet anser att

SKB bor utreda hur den langsiktiga mekaniska stabiliteten och
formagan att sorbera vatten hos bentonitblocken i aterfyliningen
paverkas av att forhallandena kommer att variera i olika delar av
deponeringstunnlarna under lang tid.

SKB bor utreda hur sprangningar och ovrig verksamhet i intilliggande
tunnlar paverkar block och pellets i redan aterfyllda tunnlar.

SKB bor utreda hur andelen bentonitpellets i aterfyliningen kan
minskas genom att bentonitblocken profilanpassas ndrmast tak och
vaggar i deponeringstunnlarna.

SKB bér utreda hur samspelet mellan buffert och aterfyllning fungerar
under mycket torra perioder och om vattentillforseln ar mycket ojamn.
SKB bor utreda mojligheten att aktivera mineralpartiklarnas ytor i
bentoniten innan kompaktering for att paskynda vatningsférloppet.
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15 Synpunkter pa
Bilaga SR-Drift
Se sid 56

Karnavfallsradet anser att

en diskussion om oférutsedda handelser bor inféras i SR-Drift.
konkreta och méatbara kvalitetskrav som ska appliceras pa slutférvaret
maste vara faststéllda och redovisas av SKB for att domstolen ska
kunna bilda sig en uppfattning om kvalitetskraven. Dessutom bor SKB
ange hur kvalitetskraven ska kunna matas.

SKB bor redovisa anvandning och mangd betong i slutférvaret
(inklusive betong i deponeringshal).

relevanta utdrag ur produktionsrapporterna boér redovisas i SR-Drift for
att Mark- och miljddomstolen ska kunna bedéma slutférvarets krav pa
tekniska och naturliga barridrer.

SKB bor redovisa en utforlig logistisk beskrivning av
deponeringssekvensen bland annat med avstandsangivelse fran
stamtunnlar till deponeringshal. Denna beskrivning bér ta hansyn till
exempelvis utsprangning av nya deponeringstunnlar i det torra berget i
Forsmark.

SKB bor redogora for om bentonit for deponeringshal respektive
deponeringstunnlar planeras ske i tva olika linjer — detta for att inte
riskera sammanblandning av bentonitsorter med olika kvalitetskrav.

16




1 Tillganglighet

En av ansOkans viktigastes funktioner ar att utgora ett beslutsunderlag for beslutsfattare pa bade
nationell och kommunal niva. Ansvaret for beslut att bygga eller inte bygga ett foreslaget forvar
ligger ytterst pa landets politiska instanser, i sista hand pa regeringen. Aven kommunala
beslutsfattare har en viktig roll i processen. Pa det sattet fyller ansdkan och det underlag som
presenteras i samband med ansdkan en viktig demokratisk funktion, det vill sdga att forsorja
politikerna med underlag dar fragan ar genomlyst pa ett satt som kan forstas av lekmén.

Aven om granskningen kraver komplexa analyser, maste sjilva granskningsprocessen vara tydlig och
transparent, och vara méjlig att félja fér berérda medborgare. Aven sikerhetsanalysen maste
beskrivas pa ett sitt som kan forstds av lekmén, eftersom den ingar i det underlag som politikerna
maste ta del av.

Det ar Radets bedomning att underlaget inte ar tillrackligt transparent vad géller struktur, ldsbarhet
och tillgdnglighet, vilket underminerar ansékans roll som ett beslutsunderlag. Som exempel kan tas
huvudrapporten for projekt SR-Site och rapport R-10-42: dessa ar mycket omfattande och dar i stort
sett samma fragestallning eller foreteelse finns omnamnda pa flera olika stallen och under olika
rubriker. Lasbarheten skulle darfér 6ka avsevart med en inledande 6versikt for hela dokumenten.
Det skulle ocksa vara vardefullt med ett sakregister i slutet av rapport Il for SR-Site, dar ocksa
ordfdrklaringar skulle kunna laggas in.

Viktiga uppgifter som ror valet av alternativ eller anldggningens sakerhet har karaktaren av allman
information om hur anldaggningen ar tankt att fungera. For mer detaljerad information hanvisas till
uppgifter i underliggande dokument i sdkerhetsredovisningen. Dessa uppgifter kan dels vara svara
att finna i det omfattande materialet, dels aterfinns vissa uppgifter endast i ansékan enligt Lagen om
karnteknik verksamhet (karntekniklagen) men saknas i ansékan enligt miljobalken.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

SKB bor forbattra sokbarheten i ansokningsunderlaget, med tydliga hanvisningar till
underlagsrapporter. Alla referenser och hanvisningar i toppdokumentet bér goras direkt tillgangliga
genom det lanksystem som finns utvecklat for text i pdf-format. Detta skulle pa ett avgérande satt
underlatta och forbattra forutsattningarna for en noggrann granskning av ansékningen och dess
bilagor.

Allt underlag som refereras till ska finnas tillgdngligt i ansokan.
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2 Beslutsprocessen

Avgorande for fragan om att tilldta anldggningen ar den prévning som sker i Osthammars och
Oskarshamns kommuner. | bada kommunerna ska respektive kommunfullmaktige antingen tillstyrka
eller avstyrka verksamheten innan regeringen fattar beslut om tillatlighet enligt miljébalken.
Regeringen far tillata verksamheten endast om kommunfullmaktige i den kommun som anldggningen
ska lokaliseras till har tillstyrkt detta, det sa kallade kommunala vetot. Toppdokumentet spelar i detta
sammanhang en viktig roll. Det kan vara det dokument som ledamaoterna i fullméaktige i forsta hand
kommer att ta del av.

Det kommunala vetot har emellertid forsetts med en sa kallad ventil nar det géller anlaggningar for
mellanlagring eller slutférvaring av kdrndmne eller karnavfall. Regeringen far tilldta verksamheten
utan kommunfullmaktiges tillstyrkan om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelédget att
verksamheterna kommer till stand.

Men for att verksamheten ska fa tillatas utan att kommunen har lamnat sin tillstyrkan, kravs det att
ingen annan lampligare plats for verksamheten star att finna.® Hirmed avses enligt motiven inte bara
platsens lamplighet fran tekniska och ekonomiska utgangspunkter, utan dven etiska, sociala och
naturmiljomassiga aspekter. Hansyn maste ocksa tas till den installning som har redovisats av de
kommuner som kan komma i fraga. En plats inom en kommun som tillstyrker lokaliseringen kan
salunda anses vara lampligare an en plats inom en kommun som motsatter sig en etablering, dven
om en lokalisering till den senare kommunen skulle medfora mindre ingrepp i miljon, lagre kostnader
osv. | motiven framhalls sammanfattningsvis att mojligheten foér regeringen att lamna tillstand mot
kommunens vilja maste anvandas ytterst restriktivt.

| toppdokumentets kapitel 9, Tillatlighet, ges en kort beskrivning av tillstandsprovningens delar med
fokus pa tillatlighetsprovningen. Karnavfallsradet anser att en tydligare bild av det ansvar som olika
aktorer har i processen skulle vara vardefull f6r hanteringen av ansdkan. Detta géller till exempel
kommunernas roll i processen, det kommunala vetot och den sa kallade vetoventilen. En beskrivning
av den planerade tidsramen for behandlingen av ansdkan, identifiering av de osdkerheter och risker
for forseningar som finns i beslutsprocessen samt en analys av konsekvenserna av dessa skulle gora
underlaget mera fullstandigt.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Ansokan bor kompletteras med en beskrivning av beslutsprocessen, de parallella processerna och
aktorernas roll och ansvar i processen.

Karnavfallsradet anser att ansdkan bor kompletteras med en analys av den situation som skulle
kunna uppsta om arbetet med slutférvaret skulle bli kraftigt férsenat eller misslyckas.

® Jfr 17 kap 6 § fjarde stycket miljobalken
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3 Ansvar och aganderitt

Ansvar for och dganderatt av det anvanda bréanslet och slutforvaret, bade under deponeringsfasen
och efter forslutning, ar en viktig fraga infor beslutet om ansdkan.

Enligt kdrntekniklagen ar reaktorinnehavarna och dvriga tillstandshavare till kdrnteknisk verksamhet
skyldiga att ta hand om och slutférvara pa ett sdkert sitt det kdrndmne, anvanda kédrnbransle och
karnavfall som uppkommit i verksamheten och som inte ska anvands pa nytt. Denna skyldighet
innebar ett langsiktigt atagande for reaktorinnehavaren. Ansvaret for att fullgéra skyldigheterna
kvarstar till dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphort, och allt karndmne och karnavfall
placerats i ett slutférvar som slutligen forslutits.

Reaktorinnehavarna ér, enligt kdrntekniklagen, dven skyldiga att svara for kostnaderna for
hanteringen och slutférvaringen av det anvanda karnbranslet och karnavfallet.

SKB ar i detta sammanhang konsult at reaktorinnehavarna med utgangspunkt i ett civilrattsligt avtal
och delar saledes inte, fran offentligrattsliga utgdngspunkter, det ansvar som ligger pa
reaktorinnehavarna nar det galler slutférvaringen av det anvanda karnbranslet. SKB:s ansvar galler
sdkerheten vid driften inklusive det fysiska skyddet av de anlaggningar bolaget har tillstand for enligt
miljobalken och karntekniklagen.

Karnavfallsradet anser att ansvaret (skyldigheter och rattigheter) for det anvénda branslet och for
slutférvaret efter forslutning bor tydliggdras i ansékan.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Ansvars- och dgandeférhallanden for det anvdanda karnbranslet och slutférvaret bor klarlaggas i SKB:s
ansokan. Detta inkluderar ansvarsférdelningen mellan reaktorinnehavarna och SKB, samt mellan
staten, kommunen och markagarna efter forslutning.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och SKB bor tydliggéras med utgangspunkt i de skyldigheter
som ligger pa reaktorinnehavarna.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och staten bor klargoras i det fall beslut tas att forvaret skall
utformas sa att kdrnavfallet skall bi atertagbart.
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4 Sikerhet och stralskydd

SKB:s ansokan syftar till att slutforvara det anvanda branslet pa ett sddant satt att det nuoch i
framtiden inte ska férorsaka nagra olagenheter for manniskors halsa och miljon. Slutférvaret utgor
saledes den skyddsatgard som ska bedomas med stod av de allmédnna hdnsynsreglerna i miljobalken.
Byggandet av bergrummet med dess konsekvenser for manniskors halsa och miljon ska ocksa proévas
enligt dessa bestammelser. Mark- och miljodomstolens prévning av ansékan ska avse samtliga
omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan.’

Forarbetena till miljobalken och de férarbeten som ror foljdlagstiftningen till miljobalken ger
visserligen en viss vagledning om hur prévningen enligt balken kan samordnas med prévningen enligt
karntekniklagen eller stralskyddslagen nar det galler fragor som ror olagenheter fér omgivningen
genom joniserande stralning i samband med drift av en kadrnteknisk anlaggning. Men férarbetena ger
knappast nagon vagledning nar det géller fragan om hur ingdende Mark- och miljddomstolen ska
prova anlaggningens sikerhet, mot bakgrund av att sdkerhetsfrdgorna ocksa prévas parallellt med
stod av karntekniklagen respektive stralskyddslagen.

Enligt Karnavfallsradets uppfattning kan det knappast bli frdgan om nagra olagenheter av joniserande
stralning i samband med driften av slutférvaret och inkapslingsanlaggningen sa lange formagan ar
intakt hos anldggningarna att forebygga radiologiska olyckor. Det ar darfor enligt Karnavfallsradet
sjalvklart att prévningen enligt miljdbalken ocksa ska galla de oldagenheter av joniserande stralning
som kan bli féljden av barridrerna eller djupforvaret pa en eller flera punkter skulle brista, och att det
darigenom skulle kunna ske en radiologisk olycka.

Viktiga uppgifter om sdkerhet och stralskydd av betydelse i tillatlighetsfragan aterfinns i ansdkan
enligt karntekniklagen men saknas i ansékan enligt miljobalken. Ansékan enligt miljdbalken bor
saledes kompletteras med samtliga uppgifter om sikerhet och stralskydd som finns med i ansdkan
enligt karntekniklagen. Detta for att prévningen enligt miljobalken ska kunna omfatta fragor om
sdkerhet och stralskydd pa ett meningsfullt satt.

Det ar enligt Karnavfallsradets uppfattning inte tillfredstéllande att Mark- och miljddomstolen ska ha
ett sdmre underlag an Stralsdakerhetsmyndigheten nar det géller att préva om
slutférvarsanlaggningarna uppfyller de krav pa sdkerhet och stralskydd som utgar fran
hansynsreglerna enligt 2 kap miljobalken.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Ansokan bor kompletteras med de uppgifter som finns med i ansdkan enligt karntekniklagen men
som saknas i anstkan enligt miljobalken, t.ex.

- uppgifter om verksamhet, organisation, ledning och styrning i samband med
platsundersokningsskedet samt i samband med uppférandet av slutférvarsanlaggningen.

- underlagsrapporter och bilagor till sékerhetsredovisningen (bilagorna AV, VP och VU).

- underbilagorna till bilagorna SR-Drift och SR-Site.

- preliminar plan for avveckling samt underbilaga till Bilaga Platsval — lokalisering av slutférvaret
for anvant karnbransle Comparative analysis of safety related characteristics, TR-10-54.

’Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 235
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5 Det fysiska skyddet av slutféorvarsanliggningen

En viktig del av sdkerheten vid slutférvarsanlaggningen och Clink, inkapslingsanlaggning for slutférvar
av karnkraftsavfall, liksom vid andra karntekniska anldaggningar, utgor det sa kallade fysiska skydd
som kréavs dels for att skydda anldaggningen mot obehdrigt intrang, sabotage och annan sadan
paverkan som kan medféra en radiologisk olycka, dels for att forhindra obehorig befattning med
karndamne.

Omfattningen och utformningen av det fysiska skyddet av slutférvarsanlaggningen ar en viktig fraga.
Fragestallningen ar aktuell saval under driftsfasen, da anvant karnbransle deponeras, som efter det
att anlaggningen slutligt forslutits. Ett terrorangrepp mot slutforvaret ar en risk som boér omfattas av
provningen enligt miljébalken.

Nukledr icke-spridning (eller safeguards) innebar internationell kontroll av att kdrnbransle inte
kommer till anvandning for framstallning av karnladdningar. Ett internationellt avtal mellan IAEA
(International Atomic Energy Agency), Euratom och EU:s medlemsstater® reglerar hur denna kontroll
sker. Avtalet géller dven for ett geologiskt slutforvar dven om det inte ar anpassat till denna typ av
anlaggning. Diskussioner fors fortfarande om hur de internationella kraven pa safeguards ska
utformas for ett geologiskt slutforvar. | ett policydokument® har en radgivande grupp till IAEA redan
1988 uttryckt att safeguards vid ett slutférvar ska ske sa lange som ett safeguard-avtal ari kraft. Hur
den kontrollen ska vara utformad ar inte redovisat i ansdkan. Se dven under kapitel 8.5.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Uppgifter om fysiskt skydd bor finnas med i ansdkan enligt miljobalken.

8 INFCIRC/193: avtal mellan gemenskapen, dess medlemsstater som inte forfogar 6ver kdrnvapen och IAEA,
som tradde i kraft den 21 februari 1977, kompletterat genom tillaggsprotokoll 1999/188/Euratom som tradde i
kraft den 30 april 2004 samt kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om
genomfdrandet av Euratoms kdrnamneskontroll.

° STR-243 (Revised)”Spent fuel disposed in geological repositories is subject to safeguards in accordance with
the applicable safeguards agreement. Safeguards for such material are maintained after the repository has
been back-filled and sealed, and for as long as the safeguards agreement remains in force. The safeguards
applied should provide a credible assurance of non-diversion”.
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6 Finansieringsfragan

Forutsattningen for trygg hantering av det anvanda branslet ar att det finns nédvandiga resurser for
att hantera det anvanda branslet och karnavfallet.

Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ar enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) skyldig att vidta alla de atgarder som behdvs for att uppkommit karnavfall och
kdrndmne som inte ateranvands ska kunna hanteras och slutférvaras pa ett sdkert satt.
Skyldigheterna kvarstar till dess att de har fullgjorts.

Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen) innehaller bestimmelser som syftar till att sdkerstalla finansieringen
av tillstdndshavarnas allmanna skyldigheter som féljer av kdrntekniklagen. For detta andamal ska den
som har tillstand att inneha eller driva en karnteknisk anlaggning, som ger eller har gett upphov till
restprodukter, betala en avgift — kdrnavfallsavgift. Avgiften ska tacka en sa stor andel av kostnaderna
att den motsvarar den avgiftsskyldiges andel av samtliga avgiftsskyldigas restprodukter.® Avgifterna
som ror reaktorinnehavarna faststalls vart tredje ar av regeringen. Medlen fonderas i
karnavfallsfonden, och avgifterna faststalls vart tredje ar. Syftet med finansieringssystemet ar att sa
langt det &r mojligt minimera risken for att staten ska tvingas sta for de kostnader som hor till
tillstandshavarnas ansvar.

Stralsdkerhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver finansieringslagen samt
finansieringsforordningen. Detta uppdrag genomfors i samrad med Riksgaldskontoret och
Karnavfallsfonden. Enligt Stralsdkerhetsmyndigheten visar de forsta analyserna pa ett underskott i
balansrakningen for karnavfallssystemet, beroende bland annat pa fallande marknadsréntor.
Myndigheten konstaterar att det behovs ytterligare analyser samt en helhetssyn pa
finansieringssystemet avseende beslut om fondférvaltning, avgifter och sakerheter.

En sadan situation utgor ett problem i termer av en 6kad risk genom att det medfor underskott i
finansieringssystemet som trots mekanismer med en rullning vart tredje ar — av nya
kostnadsunderlag och beslut om avgifter och sikerheter — langre fram kan bli svara att finansiera pa
avsett vis.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att SKB bor redovisa vilka andra sakerheter dn medlen ur Karnavfallsfonden
som bolaget har att tillga for att garantera att tillrackliga medel finns tillgédngliga for att avhjdlpa den
miljoskada eller de andra aterstéallningsatgarder som verksamheten kan foranleda.

SKB bor redovisa vilka mojligheter SKB har att fullfélja slutférvarsprojektet i handelse av att medlen i
Karnavfallsfonden inte skulle racka till for att tdcka de kostnader som slutférvarsarbetena genererar.

1% Jfr 7 § lagen (2006:647) om finansiella &tgéirder for hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk
verksamhet (finansieringslagen).
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7 Kunskapsbevarande

Tillgang till information och kunskap ar en férutsattning for kommande generationer att fatta val
grundade beslut och undvika oavsiktligt intrang.

Enligt ansokan deltar SKB i internationellt samarbete inom OECD/NEA och IAEA gillande
informationsbevarande langt in i framtiden. SKB har dven genomfort tva studier om
informationsoverforing som behandlade teorier om kunskapsbevarande, kartlade vilket arbete som
bedrivits i fragan, bade i Sverige och i andra utvalda lander, samt innehdll férslag pa hur kunskap kan
bevaras over lang tid.™

Resultaten av dessa studier ingar inte i ansdkan och i toppdokumentet® framkommer att ”Fragan om
det langsiktiga kunskapsbevarandet bor 16sas senast i samband med forslutningen av férvaret om
cirka 70 ar. Da kan samhallet vélja vilken typ av information man vill bevara, och hur. Det &r SKB:s
ambition att bevara och forvalta information pa ett sadant satt att samhallet har mojlighet att vélja
de alternativ for framtiden som man da bedémer lampliga.”

Det kan tyckas som om fragan om informations- och kunskapsbevarande inte har sa stor betydelse
for utformningen av ett slutférvar och att SKB:s forslag att avvakta med att ta fram en handlingsplan
darfor ar rimlig. Fragan om vilken information och kunskap som ska bevaras hanger dock intimt
samman med hur man utformar de processer och system som ska sadkerstalla att informationen och
kunskapen bevaras. Eftersom dokumentation av sjilva anlaggningsarbetet ar en avgérande del av
den corpus som informations- och kunskapsbevarandeprocesser bér 6verfora till kommande
generationer kan det vara for sent att vid forslutning ta stallning till vilken information som ska
bevaras och hur det ska goras. Slutsatsen ar att en handlingsplan for informations- och
kunskapsbevarande inklusive vilken information och kunskap som kan och bor bevaras bér utformas
redan fore deponeringstiden pabodrjas och sedan justeras och redigeras i takt med att arbetet
fortskrider.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att SKB:s ansokan bor kompletteras med en handlingsplan for informations-
och kunskapsbevarande. Planen bor presentera hur SKB avser bevara information om slutforvaret
under deponeringstiden och 6verfora kunskap fér kommande generationer att forvalta.

1 skB P-07-220, Kunskapsbevarande for framtiden — Fas 1 och SKB P-08-76, Bevarande av information om
slutforvar av anvant karnbransle — forslag till handlingsplan.
12 Ansdkan enligt miljobalken, toppdokument, sida 14.
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8 Synpunkter pa Bilaga MKB - Miljokonsekvensbeskrivning

8.1 Formella krav pa miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ar central i ansékningsprocessen. En godkdand MKB utgér en
processforutsattning for att en ansékan ska kunna provas i Mark- och miljddomstolen enligt
miljébalken och en férutsittning for regeringens prévning enligt karntekniklagen.*

I miljdbalken stélls obligatoriska krav pa vad MKB ska innehalla, ndr verksamheten eller atgarden ska
antas medféra en betydande miljépaverkan. Fragan om vilket innehall som MKB:n ska ha ar en
formell fraga som domstolen och regeringen har att ta stallning till.

Karnavfallsradet anser att det ar av yttersta vikt att den information som presenteras i MKB:n &r sa
omfattande att det i alla fragor tydligt framgar vilka stallningstagande SKB gor och vilken grund SKB
har for dessa stallningstaganden.

Radet anser att detta inte &r fallet nar det galler underlag for bedomning av miljoeffekter med
avseende pa den langsiktiga sdkerheten, beskrivning och bedémning av metodval, nollalternativ och
vad som ligger till grund for SKB:s val av plats.

Rdadets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att ansdkan bor kompletteras for att uppfylla miljobalkens krav pa MKB:n nar
det géller underlag for bedomning av miljdeffekter med avseende pa den langsiktiga sdkerheten,
beskrivning och bedémning av metodval, nollalternativ och vad som ligger till grund for SKB:s val av
plats.

De bilagor som beskriver plats- och metodval bér inga i MKB:n.

8.2 Avgransning av beskrivning och bedomning av eventuella miljoeffekter — radiologiska
risker och kumulativa effekter

MKB:n redogor for de konsekvenser som hela systemet for mellanlagring, inkapsling och
slutférvaring berdknas ha pa miljon. De radiologiska riskerna beskrivs dock knapphandigt med
hanvisning till att stralning och radioaktiva utslapp fran slutforvaret uppfyller
Stralsdkerhetsmyndighetens krav pa stralsdkerhet.

SKB har valt att inte |ata sdkerhetsanalysen utgéra en del av MKB:n utan redovisar analysen som en
bilaga till ansékningarna.

| kap 4.4.3 i MKB:n redogors for sdkerhetsanalysens (SR -Site) roll i MKB:n. Dar framgar bland annat
att SKB:s samrad avslutades i februari ar 2010, innan SR -Site blev klar, men att SKB efter papekande
hallit ett sarskilt samradsmaote om analysen och dess roll i MKB i maj ar 2010. Vidare sags pa sida 64
att “De resultat som ar relevanta for bedémningen av miljokonsekvenser redovisas daven i MKB:n”.
Den langsiktiga sdkerheten torde emellertid vara den aspekt som ar mest angelaget att behandla
fullodigt i MKB:n och det &r osannolikt att nagot resultat 6ver huvud taget fran analysen inte skulle
vara relevant fér MKB:n.

se NJA 2009:321, jfr dven 5 c § karntekniklagen
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SKB ansOker om att forlagga slutforvaret i nara anslutning till tre karnkraftsreaktorer och ett
slutforvar for 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall. Dessutom planeras ytterligare karntekniska
verksamheter inom omradet, bland annat utbyggnaden av slutférvaret for kortlivat 1ag- och
medelaktivt avfall (SFR). Syftet med en MKB &r ocksa att identifiera och bedéma faktorer i
verksamhetens omgivning som kan paverka sikerheten hos denna.™

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

De samlade effekterna av en radiologisk olycka i nagon av de karntekniska anlaggningarna och vilken
paverkan de kan ha pa slutforvaret bor ndrmare beskrivas i MKB:n.

En helhetsbild av verksamheten och riskfaktorer som ar forknippade med dess genomférande maste
ges i MKB:n. Detta innebar att SKB tydligt maste redovisa verksamhetens paverkan for manniskors
hélsa och for miljon pa ett tydligare satt, liksom som de risker som verksamheten medfér och
konsekvenserna av eventuella radiologiska olyckor.

8.3 Redovisning av val av plats och metod, inklusive nollalternativet

Tillstandssokanden ska, enligt miljobalkens 6:e kapitel, § 7, redovisa alternativa platser, om sadana ar
mojliga, samt alternativa utformningar. Sokanden, i detta fall SKB, ska i samband med redovisningen
ocksa motivera varfor ett visst alternativ har valts.”” Sokanden ska dven ge en beskrivning av
konsekvenser av att verksamheten eller dtgarden inte kommer till stand (ett sa kallat nollalternativ).

| miljobalkspropositionen™® diskuteras fragor som galler alternativa l6sningar och det ges exempel pa
nagra mojliga alternativ, till exempel andra mojligheter att utvinna energi eller att vdlja en annan typ
av kommunikationsmedel, exempelvis en utbyggd jarnvag for hoghastighetstag i stallet for en
flygplats for inrikesflyg.

Utifran dessa uttalanden verkar det som kraven pa redovisning av alternativa utformningar kan vara
mycket langtgaende. | Miljobalkskommentaren'” anges att det rimliga bér vara att krdva en s3
utforlig redovisning av alternativen att de kan vdgas mot den sokta verksamheten vid
tillatlighetsbedomningen.

SKB har valt att redovisa delar av de dokument som ska inga i MKB:n enligt miljébalken i bilagor till
ansokan, ndarmare bestamt de allmanna hansynsreglerna, platsval och metodval.

Redovisning av val av plats

Det ar viktigt att det i MKB:n framgar pa vilka grunder SKB har gjort sitt platsval och vilka andra
metoder dr mojliga for slutforvaring av det anvanda karnbranslet (uppfylla projektets syfte) och
beddmning av miljdeffekter och konsekvenser av dessa. Detta ar dven viktigt vad géller tillgang till
information om bedémningen av slutférvarets miljoeffekter.

Redovisning av val av metod

En grundlig och klargérande redogorelse bor presenteras i MKB-dokumentet géllande alternativa
metoder for slutforvaring av anvant kdrnbransle, dar de olika alternativen och de miljoeffekter som
alternativen medfor beskrivs och jamfors och att SKB motiverar sitt stallningstagande for vald metod.

Yifr6 kap 3§ andra stycket miljobalken
Pifre kap. 7 § andra stycket punkten 4 miljébalken.
'® prop. 1997/98 11 .64 och | s. 292, jfr ocksa SOU 1996:103 Del 1 s. 307
17
Bengtsson m.fl. s. 6:26
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Andra jamforbara satt att ta hand om det anvanda karnbranslet bor beskrivas av SKB. Detta galler i
synnerhet alternativen djupa borrhal som bor uppdateras med forskningsron fran ny och pagaende
forskning, liksom beskrivning av alternativa I6sningar i samband med transmutation. Lésningar i
samband med transmutation har sarskild relevans i samband med utveckling av ny teknik inom
karnkraftsomradet.

En tydligare redovisning behovs av varfor SKB har valt Forsmark, jamfort med alternativet Laxemar
och andra mojliga lokaliseringar i Sverige och som har 6vervagts under processen.

Nollalternativet

| MKB:n beskrivs det sa kallade nollalternativ, d.v.s. en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgarden inte kommer till stdnd som forlangd verksamhet i Clab. Nollalternativet
har ddarmed avgransats till att endast behandla den férlangda mellanlagringen, ndrmare bestamt till
paverkan, effekter och konsekvenser av den fortsatta lagringen vid Clab samt miljons utveckling pa
de platser som da inte tas i ansprak for slutforvaret. Karnavfallsradet anser att denna beskrivning
behover kompletteras och att denna definition av nollalternativet ger en alltfor férenklad bild. Det ar
namligen inte sjalvklart att det ar forenligt med givna tillstand att fortsatta transportera anvant
karnbransle till Clab — sarskilt inte om det skulle rada osdkerheter om majligheterna att senare flytta
branslet till ett slutforvar. | ett sddant lage kan foljden bli att det anvénda branslet maste
mellanlagras i anslutning till reaktorerna, vilket kraver nya anlaggningar. Konsekvenserna av ett
sadant scenario bor belysas i MKB:n. Det ar tveksamt om en sadan avgransning ar forenlig med
jémférbarhetskriteriet. En av de viktigaste funktionerna med ett nollalternativ ar att fa en
jamforelsegrund for de olika handlingsvagar som ar mojliga. | vissa fall, som i detta, har
nollalternativet inte bara funktionen av jamforelsegrund utan utgor ocksa en téankbar handlingsvag —
ett “genomfoérandealternativ”. | sddana fall blir konsekvensbedémningen av nollalternativet an mer
betydelsefull.

MKB:n behover darfor utvecklas och kompletteras med avseende pa beskrivningen och
konsekvensbedémningen av nollalternativet. De motsagelsefulla pastaendena pa sidan 79 i MKB:n
om att nollalternativet saknar genomforbarhet bor rattas till. Att nollalternativ innehaller stora
osakerheter ar inte tillrackligt motiv for att utesluta stora delar av konsekvensbeddmningen. Istallet
bor osdkerheterna sa langt som majligt minskas genom MKB-processen och darefter redovisas pa ett
Oppet och i 6vrigt andamalsenligt satt i konsekvensbeskrivningen i kapitel 11.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar

MKB:n bér kompletteras med en tydligare redovisning av varfor SKB har valt Forsmark, jamfért med
alternativet Laxemar och andra mojliga lokaliseringar i Sverige och som har 6vervagts tidigare i
processen, d.v.s. den redovisning som ingar i bilaga Platsval.

MKB:n bér kompletteras med en jamforande redogorelse for alternativa metoder for slutférvaring
med avseende pa sdkerhet, stralskydd och miljéeffekter samt att SKB mot bakgrund av en sadan
redogorelse motiverar sitt stallningstagande for vald metod.

MKB:n bor kompletteras med en tydligare beskrivning och konsekvensbedémning av det sa kallade
nollalternativet, en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer
till stand. Karnavfallsradet anser att effekter och konsekvenser av eventuella forseningar i processen,
som kan leda till att nollalternativet blir aktuellt (om &n tidsbegrédnsat), bor beskrivas och bedémas.
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8.4 Avgransningen av verksamheten avseende byggskede, driftsskede och avvecklingsskede
Den tidsmdssiga avgransningen som tillampas vid beskrivningen av miljoeffekter i MKB:n varierar
beroende pa den verksamhet som beskrivs. Den verksamhet som bedéms i MKB:n &r i forsta hand
begrdnsad till slutforvarssystemets bygg- och driftskede. Med hansyn till avveckling och rivning
héanvisas till en separat MKB som kommer att tas fram for rivning av mellanlagret i Clab och
inkapslingsanlaggningen.

Rddets bedémning av behovet av kompletteringar

Karnavfallsradet anser att MKB:n, i enlighet med miljobalken, bor beskriva hela systemet och dess
paverkan pa miljon under alla dess skeden. Radet anser darmed att dven avveckling och rivning av
Clab och inkapslingsanlaggningen bor inga i MKB:n.

8.5 Fysiskt skydd/risk for intrang

Enligt uppgifter pa MKB:ns sida 270 omfattar sakerhetsanalysen inte méanskliga handlingar som leder
till avsiktliga intrang i slutforvaret. Denna avgransning till endast oavsiktliga intrang utgar fran SSM:s
foreskrifter. Att en MKB, enligt ovan, ska innehalla de uppgifter som behovs for att pavisa och
beddma risken fér paverkan pa manniskor och miljon torde emellertid gélla dven for avsiktlig
paverkan.

Att avsiktlig mansklig paverkan inte kan uteslutas under vare sig anlaggningens uppforande eller
under dess langa driftsfas torde vara oomtvistligt. Risker som ar forknippade med avsiktliga
manskliga handlingar bor darfor redovisas i MKB:n.

Rddets bedémning av behovet av kompletteringar

Beskrivningen av fysiskt skydd och risker som féljd av avsiktliga manskliga handlingar bor redovisas i
MKB:n. MKB:n bor dven kompletteras med den information som framkommer i Bilagan VU -
Verksamhet, organisation, ledning och styrning som ingar i ansdkan enligt kdrntekniklagen och har
lamnats till Stralsdkerhetsmyndigheten.

8.6 Redovisning av psykosociala effekter

Redovisningen av psykosociala effekter ar mycket kortfattad och innehaller inte en bedémning av
psykosociala effekter. Slutsatsen att ”ett slutférvar i Oskarshamn eller Osthammar skulle medféra
mindre eller mycket mindre psykosociala effekter &n i ndgon annan kommun i landet” (sida 302,
avsnitt 12.1.3.2) ger vid handen att psykosociala effekter kan férvantas uppsta oavsett var
anlaggningen byggs, men klargor inte hur omfattande de kan forvantas bli — vare sig i de utpekade
kommunerna eller i ndgon annan kommun. Eftersom det inte pa nagot satt beskrivs hur omfattande
de psykosociala effekterna skulle férvantas bli om slutforvaret lokaliserades till “nagon annan
kommun” saknar jamforelsen relevans.

MKB:n behandlar de psykosociala effekterna huvudsakligen utifran ett nuldgesperspektiv och beror
bara fragmentariskt framtida generationers psykosociala forhallanden. | en allmént formulerad
slutsats sags att: ”... sa lange inga stora olyckor intraffar ar det troligt att befolkningens attityd till
slutférvar blir allt mer positiv.”(ibid). Det ar oklart vilka studier, expertbedémningar eller annat
underlag som slutsatsen baseras pa.
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Rddets bedémning av behovet av kompletteringar

Psykosociala effekter har inte utretts i tillrdcklig omfattning i ansdkan. MKB:n beskriver inte de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medfora pa
manniskors halsa och bér kompletteras i detta avseende.

8.7 Paverkan pa naturvarden
Inom paverkansomradet finns en rad rodlistade arter. | MKB:n och dess bilagor angdende
vattenverksamhet finns inga sammanfattningar av dessa arter eller hur de kan komma att paverkas.

SKB har hos lansstyrelsen i Uppsala lan ansokt om dispens enligt artskyddsforordningen for
verksamheter som paverkar skyddade arter i omradet. For att SKB ska erhalla dispens maste de
kompensera for de omraden déar habitat for skyddade arter paverkas.

Kdrnavfallsradets bedémning av behovet av kompletteringar

SKB bor komplettera MKB:n med ett resonemang om hur rodlistade arter kommer att paverkas samt
hur paverkan pa dessa arter kan minimeras.

For att Mark och miljodomstolen ska kunna bedéma hur stora miljokonsekvenserna blir fran SKB:s
planerade verksamheter bor MKB:n kompletteras med den information som redovisas i rapporter
SKB R-10-16, Vattenverksamhet i Forsmark Ekologisk féltinventering och naturvérdesklassificering
samt beskrivning av skogsproduktionsmark samt SKB P-11-04, Underlag till ans6kan om dispens
enligt artskyddsférordningen.

For att Mark och miljodomstolen ska kunna forfatta villkor for att begrdansa paverkan pa de hoga
naturvarden som finns i omradet bor SKB komplettera med resultat fran sina pilotstudier dar de
avser att visa att kompensationsatgarderna har den kompenserande funktion som avses.

8.8 Samradssynpunkter

MKB:n ska i ett tidigare led foregas av ett samradsforfarande mellan verksamhetsutdvaren,
myndigheter och enskilda. Samradet ska utgora en del i arbetet med MKB:n och det ska finnas en
mojlighet for de olika intressenterna att paverka beskrivningens innehall och utformning genom sina
synpunkter. Uppgifter om det samrad som skett ska finnas med i ansdkan.

Kdrnavfallsradets bedémning av behovet av kompletteringar

MKB:n bér kompletteras med en utforlig beskrivning av hur de synpunkter som lades fram under
samradet har beaktats.
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9 Synpunkter pa Bilaga PV - Platsval

Bilaga Platsval ger en bra bakgrund, men dokumenten innehaller manga okommenterade
pastaenden, och kritiska reflektioner saknas nastan genomgaende. Beskrivningen av Forsmark
praglas av optimism, medan motsvarande bedémning av Laxemar framstalls mer pessimistiskt. |
denna bilaga ges inte utrymme fér ndgon storre tilltro till Laxemar som alternativ for slutforvar av
anvant kdrnbransle. Detta kan naturligtvis fa konsekvenser fér framtiden om oférutsedda handelser
omojliggor ett slutforvar i Forsmark.

SKB publicerade i juni 2009 den 6ppna rapporten Slutférvar fér anvént kdrnbrénsle i Forsmark —
underlag och motiv for platsval. | layouten for Forsmark som redovisas i denna rapport framgar att
deponeringsomradet i sydvast begransas av en deformationszon bendmnd WNW0123 eller
ZFMWNWO0123 (se figur 1 och dven figur 10-118 i SR-Site). Att denna zon slutar ungeféar vinkelratt
mot deformationszonen ENEO60A verkar inte fastlagt dven om riktningen ar konstaterad i
atminstone tva borrhal.

Om zonen WNWO0123 &r den yngsta av de bada zonerna ar det rimligt att anta att den slutar vid
zonen ENEO60A, sdsom SKB foreslagit i sin modell. Ar ddremot férhéllandena de motsatta, skulle
zonen WNWO0123 kunna ha en icke dokumenterad fortsattning férbi denna zon (d.v.s. ENEO60A). Om
sa ar fallet ar det inte omojligt att zonen vid eventuellt framtida jordskalv skulle kunna propagera
rakt igenom forvaret i nordvastlig riktning och darmed paverka ett stort antal kapselpositioner i
forvarets vastra del och medfora stora konsekvenser for forvarets integritet. Detta scenario har SKB
helt bortsett ifran i SR-Site, dar zonen som narmast tangerar forvarsvolymen (figur 10-118 och figur
1), inte beaktas 6verhuvudtaget. SKB boér darfor 6vervdaga om layouten for Forsmark behéver
revideras. Noterbart ar att begreppet sprickpropagering och nysprickbildning (av zon
(ZFM)WNWO0123) inte &r omnamnt i SR-Site och detta har darmed inte heller modellerats.

29



1630000 1631000 1632000 1633000
! 1 1 1

T 100060 7E et 0780 Wi B0 el Bl s B v O
6701000
1

6700000
1
T
6700000

6699000
1
6699000

T T T
1630000 1631000 1632000 1633000

N
Il Deformationzon Transporttunnel 0 05 1 km A
RespektaVStand Sta mtunnel Bakgrundskartor © Lantmatenet
% SKB/konman 2009-06-01 14:36
Deponeringstunnel

Figur 1. Layout for slutférvar i Forsmark. Figuren visar dven layoutstyrande deformationszoner och
respektavstand till dessa.™®

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att SKB i sin sdkerhetsredovisning bor inkludera ett scenario ddr man gor en
berdkning av hur manga kapslar som skulle paverkas vid sprickpropagering och nysprickbildning av
zonen (ZFM)WNWO0123, samt vilka konsekvenser for den langsiktiga sakerheten detta skulle kunna
medfora.

Karnavfallsradet anser att SKB i sin sdkerhetsredovisning bor inkludera ett scenario ddr man goér en
berdkning av hur manga kapslar som skulle paverkas vid sprickpropagering och nysprickbildning av
zonen WNWO0123 och vilka konsekvenser for den langsiktiga sdkerheten detta skulle kunna medfora.
SKB bor utforligt redovisa varfor de anser det som uteslutet att zonen vid eventuellt framtida
jordskalv kan propagera igenom den nordvastliga delen av ett framtida forvar i Forsmark.

'8 Slutférvar for anvint karnbransle i Forsmark — underlag och motiv for platsval, SKB 6ppen rapport, 2009.
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10 Synpunkter pa Bilaga MV - Metodval

Metodvalet presenteras i Bilaga MV, vilken till storsta delen ar identisk med SKB rapport R-10-25,
publicerad i oktober 2010. Bilagan sammanfattar kort de olika alternativa metoderna, med historik
och varianter. Metodvalet berdrs dessutom i ansokans Toppdokument avsnitt 5.1 — 5.3 och i Bilaga
MKB avsnitt 3.5 KBS-3-metoden och 3.6. Andra metoder.

Nedan redovisas de metoder som utgér de alternativ som enligt SKB aterstar nar de metoder som av
olika skal bedomts som orealistiska eller stridande mot internationella konventioner strukits, sa som
uppskjutning i rymden eller havsdumpning. De aterstaende alternativen bygger samtliga pa geologisk
férvaring i ndgon form. Aven alternativet transmutation férandrar i princip inte detta — dven de
restprodukter som aterstar efter transmutation kommer att krava ett forvar.

| jamforelse med KBS-3—metoden, som bygger pa resultat av drygt 30 ars forskning, kommer
oundvikligen utvardering av alternativa losningar att framsta som mindre ingaende. | praktiken
kommer detta att innebira att beslutsfattarna har att ta stallning till frdgan ”Ar KBS-3 en tillrickligt
sdker metod for sitt syfte?” Fragan om det finns en sdkrare metod gar inte att besvara pa basis av
befintligt forskning.

10.1 Djupa borrhal

En jamforelse mellan KBS-3 och det alternativ som framstatt som huvudalternativet, djupa borrhal,
kommer darfor att halta, och SKB gor sjalv jamforelsen endast i kvalitativa termer. SKB inkluderar
inte i ansdkan rapporten om den jamforelse de sjilva gjort mellan dessa alternativ (SKB R-10-13,
”Jamforelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt omhandertagande av
anvant kdrnbransle”). | denna rapport anges anledningar till att man véljer att inte utvardera
huvudalternativet vidare. Dessa anledningar sammanfattas i féljande punktsatser. Den forsta av
punkterna nedan kan anses vara den avgdérande.

o Det skulle ta ytterligare drygt 30 ar och drygt 4 miljarder kronor att utveckla kunskapen om
djupa borrhal till en sadan niva att man kan gora jamforelsen pa likvardig bas.

e Internationellt pagar i dag inget utvecklingsarbete kring djupa borrhal for slutférvaring av
anvant karnbransle.

e Det ar idag okant vilka konsekvenserna kan bli for sdkerheten for ett slutférvar i djupa
borrhal vid en framtida jordbavning eller nedisning.

e Vid deponering i djupa borrhal kan misséden intrdffa som inte kan atgardas, till exempel kan
en kapsel fastna innan deponeringsdjup, vilket kan fa till f6ljd att en otat kapsel sitter fast i
ett lage med strommande grundvatten.

Manga referenser som behandlar djupa borrhal &r gamla och visar inte det radande kunskapslaget.
For att kunna gora en relevant jamforelse mellan KBS-3-metoden och djupa borrhal maste de senaste
forskarronen redovisas.
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10.2 Sluten branslecykel

Det finns olika satt att se pa kdrnbrénsle och karnavfall som i sin tur leder till hur man behandlar det
anvanda karnbranslet. Man kan anvanda en sa kallad 6ppen branslecykel, vilket betyder att branslet
anvands en gang for att sedan efter mellanforvaring direktdeponeras i ett slutforvar. Det ar denna
metod som sedan 80-talet varit den planeringsférutsattning som SKB arbetat efter. Nagra andra
karnkraftslander i Europa, till exempel Frankrike och Storbritannien har istdllet valt en sa kallad
sluten branslecykel. Det anvanda karnbranslet upparbetas, och av det uran och plutonium som
atervinns tillverkas en typ av kdrnbransle som aterigen kan anvéandas.

SKB skriver i Bilaga AH - Allmanna hansynsregler att ”“Invandningar har rests mot att slutférvara det
anvanda karnbranslet i den form det har efter mellanlagring, eftersom mer energi skulle kunna
utvinnas ur branslet innan det slutférvaras. For att utvinna mer energi kravs upparbetning. Det anses
for narvarande inte ekonomiskt forsvarbart, eller annars lampligt, att upparbeta karnbransle i nya
anlaggningar i Sverige eller skicka anvant kdrnbransle utomlands for upparbetning.”

Enligt 2 kap 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgéard hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till teranvandning och atervinning. Paragrafen
aterger den sa kallade hushallningsprincipen.

Hushallningsprincipen har ansetts innebdra att ravaror och energi ska anvandas sa effektivt som
mojligt och forbrukningen minimeras; kretsloppsprincipen innebar att det som utvinns ur naturen pa
ett uthalligt satt ska kunna anvandas, ateranvdndas, atervinnas och bortskaffas med minsta majliga
resursforbrukning, och utan att naturen skadas. For energins del betonas vikten av effektiv
anvandning och 6kad hushallning. Ocksa energisystemet bor enligt detta synsatt kretsloppsanpassas.
Enligt 2 kap 7 § ar kravet att hushalla med ravaror och energi ar absolut och nagon dispens i detta
avseende ges inte i balken under forutsattning att kravet i det enskilda fallet inte ar orimligt.

Enligt Karnavfallsradets mening ar det i sammanhanget inte relevant att, som SKB gér hanvisa till att
det inte ar foretagsekonomiskt forsvarbart att i det korta perspektivet ateranvanda det anvanda
kdrnbranslet.

Karnavfallsradet anser att SKB i hégre grad bor beakta konsekvenserna av en eventuell utveckling och
drift av nya typer av karnkraftreaktorer, for tidsplanen och for karnbransleprogrammet. En fraga som
kan stallas ar vad det innebar for planerat slutférvar att framtidens reaktorer kan tankas anvanda det
vi idag betraktar som avfall, som brénsle.

10.3 Atertagbarhet

Atertagbarhet och omviandbarhet &r tva begrepp som for narvarande diskuteras inom de nationella
avfallshanteringsprogrammen i manga lander. Det géller mojligheten att ta upp karnavfall ur
slutférvaret, fore och eventuellt dven efter forslutning av forvaret.

De senaste decenniernas utveckling har gjort fragan om atertagbarhet mer aktuell. Det finns
overvaganden i andra lander och inom internationella organ som motiverar att fragan ater tas upp.
Dessutom finns det enligt radets uppfattning tekniska framtidsscenarier som starkt kravet pa
atertagbarhet. Omvandbarhet ar dessutom ett avgorande inslag i den modell for stegvist
beslutsfattande som ar ett resultat av de krav som finns specificerade i SSM:s foéreskrifter.
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Rddets bedémning av behov av kompletteringar:
Rapporten SKB R-10-13 "Jamfdrelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt
omhdndertagande av anvant kdrnbransle” bor ingad i ansdkningshandlingarna.

De referenser och hanvisningar som anges till den alternativa metoden djupa borrhal bor uppdateras
med mer aktuella och relevanta referenser till senaste arens forskning.

SKB bor redovisa varfor det anvanda kdrnbranslet inte ska ateranvandas och atervinnas enligt
miljobalkens allmanna hansynsregler (hushallnings- och kretsloppsprinciperna).

Karnavfallsradet efterlyser en ndrmare utredning kravs av det satt pa vilket en férlangning av
karnkraftverkens driftstider skulle paverka mellanlagring av anvant karnbransle, det vill séga om
mellanlagring vid reaktorerna skulle bli aktuell eller om nuvarande mellanlager for anvant
karnbransle, Clab, som i sa fall &r aktuellt.

Karnavfallsradet anser att SKB i hogre grad bor beakta konsekvenserna av en eventuell utveckling och
drift av nya typer av karnkraftreaktorer, for karnbransleprogrammet. En fraga som kan stéllas ar vad
det innebar for planerat slutforvar att framtidens reaktorer kan tdankas anvanda det vi idag betraktar
som avfall, som bransle.

Karnavfallsradet anser att SKB bor belysa fragan om omvéandbarhet och atertagbarhet i ansdkan.
Omvandbarhet och atertagbarhet ar viktiga inslag bl.a. i Finlands slutforvarsprogram och
omvandbarhet ar ocksa ett avgoérande inslag i den modell for stegvist beslutsfattande som ar ett
resultat av de krav som finns specificerade i SSM:s foreskrifter.
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Tabell 3. Tankbara alternativa metoder

Metod Beskrivning i ansdkan

Ovriga SKB-rapporter

Radets kommentar

KBS-3 Beskrivs utforligt i ansdkan — Bilaga MV
innefattar en kort sammanfattning av

metoden.

Vald metod.

Beskrivs i sammanfattande ordalag, i
Bilaga MV, avsnitt 3.4.2 och 4.4.2 (6
sidor)

Djupa borrhal

Grundfelt 2010: Jamforelse mellan
KBS-3-metoden och deponering i djupa
borrhal for slutligt omhandertagande
av anvant karnbrdnsle R-10-13

Har dven redovisats i ett stort antal Fud-program. Dessa har da
redovisat aktuellt Iage for den tekniska utvecklingen pa omrade.

Sammanfattas kort. Om allt avfall som
producerats hittills ska transmuteras
kommer det att ta 100 ar eller mer.

Separation och
transmutation

Man noterar att det ar viktigt att
medverka i den internationella
utvecklingen och att uppratthalla

Partitioning and transmutation.
Current developments - 2010 SKB
Technical Report TR-10-35

Partitioning and transmutation. Annual
report 2009, SKB Report R-10-07

Separation och transmutation eliminerar inte behovet av
kvittblivning av radioaktivt avfall, istallet andras forutsattningar.
Inte lika hoga krav pa de tekniska barridarernas langsiktiga
hallbarhet, ndgot mindre volym hogaktivt avfall, men kanske
storre volym av lag- och medelaktivt avfall.

kompetensen.
WP-cave Tatare tunnelsystem for deponering, Systemanalys. Val av strategi och Ursprungligen ett forslag for underjordsférlaggning av
vattenomsattningen har reducerats system for omhandertagande av karnreaktor. Hydraulisk bur. Cirka 10 férvarsenheter skulle
med dranering. Kraver initialt (ungefar | anvant kdrnbransle. SKB Rapport R-00- | behdvas. | féreslagen form ar kapslingen av stal. Kraven pa
100 ar) luftkylning 32 berget likartade som KBS-3 men mer kritiskt att sprickzoner inte
finns.
DRD-deposit Torr lagringsmetod. Dranerade Systemanalys. Val av strategi och Forslagsstallarna ser detta snarast som en temporar lagring i

bergrum.

system for omhandertagande av
anvant karnbransle. SKB Rapport R-00-
32

vanta pa att teknologin skall utvecklas, och mojliggéra nya battre
metoder. En sakrare lagringsform an motsvarande ovan jord.

Nollalternativet Analys av detta alternativ saknasi

Bilaga MV

Vad hdander om det inte byggs nagot
djupforvar? Nollalternativet forlangd
mellanlagring i CLAB. SKB Rapport R-
00-31

Innebar i praktiken fortsatt lagring i CLAB tills fragan om
langsiktig, slutlig lagringsmetod blir |6st. Radet har beskrivit
konsekvenserna av nollalternativet utforligare i
kunskapsldgesrapporten 2007, avsnitt 3.2
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11 Synpunkter pa Bilaga TP - Teknisk beskrivning

Syftet med Bilaga TP - Teknisk beskrivning ar enligt SKB att i enlighet med 22 kap 1 § miljobalken
beskriva den sdkta verksamheten och anlaggningarna. Sarskilt beskrivs sadant som har betydelse for
dessas miljopaverkan.

SKB:s mal med bilagan ar att beskriva anldaggningar, verksamheter, utslappskallor, markansprak med
mera under uppférande, drift och avveckling till en omfattning och detaljeringsgrad sa att Mark- och
miljodomstolen utan krav pa kompletteringar kan bereda arendet infor regeringens
tillatlighetsprovning.

Den tidsmassiga avgransningen som tillampas vid beskrivningen av miljoeffekter varierar beroende
pa den verksamhet som beskrivs. Den verksamhet som bed6éms ar i férsta hand begransad till
slutférvarssystemets bygg- och driftskede.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med en redogorelse for hur SKB avser hantera logistik
och eventuella storningar mellan tre kontinuerligt pagdende processer i underjordsverksamheten
omfattande bergarbeten, deponering och aterfyllnad/pluggning av deponeringstunnlar.

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med referenser som gor det mojligt att i detalj studera
processer och design, det vill sdga ga fran vad som i SKB:s sdkerhetsanalys benamns niva 0
(motsvarande Bilaga TP) till djupare nivaer (Jfr fig. 4-1 pa sidan 8 i Bilaga SR).

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med flodesschema for Buffertframstallning
motsvarande de flodesscheman som ges for processerna Bergarbeten, Deponering och Aterfyllning.
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12 Synpunkter pa Bilaga KP - Forslag till kontrollprogram

Syftet med det féreslagna kontrollprogrammet ar att beskriva hur SKB avser att kontrollera
verksamhetens miljopaverkan. Allmant galler att det utdver detta kontrollprogram kravs minst
ytterligare tva kontrollprogram: ett for att kontrollera att konstruktionsférutsattningarna
(byggnormen) foljs och ett for att kontrollera den inre miljon (arbetsmiljon). Dessa kontrollprogram
beskrivs i andra delar av ansdkan. | ansdkan saknas kontrollprogram for hur miljon i de forslutna
delarna av forvaret (pluggade deponeringstunnlar) utvecklas. Framfor allt saknas redovisning av hur
SKB ska sdkerstalla att férandringarna sker i enlighet med antagandena i den langsiktiga
sakerhetsanalysen. | ansdkan saknas vidare en samlad redovisning, som ger en helhetsbild av
kontrollprogrammen. En sddan samlad redovisning ar extra viktig eftersom kontrollprogrammen kan
forutsattas vara beroende av varandra.

Pa sidan 3 i det kontrollprogram som SKB foreslar, ndamns att kontrollprogrammet inte behandlar
radiologisk utslappskontroll eller omgivningskontroll. Detta maste ses som en stor brist, eftersom 10
kapitlet miljobalken innebar skyldigheter for verksamhetsutdvaren att ersatta skador utan dispenser
och tidsbegransningar. Som skal for att programmet inte behandlar radiologisk kontroll anges att
ingen radioaktivitet kommer att sldppas ut fran slutforvarsanlaggningen. Detta ar ett pastaende som
SKB enligt 2 kap 1 § miljobalken ar skyldig att beldgga.

AnsoOkan bor alltsd kompletteras med en diskussion om, och redovisning av, alternativ som innebar
att kontrollprogram for radiologisk utslappskontroll eller omgivningskontroll upprattas. Annars
behovs argument for varfor ett sadant kontrollprogram inte upprattats.

Det ar onskvart att komplettera ansokan med ett resonemang om det i framtiden kan vara lampligt
att infora utslappskontroll och omgivningskontroll aven for slutférvarsanlaggningen, eftersom det
inte ar helt uteslutet att radioaktivitet kan komma att ofrivilligt slappas ut fran anlaggningen under
den langa tid férvaret ska fungera.

Det finns flera skal till den néamnda slutsatsen. Ett skal ar senare ars diskussioner om effektiviteten i
den tilltankta barridren och korrosionsrisken hos koppar.™ Ett annat ar resonemangen om risken for
olika handelser som kan paverka anliggningen efter uppnatt initialstand.” Ett resonemang om
kontrollprogram for slutférvarsanlaggningen bor ocksa innehalla tidsramar nar sddana kontroller
lampligen bor inféras och avslutas (majligen pa grundval av scenarieanalyser som redovisas).”

Vidare anges att ytterligare kontroller kan komma att behdvas, utover de som anges i de
kontrollprogram som SKB foreslar, och att de da kommer att sammanstéllas i egenkontrollprogram.
Forslaget borde kompletteras med motiveringar varfér dessa kontroller inte ingar i forslaget till
kontrollprogram.

% se Ansdkan enligt miljobalken, Bil. SR-Site, vol. 1, s. 164-178 och vol. 3, s. 597-620

% se Ansokan enligt miljobalken, Bil. SR-Drift, kapitel 3, s. 24-29
! se Ansékan enligt miljobalken, toppdokument, s. 18.

2|
2
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Kdrnavfallsradets bedémning av behov av kompletteringar

SKB bor ge en samlad helhetsbild av kontrollprogrammen, inte minst eftersom kontrollprogrammen
kan forutsattas vara beroende av varandra.

SKB bér redovisa hur de under drifttiden kommer att kontrollera att miljon i forslutna delar av
forvaret (pluggade deponeringstunnlar) utvecklas i enlighet med antaganden i den langsiktiga
sdkerhetsanalysen.

| ansékan saknas beskrivning av kontrollprogram for radiologisk utslappskontroll eller
omgivningskontroll eller, alternativt, argument for att sadant kontrollprogram inte upprattats.

SKB bér komplettera forslaget till kontrollprogram med skal till varfoér radiologisk kontroll av
verksamheten i mellanlagringen i Clab genomférs som en del av Clab:s egenkontrollprogram och inte
omfattas av forslaget.
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13 Synpunkter pa Bilaga SR - Sakerhetsredovisning for slutférvaring
av anvdnt kdrnbransle

Bilaga "SR - Sakerhetsredovisning for slutférvaring av anvant karnbransle” introducerar
underbilagorna SF-Drift och SR-Site och refereras i det féljande som "Huvudbilaga SR”. Utgangspunkt
for diskussionen om kompletteringar till Huvudbilaga SR &ar SKB:s forstaelse av relationerna mellan
Initialtillstand, Sdkerhetsanalys och Konstruktionsférutsattningar sasom dessa relationer kommer till
uttryck i figur 3-1 och kommentarerna till denna figur pa sidorna 5-6.%

Figuren 3-1 i Huvudbilaga SR visar i sig pa sunda och rimliga relationer mellan olika verksamheter,
tillstdnd och informationsfloden, men iscensdttningen, det vill sidga det satt pa vilket SKB enligt
nuvarande ansokan avser att forverkliga dessa verksamheter, tillstand och informationsfléden
kommer inte att kunna garantera rimlig Idngsiktig sdkerhet. Denna slutsats baseras pa den analys
som gors i kapitel 2 och 3 i Radets Kunskapslagesrapport ar 2012.%

Avsikten med Radets krav pa kompletteringar till Huvudbilaga SR ar att klargora att nuvarande
iscensattning av Figur 2 (reproduktion av figur 3-1 i Huvudbilaga SR) inte kan garantera att rimlig
langsiktig sakerhet uppnas for forvaret. Radet dnskar att synpunkterna som framfors har startar en
process hos SKB for att atgarda denna brist.

Tillkommer

.I Konstruktions- | = Analys av sdkerhet
forutsattmngar = efter forslutning R 3
| Idealtillstdnd )
v [Sennie smind |
Referens- Hantering av Hantering i kém- e
utformning 5> Komtrumon > tekniskabanidrer [~ | tekniska: anlaggnlngar - Initialtillstand
L - K°'I"'°“
C
—» Produktion

Analys av = —» Konstruktions-
sdkerhet under drift | krav relaterat
till produktionen

A. Konstruktionsstyrande fall

B. Mdjlighet att kontrollera och verifiera konstruktionsforutsattningar
C. Férekommande laster och pafrestningar

D. Konstruktionsstyrande handelser

Figur 2. Reproduktion av figur 3-1 i Bilaga SR med tillagt idealtillstand

| enlighet med analysen i Karnavfallsradets Kunskapslagesrapport 2012 (kapitel 3) har Radet lagt in
ett hypotetiskt Idealtillstand mellan Initialtillstand och Analys av sdkerhet efter forslutning.
Idealtillstandet kdnnetecknas av att kraven pa de tekniska barridrerna ar uppfyllda med avseende pa
langsiktig sdkerhet.

Det finns manga aterkopplingar till “Konstruktionsforutsattningar” i figur 2, men huvudslingan ar den
som gar genom "Sakerhetsanalys (=Analys av sdkerhet efter forslutning) -

2| det foljande har hansyn tagits ocksa till diskussionen av process-slingan”Sakerhetsanalys-
Konstruktionsforutsattningar-Initialtillstand-Sakerhetsanalys” i TR-10-12 “Design and production of the KBS-3
repository”, sidorna 26-27.

»s0U 2012:7. Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 2012 - langsiktig sdkerhet, haverier och global utblick.
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Konstruktionsforutsattningar = Initialtillstand > Sakerhetsanalys”.** Ovriga aterkopplingar till

Konstruktionsférutsattningar har karaktdren av stérningar till vilka huvudslingan maste anpassa sig.
SKB:s figur indikerar att Konstruktionsforutsattningar harleds ur Sakerhetsanalysen, men att
produktion och drift kan komma att krdva modifieringar, vilka inte far sta i konflikt med
Sakerhetsanalysen. Fran figuren skulle man ocksa kunna dra slutsatsen att alla
Konstruktionsforutsattningar ska vara uppfyllda och kontrolleras i Initialtillstandet. Detta visar sig
vara en forhastad slutsats! Granskningen i KLR2012 visar att atminstone tva viktiga
Konstruktionsforutsattningar, en for buffert och en for deponeringshal, galler Idealtillstandet och ar
alltsa i princip oméjliga att kontrollera innan férslutning av slutférvaret! Detta far betydande
konsekvenser for definitionen och anvandningen av begreppet Initialtillstand.

| det foljande diskuteras begreppet Initialtillstand och relationerna mellan de olika elementen i
huvudslingan ”Sakerhetsanalys-Konstruktionsforutsattningar-Initialtillstand”. SKB:s definition och
anvandning av begreppet ”Initialtillstand” leder till oklarheter i relationerna mellan huvudslingans
element. Eftersom figur 2 visar hur SKB avser att leda uppforande och drift av slutforvaret leder
oklarheterna i sin tur till osdkerhet om formagan att genomfoéra ett industriprojekt som stracker sig
over nastan ett sekel. Diskussionen mynnar ut i forslag till kompletteringar.

Begreppet "Initialtillstand”

Termen ”Initialtillstand” har en central roll i hela den begreppssfar som SKB har byggt upp for att visa
att SKB kan bygga ett rimligt sdkert slutforvar i Forsmark. Initialtillstandet utgor den enda del av
huvudslingan som under byggtiden motsvaras av ndgot som fysiskt sdtts pd plats for att bilda
slutférvaret och vars egenskaper ddrfér kan direkt kontrolleras genom mdtningar.

Man kan jamféra projektet ”Slutférvar” med ett industriprojekt, som producerar fér en marknad. |
det senare fallet sker tva kontroller mellan utlovade och verkliga, fysiska prestanda, den forsta
genom industrins kontroll mot sin egen design, den andra genom marknadens prévning av
produkten. Finner marknaden att produkten inte haller mattet sa kommer produkten inte att séljas
och i forekommande fall maste redan salda produkter aterkallas. | projektet “Slutforvar” har
marknadskontrollen ersatts av kontroll av produkten, dvs. Initialtillstandet, genom
Sakerhetsanalysen, vilken dessutom till stor del genomfdrs av industrin sjalv. Kontroll av att
Initialtillstandet uppfyller Konstruktionsforutsattningarna ar alltsa den enda majlighet omvarlden har
att fysisk kontrollera att SKB uppfyller vad som utlovats. Det dr utomordentligt viktigt att
Initialtillstandet ar entydigt definierat och att dess egenskaper kan métas och verifieras mot samtliga
Konstruktionsforutsattningar. Granskningen i det foljande av Huvudbilaga SR visar pa behov av
kompletteringar bade vad géller definition och verifierbarhet. (I bilagan till detta dokument finns en
sammanstallning over forekomsten av termen ”Initialtillstand” i Huvudbilaga SR.)

Toppdokumentet bér ge den mest auktoritativa definitionen av Initialtillstandet:

"Initialtillstand
Egenskaper hos det anvdnda kadrnbrénslet och hos tekniska barridrer da de slutligt satts pa plats i

) system-litteraturen karakteriseras den slutna slingan ”Sakerhetsanalys-Konstruktionsforutsattningar-
Initialtillstdand-Sakerhetsanalys” som en “cybernetic loop”.
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slutférvaret och inte hanteras ytterligare inom slutférvarsanlaggningen. Egenskaper hos
bergutrymmen vid slutlig deponering, aterfyllning eller forslutning.”

Denna definition kan jamforas med definitioner och anvandning av begreppet i de
sakerhetsanalytiska dokumenten. SR-Site sidan 145 (sv. upplagan) avvisar tolkning av ”slutligt satts
pa plats” = forslutning av férvaret och konstaterar att "Det finns ingen uppenbar definition av
tidpunkten for initialtillstandet”. Slutsatsen fér SR-Site ar:

"] SR-Site definieras initialtillstandet for det tekniska barridrsystemet, utifran dess 6vervaganden,
som tidpunkten for deponeringen eller installationen. For geosfaren och biosfaren definieras
initialtillstandet som det naturligt ostorda tillstandet vid tidpunkten da berguttaget for forvaret
inleds.”

Tva reflektioner kan goras. For det forsta innebar definitionen i ansdkan att Initialtillstandet kommer
att vara utstrackt i tiden over flera decennier, eftersom SKB avser att aterfylla och plugga
deponeringstunnlar efterhand som deponeringshalen fylls med kapslar och buffert. Eftersom
Konstruktionsforutsattningarna kan komma att andras under byggtiden innebar detta bl.a. att olika
delar av Initialtillstandet ska relateras till olika Konstruktionsférutsattningar. SKB har inget
matprogram for att folja utvecklingen exempelvis av vattenmattnad i buffertarna i pluggade tunnlar.
Utan sadant matprogram har SKB inget annat val dn att avvisa mojligheten av ett Initialtillstand, som
beskriver hela férvarets situation vid en specifik tidpunkt, exempelvis vid férslutning. For det andra
avviker definitionen av Initialtillstandet for geosfaren i SR-Site fran toppdokumentets definition.
Sjalvklart vet man idag inte hur berget ser ut vid slutlig deponering, men ”Initialtillstand” ar ett
nyckelbegrepp, vars definition maste ligga fast aven om innehallet fordndras av ny kunskap och
erfarenhet. Begreppet maste ha samma definition for byggaren som for sidkerhetsanalytikern.

En central fraga ar relationerna mellan Konstruktionsforutsattningar och Initialtillstand. 1SR
Huvudbilaga sid. 5 konstateras:

"FOr att slutforvaret ska vara sdkert ska dess barridrer uppratthalla sina barriarfunktioner lang tid
efter forslutning. For att gora det ska deras egenskaper éverensstimma med i /4/ redovisade
konstruktionsforutsattningar da de placerats i slutférvaret och ingen ytterligare hantering
kommer att ske. Egenskaperna hos de fardigstallda tekniska barridarerna och bergutrymmena
utgor en viktig del i beskrivningen av forvarets initialtillstand.”

Tolkningen av denna passage forefaller entydig: Initialtillstandet skall uppfylla
Konstruktionsforutsattningarna. Men situationen kompliceras av att vissa av
Konstruktionsforutsattningarna aldrig kan uppfyllas i Initialtillstandet utan forst i Idealtillstandet.
KLR2012 (sid. 22-23) diskuterar tva sadana férutsattningar, for totalt vattenfléde fram till
vattenmattnad och for buffertens densitet vid vattenmattnad. Vattenmattnad av bufferten kan dréja
upp till tusen ar efter férslutning. | ansékan hanteras denna brist pa 6verensstammelse genom
inforande av en Referensutformning (Huvudbilaga SR sid. 6):

"Referensutformningen av de tekniska barridrerna och bergutrymmena ska éverensstimma med
konstruktionsforutsattningarna. Produktionen ska genomfdras och kontrolleras sa att barriarerna
och bergutrymmena vid initialtillstandet 6verensstammer med den specifikation som ges av
referensutformningen. Nya sakerhetsanalyser kan leda till reviderade
konstruktionsforutsattningar och darmed férdandrad utformning, produktion och initialtillstand.”
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Initialtillstandet skall alltsa kontrolleras mot Referensutformningen inte mot
Konstruktionsforutsattningarna. Fragan ar vad som menas med ”6verensstamma”. Ett konkret
exempel pa hur “6verensstamma” skall tolkas ges i SR-Site pa sidan 160:

”Den totala mangd vatten som flodar in i ett godkant deponeringshal maste vara mindre dn 150
m?® mellan installation av buffert och den tidpunkt da bufferten vattenméttas. For den nuvarande
referensutformningen gérs beddmningen att konstruktionsforutsattningarna uppfylls om
potentiella deponeringshal med infléden pa mindre dn 0,1 I/s godtas.”

Overensstimmelse mellan Konstruktionsférutsattning och Referensutformning &r alltsd i detta fall
resultat av en bedomning. En sddan form av 6verensstammelse behover inte vara problematisk i sig
eftersom styrkan i den cirkulara logiken i fig. 2 ar att felaktiga bedomningar ska korrigera sig sjalva
nar slingan genomlops. Saknas entydiga definitioner av elementen i slingan eller av relationerna
mellan dessa kan emellertid en sddan “omformulering” av konstruktionsférutsattningar fa
katastrofala féljder — om an inte nodvandigtvis under byggtiden! Detta riktar uppmarksamheten mot
nasta led i kedjan, relationerna mellan Initialtillstand och Sakerhetsanalys.

| Huvudbilaga SR sidan 5 konstaterar SKB:
"Initialtillstandet &r en av utgangspunkterna for analys av sdkerheten efter forslutning i SR-Site”
Diskussionen ovan leder till fragan: Vilket initialtillstGnd?

Ar det Initialtillstand enligt Toppdokuments definition eller enligt SR-Sites? Antas Initialtillstdndet
uppfylla alla Konstruktionsforutsattningar eller enbart folja de kontrollerbara forutsattningarna i
Referensutformningen? Hur problematiserar exempelvis Sakerhetsanalysen fragorna om totalt
vattenflode och buffertdensitet efter vattenmattnad?

Det faktum att dessa fragor maste stéllas i detta skede av ansdkningsprocessen pekar pa
kompletteringsbehov. | nasta avsnitt sammanfattas iakttagelserna under tre rubriker och relateras till
Karnavfallsradet tidigare stallningstaganden i Kunskapslagesrapporten 2012 och i Karnavfallsradet
yttrande 6ver Fud-programmet 2010%.

Fragor kring Initialtillstandet och Huvudslingan (Sdkerhetsanalys-Konstruktionsforutséattningar-
Initialtillstand)

Diskussionen om Initialtillstandet visar pa tre stora fragor, som maste redas ut.

e Begreppet ”Initialtillstand”. Manga av de osdkerheter som rader kring begreppet
"Initialtillstand” skulle upplésas om Initialtillstandet beskrev hela slutférvarets tillstand vid en
och samma tidpunkt. Radets yttrande dver Fud-programmet 2010 konstaterade att “tva
rimliga krav pa begreppet ’initialtillstand’ ar dels att det refererar till tillstandet hos férvarets
komponenter vid en och samma tidpunkt, dels att informationen om detta tillstand sa langt
som det ar tekniskt mojligt bygger pa matningar vid eller ndra denna tidpunkt”.

e |nitialtillstadnd och Sdkerhetsanalys. Detta problemkomplex tas upp i Radets
Kunskapslagesrapport (KLR) 2012%° kapitel 3, och utgjorde ocksa ett viktigt tema vid Radets
presentation av KLR 2012 den 6 mars 2012. Vad menar SKB med pastaendet att

> S0U 2011:50. Kirnavfallsradets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010.
50U 2012:7. Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 2012 - langsiktig sdkerhet, haverier och global utblick.

41



"Initialtillstandet ar en av utgadngspunkterna for analys av sakerheten efter forslutning i SR-
Site”? Antas Initialtillstdndet uppfylla alla Konstruktionsférutsattningar eller enbart de
kontrollerbara som de uttrycks i Referensutformningen? | vilken utstrackning utgor i stallet
Idealtillstandet en utgangspunkt for sdkerhetsanalysen? Se avsnitt 14.2 i detta yttrande.

e Initialtillstand och Byggnorm. Flera av konstruktionsforutsattningarnas krav kommer inte att
vara uppfyllda i Initialtillstandet. Exempelvis kravet pa buffertens densitet eller det totala
vattenflodet i ett deponeringshal. De aterspeglar istéllet situationen i Idealtillstandet. Det ar
saledes omdjligt att realisera alla konstruktionsférutsattningar i initialtillstandet och SKB:s
hantering av detta problem genom Referensutformningen diskuterades i avsnitt 1. En
utomordentligt viktig fraga for uppférande och drift av slutforvar ar hur SKB avser att hantera
denna motsattning mellan Konstruktionsforutsattningar och Initialtillstand i sin
projektorganisation. Hur aterspeglas motsattningen i dialogen inom SKB mellan de tva
huvudprocesserna Uppforande och Sikerhetsanalys? Hur 6verlamnar processen Uppforande
sina resultat till processen Sikerhetsanalys om SKB:s definition av Initialtillstandet &r
utgangspunkten for deras dialog? Kommer Uppforande att sdga Initialtillstand och mena att
detta uppfyllt Referensutformningen medan Sakerhetsanalysen tror sig analysera ett
Initialtillstand som uppfyller alla Konstruktionsforutsattningar? KLR2012 sid. 28-29
understryker att dialogen mellan Uppforande och Sdkerhetsanalys maste foras pa alla nivaer
— fran produktion av buffert, kapsel och deponeringshal till produktion av komplett
slutférvar. Alla maste vara medvetna om distinktionerna i huvudslingan.

Kdrnavfallsradets bedémning av behov av kompletteringar

Systemanalys av huvudslingan ”Sdkerhetsanalys — Konstruktionsférutsdttningar — Initialtillstand”.
Karnavfallsradets yttrande 6ver Fud-programmet 2010 pekade pa behovet av systemanalys for att
studera sambanden mellan processerna Uppforande och Sakerhetsanalys och rollerna for
nyckelbegreppen Konstruktionsférutsattningar och Initialtillstand. Analysen ovan och i
Kunskapsldagesrapporten 2012 visar att det r nodvandigt att ta med Sdkerhetsanalysen och se
narmare pa hela huvudslingan sdkerhetsanalys-konstruktionsférutsattningar-initialtillstand.
Systemanalysen bor utga fran figur 2 och klargéra relationerna mellan de tre huvudelementen
sakerhetsanalys, byggnorm/konstruktionsforutsattningar och initialtillstand, och visa hur figuren 2
ska realiseras i organisationen av och relationerna mellan de tva huvudprocesserna Uppférande och
Sakerhetsanalys.

Férslag till Mdtprogram. Beskrivning av ett matprogram som gor det mojligt att definiera
initialtillstandet for en och samma tidpunkt. Skulle SKB komma fram till att det &r omajligt med
dagens matteknik att méta tillstandet for deponerade kapslar och tunnlar efter aterfyllning utan att
stora barridrerna maste i sa fall SKB forklara varfor ett matprogram ar onodigt. ANDRA som ar den
franska organisationen for omhandertagande av karnavfall, har informerat Radet om att man for
narvarande utvecklar ett kontrollprogram for matning av kritiska parametrar i férvaret under minst
100 ar efter forslutning. Det anser man vara bade nodvandigt och majligt att genomfora utan att det
paverkar forvarets langsiktiga sdkerhet. Ett liknande program maste vara mojligt att genomfora dven
i Sverige.

Utredning om konstgjord vattenmdittning av bufferten. Se vidare kompletteringsbehov under
synpunkter pa bufferten och aterfyllning i kapitel 14.2 Synpunkter pa slutférvarets tekniska barridrer.
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14 Synpunkter pa Bilaga SR Site - Redovisning av sikerhet efter
forslutning av slutforvaret

14.1 Synpunkter pa Geosfaren
Bergspanningar

Bergspanningen pa olika djup i skilda berggrundsdomaéner &r av stor betydelse fér om berget ar
lampligt for lokalisering av forvaret. Spanningsférhallandena kan namligen paverka konstruktionen
och byggandet av férvaret samt pa langre sikt ocksa bestandigheten. Det finns salunda risk for sa
kallad spjalkning, dels i ramper och tunnlar, dels i deponeringshalen, dar spanningen forstarks genom
varmen fran branslet.

Det rader stor osdkerhet om storleken av bergspanningarna pa forvarsdjup i Forsmark. Olika
matmetoder ger olika resultat. Aldre matningar med éverborrsmetoden, utférda under uppférandet
av Forsmark 3, anses otillforlitliga eftersom matmetoden inte var tillrackligt utvecklad vid tiden for
datainhdmtning. De ger varden pa upp till 60 MPa fér den maximala horisontella spanningen (c1) pa
forvarsdjup. Som framgar av figur 4-15 pa sidan 126 finns endast en godtagbar mdétning av o1 (i
borrhal KFM01B) pa forvarsniva, och fyra med lag konfidens i den prioriterade volymen samt inga
matningar pa forvarsniva ovanfér den flacka deformationszonen A2. Inga spanningsmatningar har
utforts i sprickdoman FFMO6 i kandidatomradet. Spanningstillstandet férvédntas vara liknande det i
sprickdoman FFMO1.

Det finns alltsa endast en tillforlitlig matning av o1 pa férvarsdjup som ger ett varde pa 41 MPa,
vilket ar dubbelt sa hogt som i Laxemar pa 500 meters djup. Matningar med hydraulisk sprackning
(HTPF inversion) pa detta djup i Forsmark ger ett virde pa ca 20 MPa*’, som ar normalt for o1 i
svensk berggrund (22 MPa), men &r inte redovisat i Huvuddokumentet.”® Det kan tyckas gott att SKB
valjer att anvdnda ett hégt, men osdkert varde for o1 i sina modeller. Denna osdkerhet far dock
konsekvenser for forstaelsen av sprickpropagering i anslutning till en tryckdkning som skulle ske i
anslutning till frysning av buffert vid en eventuell permafrostniva pa forvarsdjup.”

| stéllet for att anta att spanningstillstandet pa forvarsdjup ar detsamma i bergvolymen forordas att
nya matningar utforas med andra metoder eller med en férbattrad version av
overborrningsmetoden, som fungerar daligt i det kvartsrika berget i Forsmark.
Overborrningscylindern skulle kunna modifieras enligt rapport R-07-26 och grévre dimensioner p&
borrhalen provas. Detta bedémde dock SKB som alltfor kostsamt. | stéllet tdnker man avvakta
informationen genom deformationsmatningar i samband med tunneldrivningen, vilket dels innebér
betydande matsvarigheter, dels ger alltfér sen information.

2 SKB, 2010a: Platsval — lokalisering av slutforvar for anvant karnbransle. R-10-42,.

8 SKB, 2011: Redovisning av sdkerhet efter forslutning av slutférvaret for anvant karnbransle. Huvuddokument
fran projekt SR-site, Del 1.

» Stephansson, 0., 2011: Synpunkter pa valda delar av SKB: Fud-program 2010, Rapport till Karnavfallsradet.
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Rddets bedémning av behov av kompletteringar
Kunskaperna om bergspanningarna pa planerat forvarsdjup i Forsmark bor forbattras.

SKB bor battre forklara orsaken till de hdga bergspanningarna och spanningsfaltet omkring linsen
samt beskriva betydelsen av bergspanningarnas riktning och storlek fér planering och anldaggning av
tunnlarna till och i slutforvaret.

Grundvatten och spricksystem

Hydrauliska egenskaper i sprickdoméaner och deformationszoner har studerats i saval karnborrhal (22
stycken) som hammarborrhal (32 stycken). Osdkerheter kvarstar dock vad géller de hydrauliska
egenskaperna i sprickor och zoner omkring den tektoniska linsen.

Under avsmaltning av den senaste inlandsisen injekterades glacialt smaltvatten hydrauliskt ner till
cirka 550 meter i Forsmarksomradet. Aven brickt Littorinavatten férekommer i berggrunden och
tillika gammalt, pre-holocenskt vatten. | SDM * redovisas och beskrivs hydrogeokemiska data fran
fyra sprickdomaner (FFMO01, FFM92, FFMO03 och FFMO04) och fran sprickzoner. En blandning av
vattentyper forekommer i de 6évre 200 metrarna i den nivan dar frekvensen av flacka vattenférande
sprickor som star i hydraulisk forbindelse med varandra &r hog. | den prioriterade sprickdomanen
FFMOL1 finns brackt vatten fran Littorinahavet ner till 300 meter, och darunder dldre, saltare vatten.
Fran den snarlika, centralt beldgna prioriterade volymen, FFMOQ6, finns inga hydrogeokemiska data
redovisade®, vilket far betraktas som en pataglig brist.

Kandidatomradet (sprickdoman FFMO1 och FFMOG6) gransar mot sydost till FFMO3 av en brant
staende sprickzon och i NO och SV av Singdzonen respektive Eckarfjardenzonen. | FFM03
forekommer flera 6ppna och delvis 6ppna sprickor ner till 1000 meter, och vatten fran Littorinahavet
har patraffats pa djup ner till 600-700 meter, vilket visar att relativt ungt vatten (4500 ar)
forekommer pa stora djup. Interferenstester visar dock att det inte finns hydraulisk kontakt mellan
den nordostra delen av den prioriterade volymen och berggrunden pa den norddstra sidan av
Singdzonen.

Den prioriterade volymen, FFMO01, har mycket lag sprickfrekvens under 400 meter, men pa cirka
1000 meter under denna volym forekommer en flack stupande struktur (A2) som ger seismisk
reflektion. Denna struktur star i forbindelse med en 0SO-lig zon** och troligen dven den branta zonen
ENEOO60A. Varken i SDM* eller i Huvuddokument | beskrivs den geologiska signifikansen av A1, som
tolkats i Stephens and Juhlin vara en komplex geologisk enhet.** Extrapolerat till ytan sammanfaller
den med bandade bergarter, som bland annat utgors av amfibolit. | sydostra delen av

%% SKB, 2008: Site description of Forsmark at completion of the site investigation phase: SDM-site Forsmark. TR-
08-05, 545 sidor.

*! SKB, 2008.

%2 Fig 4-12, SKB 2011.

* KB, 2008.

34Juhlin, C. and Stephens, M.B., 2006. Gently dipping fracture zones in Paleoproterozoic metagranite, Sweden:
Evidence from reflection seismic and cored borehole data and implications for the disposal of nuclear waste.
Journal of Geophysical Research, Vol.111, p.1-19.
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kandidatomradet forekommer flera av de flacka sprickzonerna néra eller langs kontakten med just
amfibolit.*

Propagering av befintliga sprickor kan orsakas av en rad olika processer sasom berguttag, termisk
belastning, svalltrycket hos bufferten, permafrost och tryckgradientékning i samband med
deglaciation. Kunskapen om spricknatverken som sadana ar bristfallig och hur dessa natverk ar
sammanlankade ar daligt karaktariserat.®

Transportegenskaperna i berggrunden ar viktiga av flera skal, bland annat som sankor fér
radionuklider, vilka kan transporteras fran ett eventuellt lackande forvar. Undersékningar har
genomforts pa olika satt och en sarskild retardationsmodell har prévats. Osdkerheten ar dock
fortfarande stor vad galler sorptionen for manga specier i olika typer av grundvatten och skilda
bergarter med exempelvis olika porositet och katjonbyteskapacitet, som till exempel den skadade
zonen (EDZ).

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Eftersom det ar oklart om hydrauliska forbindelser finns pa andra stallen utmed den betydelsefulla
Singbzonen bor detta utredas noga i falt infor den framtida detaljplaneringen av forvaret.

Bergspanningen pa forvarsdjup bor bekraftas eftersom denna har stor signifikans for modellering av
sprickpropagering. Det dr anmarkningsvart att strukturen Al inte ar battre definierad och bor darfor
karaktériseras geologiskt. Ar strukturen vattenférande ska dess relation till ENE0810 och ENEOO60A

bestammas.

Osdkerheterna vad géller transportegenskaperna bor klarlaggas genom sorptionsstudier i saval
laboratorieskala som i faltforsok. Det galler darvid att sarskilt utreda skillnaden i sorptionsegenskaper
mellan opaverkat berg och den skadade zonen (EDZ).

Bergrorelse

Overvakning av eventuella rérelser i berggrunden lings vissa zoner har tidigare gjorts med hjilp av
GPS -matningar vid ett antal stationer och mattillfallen saval i Oskarshamn som i Forsmark. | Finland
har dylika méatningar pagatt en langre tid. Instrumentering och bearbetningsteknik har utvecklats,
varfor man kan fa allt noggrannare och sékrare resultat.

Spar av tidigare och eventuell framtida seismisk aktivitet beskrivs i Huvuddokumentet. Det
konstateras att inga morfologiska huvuddrag forekommer som visar pa senglaciala eller postglaciala
forkastningar, inte heller paverkade kvartara sediment som entydigt kan sattas i samband med
seismisk aktivitet. Det konstateras ocksa att den storsta osakerheten, och den som ar svarast att
minska, géller den férvantade frekvensen av framtida jordskalv av olika storlek. Olika modeller med
pessimistiska antaganden har utforts, och forvaret ar dimensionerat att klara jordbavningar pa > 6
magnitud (Richterskalan) med god marginal. Daremot ar eventuella pagaende rorelser i
berggrunden, inklusive krypning, i ett langre, sammanhallet perspektiv daligt belyst.

Sedan 2005 har kontinuerliga GPS-matningar utforts for att 6vervaka horisontella kryproérelser i
berggrunden, och 2004 installerades en seismisk matstation i Forsmark som registrerar lokala, och

% SKB 2011.
3 Stephansson 2010.
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sma, rorelser i berggrunden. Méatningar med satellitteknik (dInSAR), som utférdes under en
begrdnsad period, pavisade inga rorelser utmed stérre lineament. SKB planerar inte att ateruppta
matningar med denna teknik, men sju markbaserade, termiskt och fysikaliskt stabila GPS-stationer ar
planerade, och SKB éverviger, eller i samma dokument planerar, att installera ett lokalt seismiskt
natverk (SKB 2010c).” Modern satellitteknik, till exempel dInSAR, ticker ett stérre omrade 3n
enstaka GPS-stationer™ och det finns all anledning att fortsitta matningar av eventuella rorelser i
berggrunden, inklusive horisontella kryprorelser, i Forsmark, for langtidsévervakning vid byggande
och drift av forvaret.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Det bor tydligt framga om de planerade sju markbaserade GPS-mottagarna kommer att vara
stationara eller inte.

SKB bér, inte bara 6vervdga att, installera ett lokalt seismiskt natverk.

Det ar angelaget att SKB aterupptar matningar med modern satellitteknik (till exempel dInSAR), for
att verifiera att inga (vertikala) rorelser sker utmed stérre lineament under uppférande och drift av
forvaret.

Mineraltiligangar

Med avseende pa mineralresurser kan den granitiska berggrunden i kandidatomradet i Forsmark
anses som ofyndig. | den kringliggande vulkaniska bergarten férekommer daremot
jarnmineraliseringar och ett antal mindre lamningar av gruvor och provgropar, sa kallade
skdrpningar. De som ligger i ndra anslutning till kandidatomradet i Forsmark ar mycket sma och
beddms inte motivera framtida exploatering.*® Detta stods av att forekomsterna véster om Forsmark
(Liangen och Bondgruvan) redan under brytperioden ansags som obetydliga.*® Skedika gruvor, soder
om den tektoniska linsen, har daremot varit mer produktiva och brots fram till dess nedlaggning
1905 ner till cirka 200 meters djup. Forutom att malmen blev fattigare mot djupet var en av
anledningarna till nedldaggningen bryttekniska problem med uppsprucket berg och det stora
vatteninflodet.*

%7 SKB., 2010c: R-10-08, Ramprogram for detaljundersékningar vid uppférande och drift av slutforvar for anvant
karnbransle, 111 sidor.

** SKB 2010b.

9 Geijer P. och Magnusson, N.H., 1944: De mellansvenska jarnmalmernas geologi. Sveriges geologiska
undersokning, Ca 35, 654 sidor.

a0 Geijer och Magnusson 1944,
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Geologiskt tillhor kandidatomradet i Forsmark Bergslagen, som ar rikt pa mineralférekomster av
mycket olika slag, och provinsen har haft en kontinuerlig gruvdrift i ndra 1000 ar. Mineraliseringarna
ar framfor allt associerade till vulkaniska bergarter, eller till sliror av marmor och skarn som
forekommer i dessa. Jamfort med Bergslagen i 6vrigt ar nordvastra Uppland relativt sparsamt, men
inte forsumbart, mineraliserat. Dannemora gruva till exempel, som nu aterupptagit driften, har en av
Mellansveriges storsta jarnmalmsforekomster. Prospekteringsverksamhet pagar i omradet dven i
narheten av Forsmark dar ett antal undersokningstillstand foreligger pa bade jarn och basmetaller
som koppar, zink och bly, samt silver (Figur 3). Férekomsternas prospektivitet anses som goda (SGU,

2012)."
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Figur 3. SGU:s kartvisare malm och mineral 6ver aktuella gruv- och prospekteringsprojekt.

*1SGU, 2012: (http://www.sgu.se/kartvisare/ kartvisare-
malmmineralsv.htm|?zoom=588048.48893,6565081.224432,718223.418636,6761137.36856.
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Pa geologiska kartor framkommer att samma typ av bergart, en vulkanit som ar vardbergart for
mineraliseringarna, dven forekommer 6ster och norr om den tektoniska linsen. Omradet ar till stor
del tackt av vatten, och enligt SKB har inga mineraliseringar patraffats pa de uppstickande 6arna. Det
vattentdckta omradet har dock inte undersokts och det &r darfor inte uteslutet att saval jarn
(hematit) som sulfidmineraliseringar (med till exempel koppar, zink, bly) skulle kunna férekomma.*

| 3D-modeller 6ver bergarternas fordelning i kandidatomradet upptrader den potentiellt
malmférande vulkaniten forst pa mer dn 1000 meters djup (Figur 4).* Mot bakgrund av att storre
ytndra mineralférekomster ar mer eller mindre kdanda kommer prospektering i hégre grad ske pa
djupet av potentiella mineraliseringar som inte ar blottade vid ytan. Beroende pa efterfragan kan
dven forekomster med laga koncentrationer av den eftersokta resursen vara intressanta for
gruvindustrin.

Depth of cover for base metal discoveries (>0.1% Cu-equiv.) made in the western waorld
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Figur 4. Djupet till de grundaste nivdaerna av stora basmetallférekomster funna i vastvarlden
mellan dren 1900 och 2010.

Prospektering av djupt férekommande mineraliseringar sker framfoér allt genom geofysiska
undersokningar med gravimetriska, magnetiska och elektriska metoder. Strax norr om den tektoniska
linsen férekommer en lagmagnetisk, positiv gravimetrisk anomali, som ar av okdnd geologisk
karaktar (det vill sdga vad som orsakar den geofysiska anomalin ar okant). Det kan alltsa inte helt
uteslutas att anomalin utgors av en mineralisering. Forvaret i sig kommer dessutom att utgoéra en

2 Toverud, 0., 2010: Jimférande beddmning av platserna Forsmark och Laxemar som lampliga for slutférvar av
anvant karnbransle. Rapport till Karnavfallsradet, Bromma Geokonsult.

2 Witherly, K., 2012: The evolution of minerals exploration over 60 years and the imperative to explore
undercover. Mining Geophysics, 292-295, figure 4.
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kraftig geofysisk anomali, och det &r oklart hur oavsiktligt (eller avsiktligt) intrang ska kunna
forhindras under eventuella framtida prospekteringskampanjer.

Kdrnavfallsradets krav pd kompletteringar

SKB bor ytterligare genomlysa pastaendet att framtida exploaterbara mineraltillgdngar saknas i
Forsmarksomradet, innan man med sdkerhet kan utesluta att det inte finns nagra
mineralférekomster norr och nordost om den tektoniska linsen, samt i det vattentackta icke blottade
omradet med tolkad (och potentiellt mineraliserad) forekomst av vulkanit.

14.2 Synpunkter pa slutforvarets tekniska barridarer
De tekniska barridrerna (kopparkapsel, bentonitbuffert) utgér tillsammans med aterfyllningen viktiga
garanter for att slutférvaret av hogaktivt anvant karnbransle ska vara langsiktigt sakert.

Sakerhetsanalysen &r det instrument som SKB anvander for att i mojligaste man beskriva tankbara
scenarier for utveckling av slutférvaret och géra sannolikhetskalkyler for olika utfall. Som
utgangspunkt for kalkylerna anvands det sa kallade initialtillstandet. Initialtillstandet motsvarar
tillstandet omedelbart efter deponering for bransle, kapslar, buffert, aterfylining och forslutning.

Det dr manga detaljerade krav som utgor forutsattningar i sdkerhetsanalysen men som man medger
inte ar uppfyllda vid initialtillstandet. Det saknas enligt radets mening en analys av konsekvenserna
av att ett eller flera av dessa krav inte ar uppfyllda forrén efter mycket lang tid eller till och med inte
alls. Det finns ett klart behov av att i SKB:s ans6kan mer specifikt redogora for initialtillstandet for de
tekniska barridrerna och beskriva hur dessa sedan uppnar det ideala tillstand som déarefter forvantas
rada under resten av férvarstiden.

Overgéngen ska dstadkommas genom en rad naturliga processer som kan ta mycket 1ang tid, kanske
tusentals ar, men som har en stor betydelse for att forutsdga den langsiktiga sdkerheten i forvaret.
Eftersom forhallandena i olika delar av férvaret varierar, sd kommer uppfyllelsen av idealtillstandet
ocksa att uppvisa en stor tidsvariation. Det betyder till exempel att bentonitbufferten kommer att
vattenmattas olika snabbt i olika deponeringshal och att aterfyllningen i deponeringstunnlarna inte
uppnar sin optimala funktion forrdn efter lang tid och med stor variation med avseende pa var
tunnlarna ar placerade. Man bor saledes akta sig for att idealisera initialtillstandet som
definitionsmassigt motsvarar tillstandet direkt efter deponering av bransle, kapslar, buffert,
aterfyllning och forslutning eftersom detta initiala tillstand ofta ar langt ifran det tillstdand som man
langsiktigt efterstravar.

SKB:s ansdkan bor darfor kompletteras med en mer noggrann redogérelse for hur 6vergangen fran
initialtillstandet till idealtillstandet sker med tanke pa den ojamna férdelningen av infléde av
grundvatten fran berget och buffertens vattenmattnad, temperaturgradienten i deponeringshalen,
kopparkapselns ursprungliga ytbelaggning av oxider, syreforbrukningen i bentonitbufferten,
buffertens mineralsammansattning och fororeningar, inverkan av olika typer av bakterier och
grundvattnets sammansattning.

Processerna mot ett idealtillstand forvantas ske pa naturlig vdg om man vantar tillrackligt lange. Det
ar absolut ingen okomplicerad utveckling, och den kdnnetecknas av att den bestar av bade 6nskvarda
och mindre 6nskvarda delar. Det finns flera orsaker till detta men det har framfor allt att géra med
att vattenmattningen av bufferten i deponeringshalen kan férvantas ta mycket lang tid, och att
kapseln kommer att ha en relativt hog temperatur under motsvarande tidsperiod.
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Specifika synpunkter pa kapseln

Kopparkapseln ar den viktigaste barridaren i KBS-3 systemet eftersom den innesluter det anvanda
kdrnbranslet och férhindrar spridning av radionuklider till omgivningen. Kapselns uppgift ar ocksa

att dampa joniserande stralning och forhindra fortsatt uranklyvning (kriticitet). Darfér maste den
tillverkas och forslutas med hog tillforlitlighet.

Enligt SR-Site ska kapseln uppfylla tre sdakerhetsfunktioner ndmligen att vara korrosionsbarriar (Canl)
och stad emot isostatiska tryck (Can2) och skjuvlaster (Can3) i forvaret. Det innebér att det finns tre
olika typer av tankbara kapselhaverier namligen brott och sprickor pa grund av korrosion, genom
isostatiskt tryck eller genom skjuvroérelser.

Kapselns mekaniska egenskaper paverkas i hog grad av krypning (transport av kopparatomer i héljet)
som enligt designrapporten® ar den viktigaste skademekanismen, men som dnda inte tas hansyn till i
SR-Site.

Karnavfallsradet anser att ansdkan bor kompletteras med en redovisning av kunskap om krypning i
kopparkapslar och hur den paverkar skadetaligheten. Speciellt svetsgodset ar en kritisk punkt och
Karnavfallsradet anser att SKB noggrant bor utreda konsekvenserna av hoga lokala tojningar av
kapseln och framstalla en validerad krypmodell som ska visa hur kopparhdljets integritet kan
uppratthallas vid olika belastningar.

Enligt definitionen av sdkerhetsfunktionen for kapseln (Can1) att vara korrosionsbarriar maste
koppartjockleken forbli >0. Det ar i praktiken alldeles for lagt stallda krav darfor att mekaniska laster
och krypning kommer att bryta sonder kapseln langt tidigare. Funktionskriteriet for kopparkorrosion
maste formuleras pa ett nytt satt som innebar att olika mekaniska belastningar av kopparkapseln
beaktas.

Kopparkorrosion i syrefritt vatten innebar att vatgas bildas. SKB:s fortsatta forskningsprogram med
avseende pa kopparkorrosion bor ocksa innefatta vatets roll i olika mekanismer av kopparkorrosion
och i krypning. |slutférvaret forvantas hoga tryck mot kapseln pa grund av att bentoniten
vattenmattas, vilket paverkar vatgasens bildande och transport, vateupptagning i koppar som
forsamrar kapselns mekaniska egenskaper (vateférsprodning) och inverkar pa krypning och
forandringar i materialstrukturen.

Kopparkapselns insats av gjutjarn uppfyller hoga krav pa hallfasthet och hog skadetalighet vid
isostatisk belastning. | samband med bergskjuvning kan dock relativt sma defekter i insatsen initiera
sprickbildning. Storleken pa en kritiskt skadlig defekt i insatsen kan i ogynnsamma fall vara endast 4,5
millimeterdjup vilket staller stora krav pa tillverkning och oférstérande provning.

De tekniska specifikationerna for insatsens materialduktilitet (brottdjning och brottseghet) bor
utvecklas tillsammans med krav pa insatsmaterialets mikrostruktur.

| dagens lage beskriver SKB metoderna for kvalitetskontroll av gjutjarnsinsatser och kopparhéljet som
prelimindra och man utvarderar deras tillforlitlighet. Metodernas tillforlitlighet har bedomts utifran
studier av konstgjorda defekter men de bor fortsatt beskrivas med verkliga naturliga defekter.

* SKB TR-10-28
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Karnavfallsradet har gett manga synpunkter pa olika aspekter av kopparkapselns sdkerhetsfunktioner
i en rad yttranden 6ver SKB:s Fud-program® och arliga kunskapslagesrapporter*® som delvis
aterkommer i vart yttrande nu.

| den Radets kunskapslagesrapport 2012 behandlas de fragestéllningar som har att géra med
kapselns initialtillstand och 6vergangen till ett langvarigt stabilt tillstand — idealtillstandet.

Kapselns initialtillstand beskriver de egenskaper som kapslarna forvantas ha nar de placeras i
deponeringshalen och inte kommer att hanteras mer i slutférvarsanlaggningen. Kopparkapseln ar da
varm (cirka 90 °C) och avger joniserande stralning (gamma-stralning) till omgivningen. Ytan kommer
att vara tackt av korrosionsprodukter (kopparoxider) fran kontakter med luft under transporten till
slutférvaret. Det ar denna oxiderade kapselyta som exponeras for bentonitbuffert och grundvatten
och som gradvis omvandlas nar syremolekylerna i omgivningen har forbrukats och miljén blir anoxisk
(syrefri).

Idealtillstandet i deponeringshalen innebar att bufferten ar helt vattenmattad och fri fran I6st syrgas
och medverkar till att ge ett jamnt och konstant tryck mot kopparkapseln. Bufferten blir da mycket
tat och har fatt sina optimala egenskaper som barridr och kan skydda kapseln fran korrosiva amnen i
grundvattnet. Bufferten ska ocksa forhindra eller férsvara transport av den vatgas som bildas vid
korrosion av koppar i anoxisk miljo bort fran kapseln.

Vattenmattningen av bufferten ar alltsa en nyckelprocess for att bevara kapselns formaga att
uppratthalla sina sdkerhetsfunktioner men som kan ta mycket lang tid. Karnavfallsradet féreslar att
SKB kompletterar sin ansékan med att utreda och beskriva konsekvenserna av att initiera
idealtillstdndet genom att vattna bentonitbufferten pa konstgjord vag.

Genom att anvanda sig av rent och tempererat vatten utan de korrosiva amnen som finns i
grundvattnet kan en tat barriar med 6nskvarda egenskaper astadkommas betydligt fortare och mer
eller mindre samtidigt i alla deponeringshal. En rad negativa processer kan darigenom undvikas.

Den konstgjorda bevattningen av bufferten bor atféljas av ett sarskilt utvecklat kontrollprogram som
innebar att processen kan féljas i detalj.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Det bor goras en beskrivning av kapselns sakerhetsfunktioner som innefattar konsekvenserna av
krypning och korrosion av svetsfogar.

Krypning och krypmodellering av hela kapseln under olika mekaniska pafrestningar bor utredas.

Resultat fran korrosionsférsok i laboratoriemiljo bor jamféras med och tolkas med utgangspunkt fran
forvarsliknande forhallanden.

Bildning och transport av vatgas fran kopparkorrosion i syrefri miljo under hogt yttre tryck i
slutférvaret bor utredas. Vatgasens inverkan pa kapselns mekaniska egenskaper bor redovisas.

En beskrivning av gjutjarnsinsatsens skadetalighet och provningens tillforlitlighet att upptacka sma
defekter bor inkluderas.

**Till exempel SOU 2011:50
*® Till exempel SOU 2011:14 och SOU 2012:7
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Specifika synpunkter pa bufferten

Innan bufferten i form av kompakterade block och pellets satts ner i deponeringshalen har den
naturliga bentoniten kompakteras till block och pellets. Fore kompakteringen tillférs vatten, sa att
vattenhalten 6kar fran cirka 10 till cirka 17 viktsprocent.

Kompakteringen, som innebar att bentoniten pressas ihop under hogt tryck och densiteten dkar,
betyder ocksa att portioner av luft (cirka 21 viktsprocent O(g)) innesluts i blocken. Aven det vatten
som tillférs innehaller 16st syrgas, O,(aq). Eftersom block och pellets efter kompaktering satts ner i
deponeringshalen utgor detta bentonitbuffertens initialtillstand. Kompakteringen gor att halrum och
porer i bentoniten kommer att komprimeras, framfér allt de som innehaller luftsyre, och det interna
trycket i porerna okar radikalt.

| SKB:s beskrivning av initialtillstandet for bufferten framgar det klart att det finns kvantitativa
konstruktionsforutsattningar som ar relaterade till [angsiktig sédkerhet. Det ar manga detaljerade krav
(till exempel densitet och vattenmattnad) som man medger inte ar uppfyllda vid initialtillstandet
men som i Ovrigt inte behandlas. Det saknas enligt radets mening en analys av konsekvenserna av att
ett eller flera av dessa krav inte ar uppfyllda forran efter mycket lang tid eller till och med inte alls.

Det ar heller inte sakert att vid den tidpunkt nar bufferten har vattenmattats att den har de
egenskaper man forutsatter. Det 4r manga steg pa vagen fran initialtillstand till idealtillstand som till
exempel mineralomvandlingar i bentoniten, densitetsokning genom sorption av vatten,
syrgasforbrukning genom olika reaktioner i bentoniten, inverkan av bakteriell verksamhet med mera
som kan paverka dess egenskaper.

En redovisning av referensutformning och produktionsmetoder fér bufferten och deponeringshal
innehaller specificerade data om olika matt pa borrhal och buffert med standardavvikelser. Det
beskrivs som mycket viktigt att buffertblock och kapsel centreras i deponeringshalet sa att spalten
mellan buffert och bergvagg inte varierar for mycket.

SKB beskriver att bentonitblock ska férvaras under en lufttdt kapa i flera manader och att bufferten
ska skyddas fran att sorbera (suga in) vatten och att torka ut genom att montera ett sarskilt
buffertskydd i deponeringshalet. Detta skydd ska avldgsnas innan initialtillstandet inleds. Om
berget ar mycket torrt, vilket har varit en orsak att valja Forsmark som placering av forvaret, kommer
bufferten att befinna sig i deponeringshalet under mycket lang tid innan den vattenmattas och
kommer féljaktligen att torka ut. Kapseln har en temperatur pa ndstan 100°C och deponeringshalet
kommer att ndrmast kunna liknas vid en termos. Torr bentonit har ndmligen mycket dalig
varmeledningsformaga.

Man kan fraga sig hur bentonitblockens hallfasthet paverkas av detta faktum. Kan de bentonitblock
som befinner sig direkt under kapseln (viger ungefar 25 ton), eller langst ner i deponeringshalet i
kontakt med kapseln, bara upp en avsevard tyngd av blocken ovanfor (flera ton) och klara denna
pafrestning eller faller de helt eller delvis sénder? Vad hiander da med kapselns lutning i
deponeringshalet? Kommer den att sta sa snett att den till och med lutar mot bergvaggen?

En mycket |ag eller férsumbar halt av syrgas i bufferten ingar ocksa i idealtillstanden fér bade buffert
och kopparkapsel, daven om detta inte framgar i SKB:s ansdkan. Efter kompaktering av bentoniten
kommer syrgas att finnas saval i luftfickor som i porvatten i blocken. Fragan ar hur snabbt syrgasen
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forbrukas i en relativt torr bentonit om lite eller inget grundvatten tillfors fran omgivande berg under
lang tid. Hur paverkar detta eventuell korrosion av kopparkapseln?

En annan konsekvens av att bufferten torkar ut ar att kapselns temperatur inte kommer att sjunka i
den takt som forutsatts genom att varme avleds genom bufferten, vilket ocksa paverkar
sakerhetsfunktionen.

En konstgjord vatning av bufferten skulle innebara att de flesta av nackdelarna ovan skulle undvikas.
SKB bor utreda forutsattningarna for att astadkomma en 6kad vattenmattnad med tempererat
vatten utan korrosiva &mnen.

SKB avser att gbra stora anstrangningar for att gora botten pa deponeringshalet sa plan och
horisontell som majligt. Bland annat anvands en bottenplatta av koppar vars exakta lage kan justeras
med hjalp av bultar. Det ar angeldget att bufferten nar den torkar ut behaller sin férmaga att
slutgiltigt halla kapseln stdende vertikalt i deponeringshalet.

Till detta kommer konsekvenserna av alla processer som sker nar en relativt torr buffert efter lang tid
ska vattenmattas. SKB bor darfor beskriva for- och nackdelar med att vattenmatta bufferten efter
deponeringen av kopparkapseln. Detta skulle i sa fall kunna ingd i en ny definition av initialtillstandet.

Idealtillstandet skulle da kunna uppnas betydligt snabbare framfor allt i torra borrhal.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

SKB bér utreda hur den langsiktiga hallfastheten av bentonitblocken i deponeringshalen paverkas av
en minskande vattenhalt pa grund av uttorkning. Detta galler inte minst kopparkapselns vertikalitet
(lodrathet) i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper paverkas av att bufferten under
lang tid kommer att utsattas for en hog temperatur i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert, berg och kapsel respektive buffert och aterfyllning
kommer att fungera under forhallanden med mycket ojamn vattentillforsel.

SKB boér 6ka kunskaperna om hur snabbt syrgasen i luft och porvatten i bufferten férbrukas och vilka
mekanismerna ar for detta i omattad respektive vattenmattad bentonit.

SKB bor utreda och redovisa konsekvenserna av att vattenmatta bufferten i deponeringshalen pa
konstgjord vag genom att tillféra en optimal méangd vatten med kdnd sammanséttning och
temperatur. Forfarandet bor kombineras med ett for &ndamalet utvecklat kontrollsystem.
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Specifika synpunkter pa aterfyliningen

| SKB:s Fud-program 2010 fastslas att "de viktigaste funktionerna hos aterfyllningen ar att gora
masstransportféormagan jamforbar med det omgivande bergets samt minimera buffertens expansion
uppat”. Detta tillstand maste i huvudsak betraktas som aterfyliningens idealtillstdnd och motsvaras
inte av aterfyliningens egenskaper omedelbart efter forslutningen, som enligt géllande definition kan
betecknas som aterfyllningens initialtillstand.

Det finns en rad specificerade konstruktionsforutsattningar for aterfyliningen som ar relaterade till
langsiktig sakerhet. Dessa forutsattningar galler for det ovan definierade idealtillstandet medan
initialtillstandet inte uppfyller sarskilt manga av dessa krav.

For bentonitblockens bestandighet i aterfyliningen om berget &r torrt, géller ssmma problematik som
for bufferten i deponeringshalen. Nar deponeringstunneln ar fylld upp till taket kommer de undre
blocken att fa bara upp en avsevard tyngd av blocken ovanfér, och om de torkar ut blir hallfastheten
troligen mycket samre och blocken kan méjligen kollapsa. Ett sadant scenario far i sa fall en stor
inverkan pa hur bra tatningen mot tak och vaggar blir.

Vattentillforseln fran berget i deponeringstunnlarna kan forvantas bli mycket ojamnt fordelad vilket i
sin tur orsakar att svallningen av block och pellets varierar mycket pa olika platser och i alla
dimensioner. Férutom en avsevard risk for en punktvis erosion kommer densiteten att variera och
darigenom ocksa den hydrauliska konduktiviteten (formagan att leda vatten).

Det ar inte moijligt att stdlla samma hoga krav pa vattenstromningar genom sprickor i berget i
deponeringstunnlarna som i deponeringshalen, och forhallandena i olika tunnlar liksom i olika delar
av tunnlarna visar férhallandevis stora variationer. Det kommer troligen att ta mycket lang tid innan
forhallandena utjamnas.

En av aterfyllningens viktigaste uppgifter ar att sta emot svallningen av bufferten uppat i
deponeringshalen, sa att densiteten dar kan fortsatt hallas pa en hég niva. For att detta ska ske
maste troligen densiteten i aterfyliningen vara tillrdckligt hog och detta kan bara ske genom att
bentonitblocken har vattenmattats och svillt. Bentoniten i aterfyllningen har en lagre halt av
montmorillonit och kan darfor forvantas ha sémre svallningsformaga. Det blir alltsa ett ganska
kansligt samspel mellan vattenmattnadsforloppen i deponeringshalen och i aterfyliningen, och det
finns for ndrvarande inga planer pa att kontrollera hur val detta till slut har uppfyllts.

Om delar av deponeringstunnlarna ar torra och bentonitblocken dar har torkat ut och hallfastheten
sjunker, torde de fa en betydligt simre motstandsformaga mot vibrationer som majligen kan uppsta i
samband med sprangningar i intilliggande tunnlar.

Risken for bentoniterosion ar betydligt hogre i aterfyllningen an i bufferten. Eftersom halten av
montmorillonit ar lagre kommer den 6vriga mineralsammansattningen att 6ka i betydelse for att
aterfyllningens funktion pa Iang sikt ska sdkras. SKB bor introducera en malning av bentoniten i
produktionskedjan utéver den homogenisering som planeras efter torkning och innan férvaring i silo.
Den extra behandlingen ska utforas i form av en finmalning innan kompakteringen. Det &r kédnt fran
cementindustrin att en extra malning aktiverar partiklarnas ytor, sa att reaktioner med vatten gar
snabbare och blir effektivare.
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Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

SKB bor utreda hur den langsiktiga mekaniska stabiliteten och férmaga av sorbera vatten hos
bentonitblocken i aterfyllningen paverkas av att forhallandena kommer att variera i olika delar av
deponeringstunnlarna under lang tid. Detta géller sarskilt pa grund av att blocken i aterfyllningen
kommer att ha en lagre halt av montmorillonit an i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur spréangningar och 6vrig verksamhet i intilliggande tunnlar paverkar block och
pellets i redan aterfyllda tunnlar.

SKB bor utreda hur andelen bentonitpellets i aterfyliningen kan minskas genom att bentonitblocken
profilanpassas narmast tak och vaggar i deponeringstunnlarna.

SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert och aterfylining fungerar under mycket torra perioder
och om vattentillférseln ar mycket ojamn.

SKB bér utreda mojligheten att aktivera mineralpartiklarnas ytor i bentoniten innan kompaktering for
att paskynda vatningsforloppet.
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15 Synpunkter pa Bilaga SR-drift - Sakerhetsredovisning for drift av
slutforvarsanlaggningen

| SKB-dokumentet Bilaga SR - Sakerhetsredovisning for slutforvaring av anvant karnbransle
konstaterar SKB pa sidan 5 att “Innan en anldggning far uppféras ska en preliminar
sakerhetsredovisning sammanstallas. Den preliminara sakerhetsredovisningen kommer att redovisas
fore byggstart. | SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:21, SSMFS 2008:37) finns inga
preciserade krav pa detaljeringsgrad i en preliminar sdkerhetsredovisning”. Man kan da utga ifran att
SKB anser att samma sak da géller for dokumentet forberedande PSAR Drift, i fortsattningen
benamnd SR-Drift.

Trots att SKB uppenbarligen saknar vagledning betrdffande preciserade krav pa detaljeringsgrad
borde SKB dnda ha anstrangt sig att dstadkomma en mer omfattande och detaljerad redovisning an
den som presenteras i SR-Drift. Karnavfallsrddet kan konstatera att:

e texten i SR-Drift ar mycket 6versiktlig. Genomgaende saknas diskussion om oférutsedda
handelser (till exempel i kapitel 6 avsnitt 6,”Frigérelse av radioaktivitet i anlaggningen”)
e en hel del pastaenden, oftast pa nagon textrad, inte foljs av nagon utforligare redovisning av
konsekvens
e detiflera kapitel hanvisas till behov av utredningar kopplade till aktuella hdndelser — ingen
tidpunkt anges, inte heller konsekvens av hdandelse (exempelvis kapitel 5 sidan 47, kapitel 8
sidorna 18 och 24)
o detiflera kapitel finns referenser till SKB-rapporter bland annat
produktions/linjerapporterna som inte ingar i ansokan till Mark- och miljodomstolen
Anvandning av betong i forvaret ar ofullstandigt beskrivet, till exempel omnamns inte betong i
botten pa deponeringshalet (endast i SR-Site sidan 200 och TR-10-47 sidan 38). Anvandning av
betong i forvaret (till exempel i pluggar for deponeringstunnlar, forsegling av borrhal och sa vidare)
ar beskrivet i SKB TR-10-47, men referens saknas till denna rapport. Total betongmangd i forvaret
finns inte redovisad i SR-Drift. For att kunna bedéma uppforandefas och driftfas av férvaret ar det
nodvandigt att SKB redogor for den totala omfattningen/mangden betong som avses anvandas under
forvarets drifttid.

| kapitel 3 sidan 28-29 finns omfattande hanvisningar till produktionsrapporterna. Eftersom dessa
rapporter inte ingar i ansdkan till Mark- och miljddomstolen borde relevanta utdrag ur dessa
rapporter redovisats i SR-Drift fér att kunna bedéma slutforvarets krav pa tekniska och naturliga
barridrer.

| kapitel 3 avsnitt 7.3.5 Fysisk separation sidan 35 (dven kapitel 4 sidan 9) framgar att deponering av
kapslar kommer att ske sekventiellt med bergarbeten i intilliggande deponeringstunnel 40 meter
bort (pa sidan 320 i SR-Site anges avstandet 80 meter). For att man ska kunna ha en uppfattning om
hur sprangning av en tunnel paverkar barridrerna i en fardigstalld deponeringstunnel, bér SKB kunna
ange vilket avstand som géller.

| kapitel 3 avsnitt 9 sidan 37 i SR-Drift sags att “Konkreta och matbara kvalitetskrav som ska
appliceras pa slutférvarets barridrer [...] r dnnu inte faststéllda, sker senare” — Vid forfattande av SR-
Drift gallde mojligen detta. Nu maste konkreta krav vara faststallda och redovisas av SKB for att radet
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och sedermera Mark- och miljddomstolen ska kunna bilda sig en uppfattning om kvalitetskraven.
Dessutom bor SKB kunna ange hur kvalitetskraven ska kunna matas. Se daven kommentarer till kap 8.

| kapitel 5 avsnitt 3.1.1 Provdrift sidan 36 beskrivs mycket 6versiktligt tre sekventiella
deponeringstunnlar (tillredning klar, halborrning, sprangning). | Figur 3.1 sidan 36 (se nedan) visas
fem tunnlar dar tillredning ar klar, i nasta intilliggande tunnel sker halborrning och i nasta
intilliggande tunnel (avskild med skiljevagg) sker sprangning. Ingen text finns som beskriver
deponerings- och aterfyllningssekvens.

Spréngning
Halborrning
Tillredning klar

Figur 4. Figur 3-1. Forvarsomradet vid start av provdrift®’.

| figur 3-2 sidan 37 i ansdkan redovisas forvarsomradet efter nagra ars drift. Beskrivningen av de olika
tunnlarna och deponeringssekvens ar oerhért kortfattad och nagra avstandsangivelser finns inte

angivna.
Tillredning kiar Halborrning
Deponering Spréngning

Aterfylining R —
Aterfylining klar N — -.,:_\;_

Figur 5. Figur 3-2. Forvarsomradet efter nagra ars drift*.

*’ Bilaga SR drift, Kapitel 5 sid 36
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Forsta deponeringshalet borras cirka 21 meter in fran stamtunneln (ndmns i SR-Site for att undvika
erosion).

| SR-Site anger SKB att “Eftersom inget deponeringshal kommer att ligga narmre &n 20,6 m fran
deponeringstunnelns mynning/SKB 2009b, innebér detta att forlusten av aterfylining fran
deponeringstunnlarna kan leda till en densitetsminskning hos bufferten i som mest fyra till fem av de
deponeringshal som ligger narmast tunnelmynningen”.

Ovan citerade, relativt nya, information betraffande deponeringshalslage i tunneln hor definitivt
hemma i SR-Drift dar all redovisning ar mycket begransad.

| referens Jonsson et al. 2009b i SR-Site dras slutsatsen att bentonitbufferten kommer att utsattas for
en forskjutning som dr mindre an 0,5 millimeter nar sprangverksamhet férekommer vid ett avstand
pa 30 meter med en laddning pa 4 kilo. Fragan ar vilken sprangverkan vid tillredning av en tunnel en
laddning pa 4 kilo kan astadkomma. En annan viktig frdga som SKB bor kunna besvara dr vad som
hiander med en torr aterfyllning vid utsprangning av narliggande deponeringstunnlar i forvaret.

For att Mark- och miljddomstolen ska kunna bedéma det praktiska genomforandet av deponering av
bentonit och kapslar i deponeringshalen samt bentonitblock och pellets i deponeringstunnlarna och
aven pluggen i deponeringstunnlar, bér SKB beskriva detta i I6pande text.

Exempel pa fragestéllningar/foreteelser som borde ha omnamnts i SR-Drift ar huruvida:

- alla deponeringshal kommer att borras och tackas med en plat innan deponering paboérjas
langst in i tunneln.

- deponering kommer att ske i samtliga deponeringshal innan aterfyllnad pabérjas (svar pa
ovanstaende strecksatser kan eventuellt aterfinnas i andra rapporter).

Vidare ar det vart att notera att

- manga utformningar (figurer) ar preliminara i kapitel 5 i SR-Drift vilket mojligen kan

accepteras i detta skede av processen.

- ikapitel 8 “Sakerhetsanalys” sidan 3 anger SKB med kursiv text att: “det i dagsldget inte finns
kvantifierade grdnsvérden, acceptanskriterier, for barricirernas integritet eller for mekaniska
pdkdnningar hos barridrerna” vilket mojligen gallde nar rapporten initierades.

Bentonitfragor

| SKB TR-10-15 anger SKB att homogenisering av bentonit (kornstorlek <75um) ska ske innan block
och ringar for deponeringshal tillverkas. For att erhalla ytterligare homogenisering av bentoniten och
for att erhalla betydligt storre kontaktytor for bentonitkornen skulle malning av bentoniten kunna
ske. Radet anser att SKB borde kunna redovisa fér- och nackdelar med en mald bentonit.

SKB bor vidare redogora for om bentonit for deponeringshal respektive deponeringstunnlar planeras
ske i tva olika linjer, sa att risk for sammanblandning av bentonitsorter elimineras.

*® Bilaga SR drift, Kapitel 5 sid 37
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Rddets bedémning av behov av kompletteringar:
Genomgaende saknas diskussion om oforutsedda handelser. Detta bor inforas i SR-Drift.
Konkreta och matbara kvalitetskrav som ska appliceras pa slutforvarets maste vara faststallda och

redovisas av SKB for att domstolen ska kunna bilda sig en uppfattning om kvalitetskraven. Dessutom
bor SKB ange hur kvalitetskraven ska kunna matas.

SKB bor redovisa anvandning och mangd betong i slutférvaret (inklusive betong i deponeringshal).

SKB bor redovisa relevanta delar av produktionsrapporterna i SR-Drift for att ge underlag till
beddmning av slutforvarets krav pa tekniska och naturliga barriarer.

SKB bor redovisa en utforlig logistisk beskrivning av deponeringssekvensen, med bland annat
avstandsangivelse fran stamtunnlar till deponeringshal med hansyn tagen till exempel utsprangning
av nya deponeringstunnlar i det torra berget i Forsmark.

SKB bor redogora for om bentonit fér deponeringshal respektive deponeringstunnlar planeras ske i
tva olika linjer sa att risk for ss mmanblandning av bentonitsorter av olika kvalitet elimineras.
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Bilaga 1

Begreppet ”"Initialtillstand” i Ansékningshandlingarna

01b. Toppdokument — Begrepp och definitioner
Initialtillstand

Egenskaper hos det anvdanda kdrnbranslet och hos tekniska barridrer da de slutligt satts pa plats i
slutférvaret och inte hanteras ytterligare inom slutférvarsanlaggningen.

Egenskaper hos bergutrymmen vid slutlig deponering, aterfylining eller forslutning.
0l1a. Toppdokumentet — Sid 32-33

Systemets framtida tillstand kommer att bero pa:

— initialtillstandet

- interna processer som verkar i forvarssystemet over tiden

- yttre paverkan pa systemet.

Initialtillstandet omfattar de tillverkade barridrernas tillstand efter deponering, tillexempel
koppartjockleken hos de deponerade kapslarna, mangden buffertmaterial i deponeringshalen eller
deponeringshalens form. Aven férhallanden i berget vid tiden fér uppférandet ingér i
initialtillstandet.

Bilaga SR - Sakerhetsredovisning for slutférvaring av anvant kdrnbransle (forkommer pa 11 stéllen)
Stélle 1: Sid 5

"Egenskaperna hos de fardigstallda tekniska barridrerna och bergutrymmena utgor en viktig del i
beskrivningen av férvarets initialtillstand.

Initialtillstandet ar en av utgangspunkterna for analys av sikerheten efter forslutning i SR-Site.”
Stélle 2: Sid 7

" Acceptanskriterier for hdndelserna ar for kapseln bade relaterade till slutférvarsanldggningens och
slutforvarets sdkerhet, for 6vriga tekniska barridrer och bergutrymmena ges de av vad som ar
acceptabelt med hansyn till egenskaperna i samband med initialtillstandet och deras betydelse for
sakerheten efter forslutning”

Stalle 3: Sid 7

Produktionen ska genomféras och kontrolleras sa att barriarerna och bergutrymmena vid
initialtillstandet 6verensstimmer med den specifikation som ges av referensutformningen. Nya
sdkerhetsanalyser kan leda till reviderade konstruktionsforutsattningar och darmed foréandrad
utformning, produktion och initialtillstand.
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Konstruktions- | Analys av sdkerhet
forutsattningar | efter forslutning

v

Referens-

utformning Initialtillstand

D —» Produktion

Analys av —» Konstruktions-
sdkerhet under drift | krav relaterat
till produktionen

A. Konstruktionsstyrande fall

B. Mgjlighet att kontrollera och verifiera konstruktionsforutsattningar
C. Férekommande laster och pafrestningar

D. Konstruktionsstyrande handelser

A

Figur 3-1. Sdkerhetsanalysernas pdverkan pa konstruktionen. Konstruktionsstyrande fall och
hdndelser dr konstruktionsférutsdttningar fran analyser av sdkerhet efter forslutning respektive
sdkerhet under drift.

Stélle 5: Sid 8
SR-Site med underlag innehaller féljande:
e Redovisning av de karnsakerhets- och stralskyddskrav som stalls pa ett slutforvar.

e Beskrivning av initialtillstandet och hur detta uppnas.

e En analys av barriarernas utveckling efter initialtillstandet och slutforvarets sikerhet efter

forslutning.
e Redovisning av att slutférvaring kan ske pa ett sakert satt for manniskor och miljon pa
langsikt.
Stille 6. Sid 9

Vidare

redovisas produktion och kontroller fran leverans till dess att de tekniska barridrerna,
bergutrymmena och 6vriga delarna fardigstallts som delar i slutférvaret. Slutligen redovisas

egenskaperna vid fardigstallandet, det vill sdga vid initialtillstandet, och egenskapernas forvantade
variationer och osdkerheter.

Stalle 8-11: Sid 12

Kapitel 5 redovisar initialtillstandet, det vill sdga tillstandet omedelbart efter deponering for kapslar,
buffert, aterfyllning och foérslutning. Initialtillstandet fér brénslet och de tillverkade barridrerna avser
forhallandena omedelbart efter deponering. Initialtillstandet for geosfaren och biosfaren avser de
naturliga férhallandena innan bergbrytningsarbetet inleds. Beskrivningen baseras pa
referensutformningen for KBS-3-férvaret utifran i produktionsrapporterna /5/ redovisade
utférandemetoder och kontroller, en beskrivande modell av platsen for slutférvaret och en
platsspecifik utformning av forvaret. Begreppet initialtillstand innefattar dven den variation i
egenskaper som kan férvantas med tillampade utférandemetoder och genomférda kontroller.
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att forebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar 1 vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

- med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Férsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.

(8]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Landsbygdsdepartementet
Djurhillning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med

stallgddsel. [5]

Miljédepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]
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