Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 juni 2002 (dir. 2002:79) chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att utvirdera om Ridet for insyn 1 Férsvarsmakten varit ett inda-
mélsenligt redskap for att uppnd insyn, medborgerligt inflytande
och demokratisk kontroll 1 Férsvarsmakten. Utredaren fick dven 1
uppgift att mot denna bakgrund och inom ramen fér nuvarande
ledningsform kunna féresld utvecklingsmojligheter i ridets arbete.

Med stéd av bemyndigandet férordnade statsridet von Sydow
den 27 augusti 2002 generaldirektdéren Rolf Holmquist att vara
sirskild utredare.

Till experter 1 utredningen férordnade statsridet Hjelm-Wallén
den 2 oktober 2002 organisationsdirektéren Simon Andersson,
filosofie doktor Eva Haldén och 6versteldjtnant Hans Norman.
Samma dag férordnades kanslirddet Ola Hedin som sakkunnig.

Som sekreterare anstilldes den 19 september 2002 pol. mag.
Andreas Johansson.

Utredningen har antagit namnet Insynsutredningen (F6 2002:07).

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Lekmannamed-
verkan 1 Férsvarsmakten (SOU 2003:26).

Uppdraget dr dirmed slutfért.

Stockholm den 11 mars 2003

Rolf Holmquist

Andreas Johansson
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Sammanfattning

Inledning

Ijuni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att utvirdera om Ridet f6r insyn 1 Férsvarsmakten (hidan-
efter Rddet) varit ett indamalsenligt redskap for att uppnd insyn,
medborgerligt inflytande och demokratisk kontroll i Férsvars-
makten. I uppdraget ingick dven att mot denna bakgrund och inom
ramen for nuvarande ledningsform foresld utvecklingsmojligheter 1
Rédets arbete.

For att fullgdra uppdraget har utredningen intervjuat ett urval av
nuvarande och tidigare ridsledamoter, tvd forutvarande férsvars-
ministrar, en férutvarande 6verbefilhavare och nuvarande 6verbe-
filhavaren. Dirtill har Ridets protokoll, kallelser, skrivelser etc.
gitts igenom. Vidare har en enkit genomférts med 35 foérbands-
chefer inom Forsvarsmakten som tillfrigats huruvida de kinner till
Ridet och, om s3 ir fallet, vad de vet om detta. Utredningen har
dven hos sex svenska ambassader efterfrigat information om even-
tuella motsvarigheter till Radet i dessa linder. Utredningen har haft
tio sammantriden.

Radet for insyn i Forsvarsmakten

Rédet inrittades 1994 i samband med att myndigheten Forsvars-
makten bildades och blev dirmed en efterfoljare till den tidigare
Militirledningens ridgivande nimnd. Ridets nirmare uppgifter re-
gleras 1 férordningen (2000:555) med instruktion f6r Forsvarsmak-
ten. Enligt bestimmelserna skall R3det nira folja verksamheten vid
myndigheten utom nir det giller den operativa verksamheten, for-
svarsunderrittelseverksamheten och sikerhetstjinsten. Ridet skall
limna regeringen de synpunkter och férslag som féranleds av arbe-
tet. Redovisningen skall limnas i samband med att Férsvarsmakten
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limnar sin drsredovisning. Radet skall bestd av hogst nio ledaméter
som forordnas av regeringen, bland vilka regeringen utser en ord-
férande och en vice ordférande. Ridet skall sammantrida p3 kallelse
av ordféranden eller nir minst fyra ledaméter begir det. Fore-
dragande 1 Ridet ir dverbefilhavaren eller, nir han har férhinder,
stillféretridande dverbefilhavaren.

lakttagelser fran utvarderingen

Rédet har hittills sammantritt fyra till sex gdnger per &r. Vid sidan
av sammantridena har man dven genomfért flera studiebesok, hit-
tills sju till antalet. Studiebeséken har 6éverlag varit uppskattade av
intervjupersonerna. Ridet har ocksd anordnat tvd symposier. De
har uppfattats som bdde betydelsefulla och givande.

Vad giller Ridets uppgifter har utvirderingen visat att det rdder
en betydande osikerhet bland intervjupersonerna med avseende pa
Rédets funktion. Som en konsekvens av detta har R3det kopplats
samman med en bred uppsittning roller. Exempel pd uppgiftsbe-
skrivningar idr att Radet skall utva insyn, granska Forsvarsmaktens
verksamhet, kontrollera Férsvarsmakten, ge rad till regeringen, ge
rdd till 6verbefilhavaren samt férankra den forsvarspolitiska sam-
hillsdebatten i olika samhillsskikt. Vissa intervjupersoner har upp-
fattat det som problematiskt att 1 ett och samma organ inkorporera
bide ridgivningsrollen och rollen som insyns- och granskningsorgan.

Utvirderingen har ocksd visat att Radet 6ver dren informerats om
en betydande mingd foreteelser. Informationen har spint dver ett
brett omride och bl.a. berért sddana skilda foreteelser som & ena
sidan organisations- och ekonomifrdgor och, & andra sidan, frigor
som ror Forsvarsmaktens utlandsengagemang och etikfrigor.

Om ledaméterna med {4 undantag sett positivt pd den informa-
tion som limnats under Ridets méten kan utredningen emellertid
konstatera att inte alla intervjupersoner varit lika positiva 1 sina be-
démningar av Ridets insyns- och granskningsverksamhet. Flera
ledaméter och bdda overbefilhavarna har 1 sjilva verket stillt sig
direkt frigande till Ridets mojligheter att fylla dessa uppgifter pd
ett meningsfullt sitt.

Vad giller rddgivningsfunktionen har bida 6éverbefilhavarna be-
traktat den som bdde dnskvird och betydelsefull. De har vidare upp-
givit att de girna skulle se att den lyftes fram ytterligare. Flera leda-
moter har ocksd uppfattat det som att dverbefilhavarna efterfrigat
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rdd. Radgivningen har i huvudsak avsett foreteelser frdn den dagliga
verksamheten inom Férsvarsmakten dir myndighetschefen upplevt
ett behov att i synpunkter frdn en kvalificerad krets utomstiende
personer.

Ridets sammansittning ir gjord utifrdn en strivan att ledamo-
terna skall himtas frin olika samhillssektorer. Ett stdende inslag
har varit att ordféranden och vice ordféranden i1 riksdagens forsvars-
utskott ingdtt 1 Ridet. Dirtill har man velat att representanter fér
det politiska systemet 1 dvrigt skall finnas med. Ocksd media har
varit foretridda, liksom frivilligorganisationer etc. Man har ocksd
strivat efter att som ledamot ha nigon yngre person. Under inter-
vjuerna har det inte framkommit nigot annat in att man sett posi-
tivt pd denna ambition. Det har emellertid framférts att samman-
sittningen 1 hogre grad borde betingas av syftet med Rddet i termer
av att det antingen skall vara ett insyns- och granskningsorgan eller
ett rddgivande organ. I 6vrigt har tv3 frigestillningar som rér Ridets
sammansittning utkristalliserats under utredningsarbetet: Bér éver-
befilhavaren generellt vara féredragande i Ridet? Ar det limpligt att
ledaméter 1 riksdagens forsvarsutskott ingdr som ledaméter 1 Rddet?

Vad giller den forsta frigestillningen har flera hivdat att 6ver-
befilhavarens medverkan ir en forutsittning for Ridets existens.
Nigra har emellertid ansett att dverbefilhavarens nirvaro medfért
att andra forsvarsforetridare fokuserat mer pd verbefilhavaren in
pd Ridet (nigot som framférallt gillt vid resor med Ridet), att
Rédet skulle bli mer sjilvstindigt om 6verbefilhavaren inte alltid
deltog, samt att de diskussioner som foérs inom Rédet skulle bli
oppnare om inte &verbefilhavaren deltog i alla ligen. Overbefil-
havarna sjilva har givit uttryck foér olika uppfattningar avseende
deras egen “permanenta” nirvaro i Rddet. En av dem uppfattade det
som en forutsittning fér att Rdet skall kunna fungera, medan den
andra menade att 6verbefilhavaren endast méste vara med vid de
tillfillen R&dets verksamhet handlar om ridgivning.

I sammanhanget vill utredningen framhélla att den uppmirksam-
mats pd den vikt Ridet lagt vid att uppritthilla en balans 1 férhdllan-
det till 6verbefilhavaren. Fortroendeaspekten har upplevts som
central, framforallt beroende pd att fértroendet ansetts vara en
forutsittning for att en konstruktiv diskussion skall kunna foras.

Vad giller den andra frigestillningen har det & ena sidan hivdats
att utskottsledaméoterna 1 kraft av sina kunskaper om férsvarspoli-
tik 1 allminhet och Férsvarsmakten i1 synnerhet haft féorméiga att
lyfta diskussionen samt pd ett bittre sitt in 6vriga ledamoter
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granska det som sigs. De har dven uppfattats som skinkandes legi-
timitet 4t Ridet. A andra sidan har man pekat p4 att utskottsleda-
moternas Overligsna kunskaper om férsvaret inneburit att sam-
mantridena ibland utvecklats mera till “tvipartssamtal” mellan dem
och éverbefilhavaren in till en gemensam diskussion inom Réidet.
En annan invindning har varit att det ir angeliget att vidga den
krets som engagerar sig i férsvarspolitiken. Tvd av tre intervjuade
utskottsledamoter har ocksd sjilva stille sig frigande till sitt del-
tagande 1 Ridet.

De personer med journalistisk bakgrund som utredningen inter-
vjuat har redovisat éverviganden om limpligheten i att férena jour-
nalistyrket med ledamotskapet 1 Ridet.

Flera intervjuade har upplevt att R3dets sammantridesfrekvens
varit for 18g. Man har bl.a. menat att frigor som varit aktuella i pe-
rioderna mellan sammantridena riskerat att inte tas upp 1 Rdet, att
sammantridesfrekvensen inte medgivit att ledaméterna pd ett djupare
plan kunnat sitta sig in 1 olika frgor, samt att Radet inte kunnat
fylla uppgiften att “nira f6lja” Férsvarsmaktens verksamhet. Nigra
intervjuade har dock framhillit att den hittillsvarande motesfre-
kvensen varit tillricklig mot bakgrund av Ridets uppgifter. Flera
har ocksd pekat pd de praktiska svirigheterna férknippade med att
motas oftare.

Rédets sekretariatsfunktion fullgérs av en anstilld pd Forsvars-
departementet som har sekreteraruppdraget vid sidan av ordinarie
arbetsuppgifter. Denna konstruktion har av flera intervjupersoner
upplevts som begrinsande f6r R3det. Man har bla. pekat pd att
Rédet saknar resurser att utféra egna utredningar eller utvirderingar.

Utredningen har delgivits flera férslag pd hur Rddets arbete skulle
kunna utvecklas. Man har siledes menat att Ridet borde gora sig
mer kint utdt, att Rddet borde f ett smalare uppdrag, att Ridet i
hogre grad borde stédja Férsvarsmakten 1 myndighetens relation ill
Regeringskansliet och andra myndigheter, att Ridet borde ges en
tydligare kontrolluppgift med verksamhet av revisionskaraktir, samt
att Rddet f6r sin verksamhet under en lingre tidsperiod borde vilja
ett tema och fordjupa sig i det.

12
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Utredningens dverviaganden och forslag
Har Radet for insyn i Férsvarsmakten fungerat som avsett?

Utredningens uppfattning ir att Ridets informationsinhimtning
sammantaget vad avser bredd och djup legat pd en sd god nivd som
kan krivas, varfér man kan hivda att Ridet haft en allmin insyn i
begreppets passiva bemirkelse. Utredningen bedémer det emeller-
tid som en svdr uppgift att med endast fyra till sex férhillandevis
korta sammantriden per r och en liten sekretariatsfunktion ha en
indamadlsenlig aktiv insyn 1 landets storsta statliga myndighet. Ut-
virderingen har ocksd visat att flera intervjupersoner ifrgasatt
Ridets mojligheter att skaffa sig en djupare uppfattning om sakernas
tillstdnd 1 Férsvarsmakten. Utredningen konstaterar dirfoér att in-
synen, iven om den visat upp en betydande bredd, inte varit av
sddant slag att vare sig ledamoter eller dverbefilhavare uppfattat
den som sirskilt intringande.

Om det ir utredningens uppfattning att Ridet inte férmart full-
gora en aktiv insynsroll, giller detta i in hogre grad uppgiften att
utdva kontroll av Férsvarsmaktens verksamhet.

Utredningens uppfattning ir att med de férutsittningar som gillt
s& har R3det inte varit ett fungerande instrument for insyn, med-
borgerligt inflytande och demokratisk kontroll i Férsvarsmaktens
verksamhet.

Utvirderingen av Ridets verksamhet har emellertid givit vid
handen att rddgivningsrollen kommit att utvecklas till och uppfattas
som den mest meningsfulla uppgiften.

Forslag till andrad roll fér Radet for insyn i Forsvarsmakten

Det ir utredningens uppfattning att de sirskilda férhillanden som
giller f6r Forsvarsmakten stiller krav pd sivil insyn, medborgerligt
inflytande och demokratisk kontroll som en funktion fér ridgivning
utdver vad befintliga ordinarie samhillsorgan svarar for.

Utredningen menar att for att rimligt stillda krav p insyn och
kontroll skall kunna uppfyllas behévs en dndrad inriktning av
Rédets verksamhet kombinerad med en resursforstirkning av ett
slag och omfattning som skulle innebira att en helt ny organisation
byggdes upp. Utredningen anser det inte vara meningsfullt att om-
bilda och utveckla Ridet i syfte att det skall kunna fungera som ett
sddant verksamt insyns- och kontrollorgan.

13
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Utredningen menar dirfér att R3dets roll bor renodlas till en
rddgivande funktion. Utredningen anser vidare att det dr viktigt att
den ridgivande rollen kan fullgéras med ett stort inbordes fortro-
ende mellan ledaméterna och myndighetschefen. Dirfér dr det inte
limpligt att Radet ocksd skall fungera som ett sorts kontrollorgan
med rapporteringsskyldighet till exempelvis regeringen.

En ny radgivande namnd

Utredningen féresldr att det nya organet benimnes Overbefilhava-
rens ridgivande nimnd (hidanefter Nimnden). Utredningen anser
det inte vara indaméilsenligt att foreskriva att ndgot visst imnes-
omrdde inte fir behandlas i Nimnden, undantaget frigor som kan
hinforas till rent militir operativ verksamhet. Utredningen menar
vidare att det inte heller ir limpligt att reglera 1 vilken utstrickning
som Overbefilhavaren skall vara skyldig att inhimta Nimndens
uppfattning. Bestimmelserna om Nimndens verksamhet bor dir-
emot innehdlla en foreskrift om att det skall framgd av framstill-
ningar och andra skrivelser till regeringen huruvida Nimnden med-
verkat 1 drendet.

Utredningen férordar att Nimndens sekretariatsfunktion liggs
pd Forsvarsmakten. Mot bakgrund av att Nimnden skall ses som
myndighetschefens verktyg i dennes eller dennas ledningsroll menar
utredningen vidare att det ir naturligt att myndighetschefen ocksd
blir ordférande i Nimnden.

Antalet ledaméter 1 Namnden bor vara hogst dtta. Utredningen
anser det vare sig limpligt eller mojligt att 1 detalj ange vilka egen-
skaper, erfarenheter etc. som bér kvalificera for ledamotskap i
Nimnden men menar likvil att det bor vara friga om kvinnor och
min med erfarenhet frin ledande eller 1 dvrigt kvalificerade befatt-
ningar 1 statlig eller kommunal férvaltning, inom politik, niringsliv,
folkrorelser etc.

Utredningen anser att ledaméterna 1 Namnden bér utses av re-
geringen. Overbefilhavaren bér dock ha stort inflytande éver vilka
som tillfrigas.

Utredningen férordar att ledaméternas mandatperioder blir tre-
ariga.

Utredningen har inte sett det som befogat att ligga fast nigot
visst antal &rliga sammantriden fér Nimnden. Sammantridesfre-
kvensen bor sdledes bestimmas av dverbefilhavaren och ledamé-
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terna. Utredningen menar emellertid att ett visst antal sammantri-
den bor liggas fast 1 plan och tidsmissigt relateras till givna aktivi-
teter inom myndigheten sdsom t.ex. faststillande av verksamhets-
plan, &rsredovisning och budgetunderlag.

Overvéganden i 6vrigt

Utredningens forslag syftar till att Ridet ombildas till ett verksamt
organ for medborgerligt inflytande genom ridgivning till myndig-
hetschefen. Detta innebir emellertid inte att frdgan om hur insynen
och den externa kontrollen skall utformas har underordnad be-
tydelse i sammanhanget. Utredningen vill sdledes betona att denna
frdga bor uppmirksammas 1 det fortsatta reformarbetet med avse-
ende pd Forsvarsmakten.

Det ligger utanfor utredningens direktiv att féresld nigra grund-
liggande forindringar 1 Férsvarsmaktens ledningsstruktur. Utred-
ningen anser indd att frigan om inférande av en styrelse for For-
svarsmakten bor dvervigas.
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Forfattningsforslag

Forslag till

forordning om andring i férordningen (2000:555) med

instruktion for Forsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2000:555) med
instruktion fér Forsvarsmakten att 14 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insynsrad

14 § Vid Forsvarsmakten finns
ett rdd for insyn 1 myndigheten.
Ridet skall nira folja verksam-
heten vid myndigheten utom nir
det giller den operativa verk-
samheten, forsvarsunderrittelse-
verksamheten och sikerhets-
tjinsten. Ridet skall limna re-
geringen de synpunkter och for-
slag som foranleds av arbetet.
Redovisningen skall limnas 1
samband med att Forsvarsmakten
limnar sin drsredovisning.

Ridet bestdr av hoégst nio
ledaméter som férordnas av re-
geringen. Bland dem utser re-
geringen en ordférande och en
vice ordférande. Ridet samman-
trider pd kallelse av ordféranden
eller nir minst fyra ledaméter
begir det. Foéredragande 1 ridet

Foreslagen lydelse

Radgivande namnd

14 § Vid Férsvarsmakten finns
en radgivande namnd. Namnden
bestar av Gverbefalhavaren, som
ar ordférande, samt hogst atta
ledamdter som utses av regeringen
efter horande av 6verbefalhava-
ren.

Namnden &r ett konsultativt
organ hos vilket dverbefalhavaren
i olika fragor kan fa del av leda-
moternas synpunkter och erfaren-
heter.

Né&mnden skall fortlépande folja
utvecklingen inom Forsvarsmakten.

Fréagor som ror militarstrategisk
och operativ planering, sarskild
insatsledning, forsvarunderrattelse-
verksamhet och sakerhetstjanst
skall inte behandlas i némnden.

Overbefalhavaren skall svara
for att ledamoterna i ndmnden
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Forfattningsforslag

ir 6verbefilhavaren eller, nir han
har foérhinder, stillforetridande
overbefilhavaren.
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far den information som upp-
draget foranleder.

Av framstéllningar och andra
skrivelser fran Férsvarsmakten ftill
regeringen eller Regeringskansliet
skall framga om &rendet behand-
lats i n&mnden.



1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Vid regeringssammantridet den 27 juni 2002 bemyndigades chefen
for Forsvarsdepartementet (Fo) att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utvirdera om Radet for insyn 1 Férsvarsmakten (Ridet)
varit ett indamdlsenligt redskap fér att uppnd insyn, medborgerligt
inflytande och demokratisk kontroll 1 Férsvarsmakten. Utredaren
skulle dven mot denna bakgrund och inom ramen fér nuvarande
ledningsform féresld utvecklingsméjligheter 1 Radets arbete.

Som direktiven anger ir syftet med utredningen att utvirdera om
Rédet varit ett indamélsenligt redskap for att uppnd insyn, med-
borgerligt inflytande och demokratisk kontroll. Utredningens fokus
har dirmed legat pd dessa begrepp.

Utredningens direktiv dterges som bilaga 1 till detta betinkande.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har haft tio sammantriden.

Under arbetet har det varit utredningens ambition att inhimta
och granska material frin olika killor. Utredningens primira kill-
material har dirfér utgjorts dels av de intervjuer som genomférts,
dels av de dokument i form av protokoll, kallelser och andra hand-
lingar som varit tillgingliga.

Utredningen har intervjuat ett urval av nuvarande och tidigare
ledaméter 1 Ridet, nimligen Villy Bergstrom, Britt Bohlin, Anders
Ferm, Olof Johansson, Arvid Lagercrantz, Henrik Landerholm,
Barbro Westerholm, Gunnel Werner och Tone Tingsgird.

Intervjuer har ocksd genomforts med férutvarande forsvarsmi-
nistrarna Thage G Peterson och Bjérn von Sydow, nuvarande &ver-
befilhavaren Johan Hederstedt samt férutvarande éverbefilhavaren
Owe Wiktorin.
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Ridets tidigare sekreterare Ulf Birath och Michael Mohr har
ocksd intervjuats. Den nuvarande sekreteraren Ola Hedin har med-
verkat 1 utredningen som sakkunnig.

Utredningen har strivat efter att limna relativt stort utrymme
for de intervjuade sjilva att beskriva Ridet och dess verksamhet.
Av den anledningen har ett s.k. semistrukturerat intervjuformulir
anvants.

Vidare har en enkit genomférts riktad till férbandschefer inom
Forsvarsmakten som tillfrigats huruvida de kinner till R3det och,
om si ir fallet, vad de vet om detta.

Utredningen har dven hos de svenska ambassaderna 1 Norge,
Finland, Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien
efterfrigat information om eventuella motsvarigheter till Ridet 1
dessa linder.
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2 Statliga myndigheters
ledningsformer

2.1 Tre ledningsformer

I den svenska statsférvaltningen anvinds 1 dag i huvudsak tre olika
former for myndigheternas ledning:

» Enrddighetsverk. Myndigheten leds av en chef som ensam an-
svarar infor regeringen. Ofta férekommer dessutom ndgot slags
rddgivande organ, insynsrad eller liknande.

* Styrelse med begrinsat ansvar. (Tidigare oftast kallad lekman-
nastyrelse). Myndigheten leds av myndighetschefen med stod
av en styrelse, vars beslutsbefogenheter normalt ir begrinsade
till vad som stadgas generellt i verksférordningen.! Myndig-
hetschefen ir normalt styrelsens ordférande.

» Styrelse med fullt ansvar. Myndigheten leds av en styrelse som
ir ansvarig infor regeringen. Myndighetschefen ingdr i styrel-
sen, dock ej som ordférande. Ordféranden ir siledes externt
rekryterad. Styrelsens beslutsbefogenheter framgdr av myndig-
hetens instruktion. Myndighetschefen ansvarar for den 16pande
férvaltningen.

! SFS 1995:1322. Styrelsen skall préva om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i
Sverensstimmelse med syftet med verksamheten samt bitrida myndighetens chef och foresld
denne de dtgirder som styrelsen finner motiverade. Styrelsen skall besluta om myndighetens
3rsredovisning, deldrsrapport och budgetunderlag samt om &tgirder med anledning av Riks-
revisionsverkets revisionsrapporter och den redovisning som myndigheten skall limna till re-
geringen enligt 15 §. Vidare skall styrelsen besluta om revisionsplan och dtgirder med anled-
ning av redovisning enligt 6 § férordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndig-
heter m.fl. Dirutéver skall styrelsen besluta om sddana foreskrifter som riktar sig till enskilda,
kommuner eller landsting.

21



Statliga myndigheters ledningsformer SOU 2003:26

2.2 Statsmakternas riktlinjer
2.2.1  Verksledningsbeslutet

Riksdagen faststillde 1987 genom det s.k. verksledningsbeslutet
(prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226) princi-
perna for ledningen av de centrala forvaltningsmyndigheterna.

I propositionen som l3g till grund fér beslutet framholls att det
fanns uppenbara férdelar med lekmannainflytande i myndigheternas
ledning. Sakkunskap och medborgerligt omdome tillférdes myndig-
heterna och kunde ge viktiga impulser till myndigheternas utveck-
lingsarbete. Myndigheternas beslut kunde forankras hos dess intres-
senter. De folkvalda fick insyn i férvaltningens vardag och utgjorde
samtidigt en kanal fér folkviljan till verkstillighetsledet.?

Det fanns enligt propositionen skil att sl vakt om dessa klara
fortjinster. Emellertid ansdgs dven nackdelarna vara tydliga. Fram-
foralle gillde att det 1 grunden upplevdes som svért att kombinera
pluralism i myndigheternas ledningsorgan, genom representation for
t.ex. riksdagspartier och intressegrupper, med vittomfattande besluts-
befogenheter och ledningsansvar infor regeringen.

Den breda insynen 1 forvaltningens verksamhet bedomdes emeller-
tid ha sd stort virde att den ansigs bora utgéra grundprincipen dven
nir det gillde myndigheternas ledningar, samtidigt som de kom-
menterade oklarheterna i rollférdelningen behévde upphivas. For-
indringarna skulle dirfér ha som mélsittning att géra besluts- och
ansvarsfordelningen tydlig, samtidigt som lekminnens externa in-
flytande skulle bibehillas. Det fanns enligt propositionen tvd ren-

2 Verksledningskommittén, vars huvudbetinkande Regeringen, myndigheterna och myndig-
heternas ledning (SOU 1985:40) regeringen frekvent hinvisade till, identifierade behovet av
sakkunskap, behovet av partsrepresentation samt behovet av medborgerligt omdéme som
huvudmotiv {6r lekmannainflytande. Med sakkunskap avsdgs sidan yrkesmaissig eller annan
expertkompetens eller erfarenhet som externa krafter tillfér en myndighet i avsike att géra
myndighetens verksamhet professionellt bittre. Det kunde ocksd réra sig om olika slag av
ekonomisk sakkunskap.

Med partsrepresentation menades representation fér intressen som sirskilt berdrdes av en
myndighets verksamhet som t.ex. niringsliv, arbetsmarknadens parter eller andra intresse-
organisationer.

Vad avser det medborgerliga omdémet anférde kommittén att ett f6rstirke allmint med-
borgarinflytande och en medborgarkontroll av férvaltningen angivits som grundliggande
motiv for att inritta lekmannastyrelser. Det allminna medborgerliga omdémet, lekmanna-
fornuftet eller det praktiska lekmannaférstindet méste f4 paverka offentliga beslut. Allmin-
na medborgarrepresentanter skulle utgdra ett folkligt virn mot byrikratisk formalism och
tjinstemannavilde. Ett forstirkt medborgarinflytande som motiv {6r styrelse hade under
3ren sirskilt betonats ifriga om politiskt eller demokratiskt kinsliga delar av den statliga
verksamheten. Nir en styrelse eller ett rdd skulle tillféra medborgerligt omdéme och garan-
tera medborgerlig insyn stod det enligt kommittén helt klart att syftet med styrelsen eller
ridet var att sikra eller f6rdjupa demokratin inom verksamheten ifriga.
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odlade sitt att utforma denna lekmannauppgift. Det ena var att till-
dela styrelserna reella befogenheter och reellt ansvar fér myndig-
heternas hela verksamhet. Det andra var att tilldela verkschefen
denna roll samtidigt som lekménnen gavs en ridgivande funktion.
Stallnmgstagandet 1 propositionen var emellertid att lekminnens
funktion 1 myndigheternas ledning skulle vara blandat beslutande
och ridgivande.

I propositionen anfordes vidare att f6r att en styrelse skulle kunna
fullgdra sina uppgifter sd miste den vara tillférsikrad vissa rittig-
heter gentemot myndighetschefen. Det angavs i forsta hand gilla
ritten att yttra sig over forslag till beslut och att {3 yttrandet bi-
fogat beslutet, men det kunde ocksd rora sig om ritten till viss in-
formation eller ritten att {3 resurser avdelade infér behandlingen av
vissa drenden.

Samtliga styrelser borde enligt propositionen ha det gemensamt
att de skulle hillas informerade om allt av vikt som rérde myndig-
hetens verksamhet. I insynsritten lig att verkschefen alltid skulle
héra styrelsen i1 viktiga frigor och efterkomma en begiran om in-
formation. Att en styrelse skulle ges méjlighet att limna sina syn-
punkter pd hur myndigheten l6ste sina servicedligganden framstod
enligt propositionen som sjilvklart.

Det s.k. verksledningsbeslutet kom sdledes att innebira att forvalt-
ningsmyndigheterna normalt skulle ha en lekmannastyrelse vid
sidan av myndighetschefen. Ansvarsfordelningen mellan styrelsen
och myndighetschefen utformades s& att chefen fér myndigheten
infor regeringen var ansvarig for myndlghetens verksamhet, medan
styrelsens uppgift var att 6va insyn i verksamheten och att bitrida
verkschefen med sakkunskap och medborgerligt omdéme. Styrelsen
skulle vidare besluta i vissa sirskilt angivna frigor. Den skulle dir-
vid dela verkschefens ansvar infér regeringen 1 samma man som den
tilldelats beslutsritt.

2.2.2  Beslut om slopad intresserepresentation

Ar 1992 forindrades lekmannastyrelserna genom att intresserepre-
sentation 1 princip helt avskaffades (prop. 1991/92:123, bet. 1991/92:
KU36, rskr. 1991/92:305).
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2.2.3  Prop. 1993/94:185 Foérvaltningsmyndigheternas
ledning

Mot bakgrund av de férindringar av statsférvaltningens arbetsfor-
mer som intriffade dren efter verksledningsbeslutet godkinde riks-
dagen under viren 1994 nya riktlinjer fér férvaltningsmyndig-
heternas ledningsformer (prop. 1993/94:185, bet. 1993/94:KU42,
rskr. 1993/94:381). I propositionen tog regeringen stillning for en
modell dir de centrala forvaltningsmyndigheterna 1 férsta hand
skulle styras som enrddighetsverk dir myndighetschefen ensam
ansvarade for verksamheten infér regeringen. Om det 1 enskilt fall
fanns vigande skil som motiverade annan ledningsform ansig re-
geringen att styrelseformen nirmast borde &vervigas. Styrelserna
borde i dessa fall normalt tilldelas det totala ansvaret infor reger-
ingen f6r myndighetens verksamhet.

Overgingen till enridighetsverk torde enligt regeringen inte
medfora att myndigheternas behov av rdd och sakkunskap utifrn
blev mindre. Man utgick dirfor ifrdn att chefen i en myndighet dir
denne ensam hade det hogsta ansvaret for verksamhetens effektivi-
tet och férankring 1 samhillet i regel hade ett klart intresse av att
knyta till sig samrdds-, referens- eller expertgrupper av olika slag
for att 1 olika frigor {4 del av utomstdendes synpunkter, erfarenhe-
ter och professionella bedémningar.

Behovet av rddgivande organ av nimnda slag ansdgs siledes fore-
ligga dven 1 de fall ledningsformen dndrades. Regeringen menade att
myndigheterna sjilva i regel borde & besluta om inrittande och
sammansittning av ridgivande organ eller expertorgan for sirskilda
frigor som berorde deras verksamhetsomride, iven om man pi-
pekade att det fanns faktorer som talade for att det var regeringen
som skulle tillsitta dem, bl.a. kunde detta hoja ledaméternas status
och integritet.

Vid sidan av frigan om rddgivande organ kommenterades dven
frdgan om den demokratiska insynen 1 myndigheternas verksamhet.
Vid en 6vergdng till fler enridighetsverk var det enligt regeringens
mening av sirskild vikt med demokratisk insyn och kontroll. Sam-
tidigt pdpekades att ansvarsbilden 1 myndigheterna méste vara tydlig.
Nir myndigheter ombildades eller nybildades till enridighetsverk
ansdg regeringen att man dirfér i regel borde inritta ett sirskilt rad
vid myndigheten med insyn som frimsta uppgift. Eftersom ett si-
dant r3d skulle fi en granskningsroll borde regeringen besluta om
dess inrittande och faststilla vilka konkreta uppgifter det skulle ha.
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I insynsritten 18g vidare att myndighetschefen fortlépande hade till
uppgift att informera ridet om viktiga frigor och att han var
skyldig att limna ut ytterligare information som det frigades efter.
Regeringen tog stillning for att det ankom p& denna att tillsitta
ledaméterna. Vidare anférdes att rdden borde vara relativt sma.

Som en avslutning pd resonemangen om insynsrdd menade re-
geringen att ett dylikt organ i praktiken ocksi torde komma att
fungera som ett rddgivande organ f6r myndighetschefen.

Genom att insynsrollen skiljdes frén ledningen av myndigheten
ansdg regeringen att det blev mojligt for foretridare for t.ex. poli-
tiska partier och andra intressegrupper att ingd, utan att det skapade
oklarheter om vem som hade ansvar {ér besluten och utan besvi-
rande lojalitetskonflikter. Liksom 1 de divarande styrelserna kunde
idven riksdagsledaméter ing3.

I praktiken angavs skillnaden mellan insynsriden och lekmanna-
styrelserna vara att de f6rra inte hade ndgra beslutsbefogenheter.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte att riksdagen skulle godkinna
de av regeringen foreslagna riktlinjerna.

2.2.4  Prop. 1994/95:150

Foljande &r tog (den d& nytilltridda) regeringen pa nytt upp frigan
om forvaltningsmyndigheternas ledning (prop. 1994/95:150 bil 7).
I propositionen gav regeringen uttryck f6r en mer differentierad syn
pd frigan om vilka ledningsformer som skulle gilla f6r forvalt-
ningsmyndigheterna. Enridighetsverk och styrelse borde enligt re-
geringen visserligen vara de tvd huvudalternativen, men dessa former
skulle kunna modifieras och anpassas till skilda férutsittningar. En
styrelse skulle sdledes kunna ha ett helt eller med myndighetschefen
delat ansvar f6r verksamheten infér regeringen. Att statliga myndig-
heter leddes av myndighetschefen tillsammans med en lekmanna-
styrelse angavs garantera bdde den samhilleliga insynen och det med-
borgerliga inflytandet.

Modellen med enridighetsverk borde enligt regeringen komplet-
teras med ett av regeringen tillsatt insynsrdd med demokratisk in-
syn som frimsta uppgift i de fall ett sddant rdd beddémts vara av all-
mant intresse.

Nir propositionen behandlades i riksdagen férordade Konstitu-
tionsutskottet att huvudregeln enligt det s.k. verksledningsbeslutet
skulle 3terinforas, dvs. att statliga myndigheter normalt skulle ha en
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lekmannastyrelse vid sidan av myndighetschefen. Anledningen var
att man ansdg att intresset av samhillelig insyn och medborgerligt
inflytande inte tillgodosdgs i tillricklig utstrickning genom de av
regeringen foreslagna riktlinjerna (bet. 1995/96:KU1).

Riksdagen bifsll utskottets hemstillan (rskr. 1995/96:32).

2.25 Prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjanst

Frigan om férvaltningsmyndigheternas ledningsformer berordes pd
nytt 1 regeringens proposition 1997/98:136. I propositionen angav
regeringen att forvaltningsmyndigheter antingen skulle ledas av
myndighetschefen ensam, av myndighetschefen bitridd av en lek-
mannastyrelse med begrinsade beslutsbefogenheter, eller av en sty-
relse med fullt ansvar. Regeringen menade att den ledningsform
skulle viljas som bist bedémdes gagna verksamheten och de upp-
stillda milen.

Ledningsformen styrelse med begrinsat ansvar angavs ha sitt
virde inte minst som forum fér demokratisk insyn och medborger-
ligt inflytande. Den ansdgs dven fortsittningsvis vara att féredra 1
flera sammanhang, bl.a. dir bredd och mangfald var énskvirt 1 verk-
samheten eller dir samsyn och samordning med andra myndigheter
var av sirskild vike.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar {6r verksamheten borde
frimst dvervigas fér myndigheter som arbetade under affirsverks-
liknande foérhillanden eller hade en verksamhet som innebar stort
finansiellt och sjilvstindigt ansvar.

Enrddighetsverk borde slutligen ¢vervigas dir det fanns behov av
en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dir politiska
beslut miste genomforas utan fordrojning. Enrddighetsverk angavs
vidare 1 regel bora ha ett rddgivande organ med av regeringen till-
satta ledaméter. Ett sidant organ ansdgs i princip kunna fylla samma
syfte som lekmannastyrelserna vad giller insyn och medborgerligt
inflytande.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte propositionens férslag avseende
myndigheternas ledningsorganisation (bet. 1997/98:KU31). Riks-
dagen bifoll vad utskottet hemstillt (rskr. 1997/98:295).
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3 Lekmannamedverkan pa central
niva i Forsvarsmakten

3.1 Militarledningens radgivande namnd

Sommaren 1974 tillsatte regeringen en utredning, Férsvarsmaktens
ledningsutredning, med uppdrag att bl.a. nirmare belysa de praktiska
forutsittningarna for och konsekvenserna av ett lekmannainflytande
inom det militira férsvarets centrala ledning. Utredningen studerade
tre alternativa vigar foér lekmannainflytande (SOU 1976:64 For-
svarsmaktens centrala ledning):

* 1beslutande form (styrelse),

 iriddgivande form (rdd), samt

e i form av ett sirskilt kontroll- och insynsorgan av samma typ
som den d& nyligen inrittade nimnden f6r insyn 1 underrittel-
severksamheten (nimnd).

Enligt utredningen borde lekmannainflytandet endast férekomma i
fred. Vidare menade man att den operativa verksamheten och under-
rittelsetjinsten borde undantas och att det var motiverat och i vissa
avseenden onskvirt med lekmannainflytande inom avvignings-
funktionen och inom vissa omriden av férbandsproduktionen,
frimst i frdga om personal, utbildning och fredsorganisation.

I diskussionen om lekmannainflytande 1 beslutande form anfér-
des att det inte var mojligt att inritta lekmannastyrelser hos bide
OB och férsvarsgrenscheferna. Det ansigs inte heller vara limpligt
med styrelser enbart hos forsvarsgrenscheferna. Huvuddelen av de
frdgor som ansdgs vara angeligna f6r lekmannainflytande, personal,
utbildning och fredsorganisation, 18g emellertid inom dessas ansvars-
omride. For att en styrelse, kopplad till OB, skulle fi inflytande
over dessa frigor sd menade utredningen att den dirfér méste till-
delas befogenheter att befatta sig med de uppgifter som &vilade for-
svarsgrenscheferna.
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Utredningen menade att resultatet av en dylik tgird skulle bli
att OB:s styrelse ocks3 blev hégsta beslutande organ for forsvars-
grenarna. Dirfér ansig man att en styrelse hos OB borde begrinsa
sina uppgifter till OB:s verksamhetsomride, vilket i huvudsak skulle
komma att innefatta avvigningsfrigor. Eftersom dessa ansdgs vara
mycket komplicerade och eftersom de ofta behandlades under stark
tidspress s menade utredningen att risken var stor att lekminnen
inte skulle f4 tillricklig tid att tringa in i problemen.

Mot bakgrund av detta, och mot bakgrund av att huvuddelen av
de frigor som rérde férbandsproduktionen skulle falla utanfér sty-
relsens verksamhetsomride, aviérde utredningen en styrelse hos
OB som en mindre indamalsenlig form fér lekmannainflytande.

Vad gillde den ridgivande formen av lekmannainflytande ansig
utredningen att ett inrittande av ett rddgivande organ hos forsvars-
grenscheferna och eventuellt ocksi hos OB skulle medféra samma
nackdelar som flera lekmannastyrelser, iven om nackdelarna inte
bedémdes som lika stora. Dirfér koncentrerade man diskussionen
till ett enda ridgivande organ. Mot bakgrund av att OB ansvarade
for den 6vergripande avvigningen och inriktningen av férbands-
produktionen sd ansdg utredningen det naturligt att rddet knots till
honom. Aven férsvarsgrenscheferna borde ingd di deras verksam-
het berérdes.

Utredningen prévade dven mojligheten att tillgodose behovet av
lekmannainflytande genom att inritta ett sirskilt kontroll- och
insynsorgan av samma typ som den di nyligen inrittade under-
rittelsenimnden. Nimnden skulle vara fristdende frin den centrala
ledningen och endast sammansatt av lekmin. Utredningen menade
att det ocksd genom denna konstruktion var mgjligt att f3 insyn i
och inflytande pd forsvarsmaktens verksamhet, dven om knytningen
blev indirekt och mer av 6vervakande karaktir.

Utredningen ansdg att ett viktigt syfte med lekmannainflytandet
var att skapa ett 6msesidigt forhillande mellan forsvarsmakteens
centrala ledning och representanter for andra delar av samhillet.
Hirigenom kunde berérda myndigheter tillféras erfarenheter frin
den civila sektorn, samtidigt som man menade att det frimjade en
djupare férankring av férsvarsmaktens verksamhet i samhillet. Ett
sddant omsesidigt férhdllande ansigs emellertid bist tillgodoses
genom ett rdd. En nimnd skulle mer ensidigt komma att fungera
som ett overvaknlngsorgan Dirfér avférde man dven nimnd-
varianten som en i sammanhanget mindre indaméilsenlig form for
lekmannainflytande.
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Mot bakgrund av de éverviganden utredningen gjorde kom man
till slut att férorda att ett sirskilt rdd inrittades med benimningen
militarradet. Ett ridgivande lekmannainflytande ansdgs inte piverka
ansvarsforhéllandena nir det gillde verksamheten i fred och 1 krig.
Man sade sig ocksd slippa en komplicerad reglering av besluts-
befogenheterna. Vidare ansig utredningen att ett vil fungerande
samarbete 1 ridet skulle minska den praktiska skillnaden mellan ett
rddgivande och ett beslutande inflytande.

Betriffande ridets verksamhet foreslogs att operativ verksamhet
och underrittelsetjinst skulle undantas helt, iven om OB enligt
utredningen borde orientera ridet i den utstrickning som var néd-
vindigt for rddets verksamhet. Vad gillde viktiga frgor i ovrigt
inom OB:s och foérsvarsgrenschefernas ansvarsomride s skulle de
kunna behandlas i ridet. I viktiga frigor inom angivna omrdden
borde OB och férsvarsgrenscheferna dessutom inhimta ridets upp-
fattning, Utredningen var vidare av uppfattningen att OB och for-
svarsgrenscheferna borde informera om frdgor som var av betydelse
for ridets verksamhet. Slutligen skulle 6vriga ledaméter pd eget
initiativ kunna ta upp frigor till behandling 1 rddet.

Nir det gillde ridets sammansittning ansdg man att tvd krav
borde uppfyllas: dels att samhillets behov av insyn och inflytande
skulle tillgodoses genom lekmannarepresentationen, dels att den
centrala ledningen skulle tillféras kunskaper och erfarenheter frin
andra samhillssektorer.

Regeringen behandlade utredningens forslag i proposition
1977/78:63. 1 likhet med utredningen ansdg regeringen det vara
virdefullt med lekmannainflytande inom férsvarets centrala led-
ning. Man tyckte att det var 6nskvirt att medborgarna gavs en 6kad
insyn och dirmed storre forstielse for den verksamhet som for-
svaret bedrev. Det ansigs dessutom virdefullt om erfarenheter frin
andra delar av samhillet tillférdes férsvarsmakten. Enligt proposi-
tionen motiverade detta att ett lekmannaorgan inrittades f6r delar
av verksamheten i fred.

Den konstruktion man slutligen tog stillning for var att lekman-
nainflytandet borde tillgodoses genom ett ridgivande organ, ett
organ som borde knytas till 6verbefilhavaren och 8 namnet militér-
ledningens radgivande namnd. Den operativa verksamheten skulle
inte behandlas i nimnden. D3 lekmannainflytandet pd underrittelse-
yanstens omrade tillgodosetts genom underrittelsenimnden s3 an-
sdg regeringen att dven dessa frigor borde undantas frin nimndens
verksamhet. Nimnden borde sledes behandla avvignings- och plane-
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ringsfrdgor samt frigor av principiell art som roérde personal, ut-
bildning och organisation. Overbefilhavaren och férsvarsgrensche-
ferna borde vidare inhimta nimndens uppfattning innan de fattade
beslut i viktiga frigor inom de angivna omrddena. Det ansdgs vidare
att de borde informera om frigor som var viktiga f6r nimndens
verksamhet. Ovriga ledaméter borde enligt regeringen ocksi kunna
ta upp frigor till behandling. Overbefilhavaren och férsvarsgrens-
cheferna ansigs vara sjilvskrivna ledamoter, medan nimnden i
ovrigt enligt propositionen borde bestd av riksdagsledamoter.

Den 7 december 1978 utfirdades s& nimndens instruktion (for-
ordning (1978:879) med instruktion fér militirledningens rid-
givande nimnd). I den stir det att lisa att nimnden hade till uppgift
att limna 6verbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna synpunkter i
viktiga avvignings- och planeringsfrigor samt i sddana frigor av
principiell art som rérde personal, utbildning och organisation.
Frigor som rorde den operativa verksamheten och underrittelse-
tjinsten undantogs frin nimndens verksamhet. Nimnden angavs
vidare ha ritt att av andra myndigheter erhilla de upplysningar och
det bitride som behovdes f6r dess verksamhet och kunde limnas av
myndigheterna. Innan &verbefilhavaren eller en férsvarsgrenschef
avgjorde frigor av det slag som angivits ovan skulle de inhimta
nimndens mening.

Militirledningens ridgivande nimnd kom att verka fram till att
den nya myndigheten Férsvarsmakten bildades den 1 juli 1994.

3.2 Radet for insyn i Forsvarsmakten

I december 1991 6verlimnade LEMO-utredningen delbetinkandet
Forsvarsmaktens ledning (SOU 1991:112). Utredningen férordade
att férsvarsmakten i fred borde utgéra en myndighet, i vilken den
verksamhet som utférdes av de myndigheter som d& hérde till huvud-
program 1-4 borde ing3.

I likhet med Forsvarsmaktens ledningsutredning behandlade
LEMO-utredningen frdgan om lekmannainflytande i férsvarsmak-
ten. I betinkandet framférde utredaren &sikten att inrittandet av en
styrelse som ledningsform fér Forsvarsmakten visserligen skulle
kunna Svervigas for att balansera de befogenheter som 1 fred sam-
lades hos &verbefilhavaren, men att utgdngspunkten vid en diskus-
sion om limpligheten i en dylik 8tgird miste vara att styrelsen
frimst hade att frimja myndighetens verksamhet och stédja myndig-
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hetschefen nir denne fullgjorde sina uppgifter. Den insyn 1 verk-
samheten som ansdgs vara nédvindig fér att styrelsen skulle kunna
utfora sitt uppdrag kunde dirmed inte ha tonvikten lagd p& kontroll.
Utredaren drog dirfor slutsatsen att en styrelse nirmast skulle
stirka overbefilhavarens stillning i férhillande tll regeringen ytter-
ligare. I betinkandet erinrades dven om de uppgifter som Militir-
ledningens rddgivande nimnd hade. Utredaren pdpekade att nimnden,
om behov av det fanns, hade mojlighet att inom ramen for instruk-
tionen vidga och stirka insynen i férsvarsmakten.

P4 grundval av de f6rslag som LEMO-utredningen gav angdende
lednings- och myndighetsorganisationen 1 forsvaret fattade riks-
dagen 1 juni 1992 ett principbeslut om att de olika myndigheter
som d3 ingick i huvudprogrammen 1-4 skulle utgéra en myndighet,
benimnd Forsvarsmakten. Den nya organisationen skulle trida 1
kraft 1 juli 1994 (prop. 1991/92:102, bet. 1991/92:F5U12,
rskr. 1991/92:337).

I 1994 3rs budgetproposition (prop. 1993/94:100, bilaga 5) be-
handlade sedan regeringen frdgan om lekmannainflytandet i For-
svarsmakten. For statsférvaltningen generellt menade regeringen
att det medborgerliga inflytandet kunde bedrivas i form av rid-
givande organ, insynsorgan eller kontrollorgan.

Regeringen menade att viktiga utgingspunkter for en prévning
av behovet av lekmannainflytande i Forsvarsmakten dels var vilka
uppgifter denna skulle ha, dels om statsmakternas befintliga
kontroll- och insynsfunktioner redan kunde anses vara tillgodo-
sedda. Regeringen pdminde om att man 1 1993 ars budgetproposi-
tion anfért att man inte ansig det indamélsenligt att inritta en
traditionell forvaltningsstyrelse 1 Forsvarsmakten, eftersom en sé-
dan mer skulle komma att utgéra en stédjande funktion till myndig-
hetsledningen in ett kontroll- och insynsorgan.

Vad gillde insynen i myndigheternas verksamhet ansdg regeringen
att statsmakterna redan hade stora mojligheter att utéva kontroll av
den statliga verksamheten. Som exempel nimndes Riksrevisions-
verket, JO, JK, och riksdagens revisorer. Regeringen papekade
vidare att det dven i riksdagen fanns sirskilda former fér insyn 1
statsférvaltningen vilka reglerades i regeringsformen och riksdags-
ordningen.

Vidare fanns det enligt regeringen vid tidpunkten fér skrivandet
av propositionen ett antal organ som helt eller delvis fyllde funk-
tionen att utdva statsmakternas insyn och kontroll inom delar av
forsvarets verksamhetsomride. Det gillde Utrikesnimnden, For-
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svarsridet, Underrittelsenimnden, Totalférsvarets chefsnimnd och
1992 &rs Forsvarsberedning.

Enligt regeringen representerade Militirledningens ridgivande
nimnd den tredje formen av lekmannainflytande, rddgivande organ.
Vidare menade man att nimndens sammansittning till foljd av
bildandet av myndigheten Férsvarsmakten med nédvindighet skulle
komma att behova foérindras. Dirfor avsdg regeringen att préva
sdvil sammansittning som uppgifter f6r den nimnd som skulle
komma att knytas till Férsvarsmakten. Regeringens avsikt var att
dterkomma till frigan i den kommande propositionen om férvalt-
ningsmyndigheternas ledning.

S3som utlovats i budgetpropositionen dterkom regeringen i pro-
positionen 1993/94:185 Forvaltningsmyndigheternas ledning till denna
friga.

Med utgingspunkt 1 de allminna riktlinjer rérande insynsrdd
som redovisades 1 propositionen (se avsnitt 2.2.3) menade reger-
ingen att ett sirskilt organ med uppgift att utdva insyn i verksam-
heten borde knytas till Férsvarsmakten for att komplettera ddva-
rande styrnings- och samverkansinstrument. Frigor som rérde den
operativa verksamheten samt underrittelse- och sikerhetstjinsten
borde emellertid, i enlighet med vad som i huvudsak gillde f6r den
ridgivande nimnden, inte omfattas av insynsorganets uppgifter.
Regeringen ansdg att ledaméterna kunde vara sdvil riksdagsleda-
moter som representanter for viktiga samhillsfunktioner utanfér
den politiska sfiren. Vidare borde inte myndigheter inom totalfor-
svaret ha nigra representanter i det sirskilda insynsorganet di de
forutsattes fa erforderlig insyn genom normal samverkan med For-
svarsmakten. Slutligen pipekade regeringen att organets uppgifter,
arbetsformer och sammansittning borde regleras i den instruktion
for Forsvarsmakten som regeringen skulle komma att besluta inom
kort.

I sitt betinkande (bet. 1993/94:KU42) med anledning av propo-
sitionen yttrade sig Konstitutionsutskottet inte sirskilt éver vad
regeringen anfért om insynsridet.

Rédet for insyn 1 Forsvarsmakten inrittades silunda 1994 1 sam-
band med att myndigheten Férsvarsmakten bildades och blev dir-
med en efterfoljare till den tidigare Militirledningens rddgivande
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nimnd. R3dets nirmare uppgifter kom 1 enlighet med regeringens
dnskemdl att regleras 1 Férsvarsmaktens instruktion.'

Enligt nuvarande instruktion (férordningen (2000:555) med
instruktion fér Forsvarsmakten) skall det vid Forsvarsmakten
finnas ett rdd for insyn 1 myndigheten. Rddet skall nira folja verk-
samheten vid myndigheten utom nir det giller den operativa verk-
samheten, forsvarsunderrittelseverksamheten och sikerhetstjinsten.
Av bestimmelserna framgir vidare att ridet skall limna regeringen
de synpunkter och férslag som foranleds av arbetet, samt att redo-
visningen skall limnas 1 samband med att Férsvarsmakten limnar
sin drsredovisning. Vad avser ridets sammansittning anges att rddet
skall bestd av hogst nio ledamoter som férordnas av regeringen,
bland vilka regeringen utser en ordférande och en vice ordférande.
Rédet skall sammantrida pd kallelse av ordféranden eller nir minst
fyra ledamoter begir det. Foredragande i rddet dr dverbefilhavaren
eller, nir han har férhinder, stillféretridande éverbefilhavaren.

I 1995 4rs budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 5) anmilde
regeringen att frigan om utseende av ledaméter 1 Ridet bereddes i
Regeringskansliet.

Radet hade sitt férsta sammantride den 1 juni 1995.

! Bestimmelserna fér Ridet infogades i Forsvarsmaktens instruktion genom férordning om
indring i forordningen (1994:642) med instruktion {6r Foérsvarsmakten, utfirdad den 23 febru-
ari 1995.
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4 Fdrsvarsmakten

4.1 Forsvarsmaktens uppgifter

Foérsvarsmakten dr en central forvaltningsmyndighet under reger-
ingen. Myndighetens uppgifter och organisation m.m. framgir av
férordningen (2000:555) med instruktion f6r Forsvarsmakten.

Enligt férordningen (1 §) skall grunden {6r Forsvarsmaktens verk-
samhet vara férmdgan till vipnad strid. I 2 § beskrivs Forsvarsmak-
tens fyra huvuduppgifter:

»  Forsvarsmakten skall kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp,
oavsett var det kommer ifrin. Hela Sverige skall kunna férsvaras.

» Forsvarsmakten skall hivda Sveriges territoriella integritet.

e Forsvarsmakten skall bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden
genom att kunna genomféra och limna stéd till fredsfrimjande
operationer och sikerhetsfrimjande samarbete samt kunna
limna stéd till humanitir verksamhet.

* Forsvarsmakten skall bidra till att stirka det svenska sambhillet
vid svdra pdfrestningar i fred genom att kunna samverka med
andra myndigheter och kunna stilla resurser till férfogande.

4.2 Forsvarsmaktens organisation

I avsnitt 2.1 anfordes att det 1 statsforvaltningen 1 dag tillimpas 1
huvudsak tre olika former f6r myndigheternas ledning: enrddighets-
verk, styrelse med fullt ansvar och styrelse med begrinsat ansvar.

Forsvarsmakten leds av en chef, 6verbefilhavaren, som ir ansvarig
infor regeringen i sdvil fred som krig. Myndigheten ir sdledes ett
enrddighetsverk. Myndighetsledningen med Hogkvarteret utgor
Foérsvarsmaktens centrala ledningsniva.

Det finns fyra militirdistrikt. Dessas uppgift ir att leda Forsvars-
maktens territoriella verksamhet. Militirdistrikten skall ocksi leda
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och genomféra utbildning av hemvirnet och stédja de frivilliga
férsvarsorganisationerna. P3 lokal nivd dterfinns Forsvarsmaktens
armé-, marin- och flygférband, skolor och centra.

Forsvarsmakten bestdr av tvd delar, insatsorganisationen och
grundorganisationen. Delarna éverlappar delvis varandra.

Insatsorganisationen ir en ¢vergripande benimning pd de staber
och krigsférband som anvinds fér de insatser som sker med militira
resurser inom ramen for de ovan specificerade fyra huvuduppgif-
terna. Insatsorganisationen utgors av Hogkvarteret, militirdistrikten,
operativa insatsférband och nationella skyddsstyrkor. Vidare har For-
svarsmakten kontinuerligt férband insatta for internationella insatser.

Inom grundorganisationen genomférs de dtgirder som krivs for
att utveckla (utbilda), vidmakthilla eller avveckla personal, fé6rnéden-
heter, anliggningar, mark och lokaler vid férband, skolor och centra
samt for att uppritthdlla den beredskap som krivs for att kunna
sitta upp och stddja insatsorganisationens behov av krigsférband
och andra resurser. Grundorganisationen har ocks3 till uppgift att
utveckla och vidmakthélla Férsvarsmaktens kompetens.

4.3 Forsvarsmakten i siffror

Foérsvarsmakten dr Sveriges storsta statliga myndighet bdde 1 antal
anstillda och vad avser budgetomslutning. Som framgir av tabell 1
ligger myndighetens budgetomslutning pa ungefir 40 miljarder kro-
nor per ir. Av den totala summan gir ungefir hilften till férbands-
verksamhet och den andra hilften till forskning, utveckling och in-
kép av nya materielsystem.

Tabell 1.

Utgiftsutveckling inom anslagsomride 6:1 och 6:2, miljoner kronor
Utfall 2001 Anslag Anslag Beraknat

2002 2003* anslag 2004

6:1 Forbandsverksamhet, 19 605 20 365 21282 21757

beredskap och fredsframjande

truppinsatser m.m.

6:2 Materiel, anl&ggningar samt 21347 21272 19 164 18 671

forskning och teknikutveckling.

Totalt 6:1 och 6:2 40 952 41637 40 446 40 428

Kélla: Budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1, bilaga 6 Férsvar samt beredskap mot

sarbarhet).

* Regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Forsvarsmakten.
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I Forsvarsmakten arbetar yrkesofficerare, reservofficerare och civil-
anstillda. T september 2002 var antalet yrkesofficerare 12 100.
Antalet reservofficerare var vid samma tidpunkt 15 600. De civil-
anstillda var sammanlagt 8 800. Antalet kvinnliga yrkesofficerare
uppgick till 430, medan antalet kvinnliga reservofficerare var 180.'

Vad giller utbildningen av totalférsvarspliktiga som fullgér virn-
plikt skall Férsvarsmakten inrikta utbildningen mot 1 tabell 2 an-
givet antal inryckande inklusive beriknade avgdngar under grund-
utbildningen.

Tabell 2.

Inriktning av utbildningen av totalférsvarspliktiga som fullgér virnplikt
Ar 2003 2004 2005 2006

Antal 16 000 16 000 17-18 000 17-18000

Kalla: Regleringshrev for budgetaret 2003 avseende Forsvarsmakten.

! http://www.mil.se/article.php?id=402, 2003-02-06
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5 Utvarderingen

51 Allmant om Radet
5.1.1  Ar Radet unikt?

Forfrigningarna hos de svenska ambassaderna i1 Norge, Finland,
Danmark, Nederlinderna och Storbritannien har gett till resultat
att det 1 dessa linder inte finns ndgot organ med uppgifter som
motsvarar dem som ligger pd Ridet.

I Tyskland finns emellertid en ridgivande kommitté vars uppgift
ir att ge forsvarsministern konstruktiv och kritisk rddgivning i frigor
som ror sd kallad inre ledning av férsvarsmakten. Inre ledning skall
forstds som ett koncept som handlar om férsvarsmaktens integra-
tion 1 samhillet och kan bl.a. avse frigor om hur man anpassar de
orgamsamonsmterna ledningsprinciperna till vad som giller 1 sam-
hillet 1 6vrigt. Den 6vergripande tanken ir att forsvarsmakten inte
skall isoleras fran utvecklingen i det omgivande samhillet. De still-
ningstaganden och rekommendationer som kommittén avger kan
gilla bide principiella och enskilda frigestillningar. Varje ledamot
har ritt att jimte kommitténs yttranden uttrycka eventuell avvikande
uppfattning.

Den rddgivande kommittén sitts samman av personer frin det
civila filtet runt forsvarsmakten. Dirav ingdr t.ex. foretridare for
niringslivet, utbildningsvisendet, kyrkan, fackférbund, féreningar,
media m.m. Tanken 4r att kommittén skall vara en spegelbild av de
betydande samhilleliga krafterna i landet.

Kommittén bestdr av hogst 25 ledamoter som utses av forsvars-
ministern for en tidsperiod pd fyra r. Kommitténs sammantriden
leds av forsvarsministern eller, nir denne eller denna inte deltager,
av en person pd uppdrag av forsvarsministern.

Kommittén kan bilda interna arbetsgrupper inom vilka olika
frigor bereds.
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Kommittén ir inte permanent utan verkar under en viss tid. Den
forsta kommittén inrittades sdledes 1958 och kom att verka till 1963.
Dagens kommitté, enligt uppgift den elfte, inrittades 2002.

Kommittén antar, efter godkinnande av forsvarsministern, en ar-

betsordning/stadga.

5.1.2 Sammansattning och deltagande

Enligt férordningen (2000:555) med instruktion fér Forsvarsmak-
ten skall R3det bestd av hogst nio ledaméter. Ledaméterna for-
ordnas av regeringen. Bland dem utser regeringen en ordférande och
en vice ordférande. Foredragande i Ridet dr dverbefilhavaren eller,
nir han har férhinder, stillféretridande 6verbefilhavaren.

Utvirderingen har visat att sammanlagt 17 personer medverkat
som ledamoter till dags dato. Ordféranden och vice ordféranden
har varit desamma under hela perioden. Sekreterarposten har inne-
hafts av tre personer, inklusive den nuvarande sekreteraren. Tvi
overbefilhavare har medverkat som féredragande. Sedan r 2000 ir
en person adjungerad till R3det.

Ledaméternas nirvaro vid sammantridena har genomgiende varit
relativt hog, dven om det naturligtvis funnits variationer 6éver tiden.
I genomsnitt har varje sammantride bevistats av sex ledamoter.

Rédet dr sammansatt med en strivan att ledaméoterna skall himtas
frn olika samhillskategorier. Ett stdende inslag har varit att ord-
féranden och vice ordféranden i1 riksdagens foérsvarsutskott ingdtt i
Ridet. Dirtill har man velat att representanter f6r det politiska
systemet 1 6vrigt skall finnas representerade. Ocksd media har varit
foretridda, liksom frivilligorganisationer etc. Vid sidan av denna
“sektorsindelning” har man ocks? strivat efter att som ledamot ha
ndgon yngre person.

5.1.3 RA&dets arbetsformer

Rédet har inlett varje verksamhetsdr med att tillsammans med &ver-
befilhavaren diskutera kommande uppgifter, av vilken den vikti-
gaste bedomts vara att folja utvecklingen inom Forsvarsmakten. I
samband med denna diskussion liggs en sammantridesplan fast.
Man har ocksd byggt in en flexibilitet i ridsarbetet genom att
sammantridesplanen inte 1 detalj reglerar alla aktiviteter. P3 sd sitt
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har Ridet sokt skapa utrymme for aktuella frigor som kan komma
upp under &ret.

I sammantridesplanen sldr Radet sdledes fast i stort vad som skall
tas upp under &ret. Mellan sammantridena sker sedan informella
kontakter mellan huvudsakligen ordféranden och sekreteraren.

Sammantridena inleds vanligtvis med att 6verbefilhavaren
redovisar vad som ir viktigt och intressant inom Foérsvarsmakten
for tllfillet. Normalt behandlas bl.a. frigor av grundorganisatorisk
och ekonomisk art. Pigiende internationell verksamhet kommen-
teras. Direfter ges ledamoterna mojlighet att ta upp sirskilda frigor.
Det férekommer att frigor “skickas med” f6r redovisning vid nista
sammantride. Overbefilhavaren har ju formellt rollen av féredra-
gande 1 R3det. Det ir dock vanligt att nigon av hans medarbetare
foredrar frigor. Det har ocksd férekommit att féredragningar genom-
forts av personal frin departement och andra myndigheter.

Rédet har hittills genomfért fyra till sex sammantriden per ir. I
regel pigir varje sammantride under tv timmar, men det férekom-
mer givetvis avvikelser.

Radet har ocksd genomfort ett antal studiebesok. Enligt uppgift
ir ambitionen att tminstone ett sddant besok skall foretas per &r.
Ett av &rets sammantriden hills ofta i anslutning till ett studie-
besok.

Rédet har dven anordnat tvd symposier.

5.2 Huvudintryck fran dokumentstudien

Rédets protokoll frdn sammantridena har varit av skiftande karak-
tir sett till hur utférligt sammantridena refererats. Under vissa pe-
rioder har sammantridena silunda refererats relativt utforligt, medan
de under andra perioder haft en mer sparsmakad utformning. Som
exempel har de ibland inte varit mer detaljerade in att noteringar
gjorts att dverbefilhavaren informerat om liget i Forsvarsmakten.
Nigon 6vrig information om vad dessa sammantriden innehallit
har sdledes inte gitt att utlisa ur protokollen.

Foér den nirmare analysen av vad som behandlats vid samman-
tridena har fsrekommande dmnen grupperats inom ett antal relativt
breda omriden:

* Organisations- och ledningsfrigor
* Ekonomifrigor
* Internationella frigor
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¢ Personal- och virnpliktsfrigor
*  Ovnigt

I det f6ljande redovisas 6versiktligt vad som enligt protokollen kan
utlisas for respektive omrdde. Fér en mera uttdémmande beskriv-
ning av varje omrade hinvisas till bilaga 2.

5.2.1  Organisations- och ledningsfragor

Det svenska militira forsvaret har under de senaste &ren befunnit
sig 1 en av de mest omfattande forindringsprocesserna i modern
tid. Genom de forsvarspolitiska beslut som fattades dren 1999 till
2002 inleddes ett grundligt reformarbete 1 syfte att som ersittning
for det gamla invasionsforsvaret skapa ett nitverksbaserat insats-
forsvar.

Dessa forindringar har, liksom andra och tidigare organisations-
relaterade forindringar, uppmirksammats av Ridet. Protokollen
innehdller siledes kontinuerligt information som p3 ett eller annat
sitt ror organisationsfrigorna och deras implikationer till f6ljd av
beslutade forindringar.

Mer specifikt anges i protokollen att man avhandlat vergripande
organisationsfrigor samt styrnings- och ledningsfrigor. Det har t.ex.
rort sig om Hogkvarterets omorganisering, ny skolorganisation, ny
helikopterorganisation, erfarenheter frin ny ledningsorganisation,
utnimning av héga chefer, strukturella dtgirder som vidtagits med
anledning av riksdagens beslut avseende propositionen Det nya
Forsvaret, etc.

Utredningen kan vidare konstatera att Ridet informerats om av-
veckling och flyttning av férband samt om frigor relaterade till for-
svarsindustrin.

5.2.2  Ekonomifragor

Hosten 1997 bérjade media rapportera om vad man kallade “For-
svarets svarta hil”, en rubrik som fiste uppmirksamheten vid
orsakerna till de av dverbefilhavaren aviserade framtida ekonomiska
underskotten. Den direfter ldngvarigt férekommande turbulensen
kring Foérsvarsmakten och forsvarspolitiken, vilken tidvis var
mycket kraftig, medforde att den politiska nivin pd olika sitt kom
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att ifrdgasitta organisationen, ledarskapet och den ekonomiska
kompetensen inom myndigheten samtidigt som det planerades for
den mest omfattande ominriktningen av det svenska férsvaret i
modern tid.

Protokollen frdn Ridets sammantriden &terspeglar detta. Eko-
nomifrigor har siledes kontinuerligt varit uppe 1 Ridet. Av proto-
kollen framgdr t.ex. att information limnats om Férsvarsmaktens
internrevision och om ekonomiska problem.

Andra noteringar uttrycker att Ekonomistyrningsverket har givit
ett stort antal rekommendationer i1 samband med verkets gransk-
ning av Forsvarsmakten, att prognosen pekat pd underutnyttjande
av medel foér ir 2000, att drsbokslutet for 2000 inneburit ett éver-
utnyttjande pd Al-anslaget och ett underutnyttjande pd A3-ansla-
get, att 2001 varit ett ekonomiskt bekymmersamt &r for Forsvars-
makten, att 6verbefilhavaren f6rt en dialog med samtliga generaler
for att forindra attityden till ekonomifrdgorna, att motsvarande
dialog skulle hillas med férbandscheferna, etc.

Vid en genomging av protokollen kan inte annat konstateras in
att Rddet kontinuerligt informerats om Forsvarsmaktens ekono-
miska situation.

5.2.3 Internationella fragor

Rédet har under hela sin hittillsvarande tid fitt regelbunden infor-
mation om Foérsvarsmaktens internationella engagemang. Den forsta
noteringen utredningen hittat som rér denna kategori handlar om
att overbefilhavaren 1 augusti 1995 informerade ledaméterna om
vad som 1 protokollet kallades pdgdende internationella insatser.

Den svenska insatsen 1 Bosnien har varit uppe till behandling vid
flera ssmmantriden. Informationen har bl.a. rért det allminna liget,
hur stimningen och andan varit. Sirskild information har limnats
om att tvi officerare skickats hem.

Svenskt deltagande i olika minréjningsoperationer har dven varit
ett dterkommande tema. Det har dels rort information om ett
svenskt deltagande i en minrdjningsoperation 1 Vistsahara och de
komplikationer som varit férknippade med denna, dels om en svensk
minrdjningsoperation i baltiska farvatten.

Flera PFF (Partnerskap For Fred)-6vningar har det ocksd redo-
gjorts for, bl.a. Cooperative Banners och Nordic Peace.

43

Utvarderingen



Utvérderingen SOU 2003:26

Vid sidan av detta har iven EU-relaterad information presen-
terats for Ridet. Det har bla. rort hur Forsvarsmakten foérbereder
sig for det svenska ordférandeskapet i EU samt om utvecklingen av
krishanteringsmekanismer och tillskapandet av en krishanterings-
styrka inom EU.

Radet har dven vid flera sammantriden informerats om frigor
som emanerat frin terroristangreppet i USA den 11 september 2001.
Det har bla. rért bedomning av underrittelseliget samt dtgirder
som Sverige vidtagit. R8det har ocksd informerats om det svenska
deltagandet i internationella insatser i Afghanistan.

Vidare har Ridet fitt information om en gisslansituation avse-
ende FN-officerare 1 Georgien.

5.2.4  Personal- och varnpliktsfragor

Réidet har kontinuerligt frdn 1995 informerats om personal- och
virnpliktsfrigor. Kategorin innefattar bide “rena” personal- och
virnpliktsfrigor med dirtill hérande utbildningsfrigor, men ocksd
frigor som kan anses anknyta till detta omride, sdsom frigor om
etik och moral.

Protokollen visar att Ridet vid flera tillfillen informerats om de
foljder som Foérsvarsmaktens omstrukturering fitt for personal-
situationen inom myndigheten. Framférallt har det rort den avveck-
ling av personal som nédvindiggjorts av omstruktureringar och dir-
till hérande problem.

Information har ocksd erhillits om nya personal- och utvecklings-
system.

Radet har dven informerats om Forsvarsmaktens dtgirder for att
oka antalet kvinnliga officerare, dtgirder fér 6kad mingfald, policy
mot frimlingsfientlighet och policy mot s.k. grd bestraffningar.
Man har ocksd diskuterat sexuella trakasserier 1 Forsvarsmakten.
Dessutom har man diskuterat frigan om befordran i tjinsten av en
officer som med anledning av krinkande behandling av en virn-
pliktig varit féremal for polisutredning. Bilden av Férsvarsmakten 1
media och hos allminheten ir ett annat imne som behandlats.

Andra frigor som tagits upp ir Forsvarsmaktens etikutbildning
och etiska regler vid Rikspolisstyrelsen och kriminalvirden.

Principerna for uttagning och utbildning av jigarsoldater, officers-
utbildningen, repetitionsutbildningen och hemvirnsutbildningen ir
exempel pd ytterligare frigor, om vilka information limnats 1 Ridet.
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5.2.5  Ovriga fragor

Utover information inom dessa breda omriden har Radet dven in-
formerats om olika utredningar, undersokningar och redovisningar.
Det har tex. gillt Férsvarsmaktens drsredovisningar, utredning med
anledning av uppgifter om missforhillanden vid svenska enheter i
f.d. Jugoslavien, utredningar om sikrare hantering av militira skjut-
vapen, en undersokning frin Styrelsen foér psykologiskt férsvar,
utredning rorande forsvarets skolverksamhet, utredning om alkohol-
fortiring pa fartyg inom marinen, m.m.

Ridet har vid ett flertal tillfillen informerats om det underlag
som Forsvarsmakten tagit fram infér forsvarsbeslut och propo-
sitioner.

5.2.6 Studiebesotken

De studiebesok Ridet genomfort har avsett féljande.

Den 6 maj 1996 Pliktverkets regionkontor, Nisby Park. Visning
av och information om inskrivningsverksamheten.

Den 26 augusti 1996 Information om kustjigarutbildning i an-
slutning till ett besék vid Vistkustens marinkommando. Kustjigar-
kompaniet som bestktes var en del av 5:e amfibiebataljonen och
hade genomfért sin grundliggande utbildning vid KA 1 Vaxholm.
Vid besoket, som var férlagt till Kinso, gavs tillfille till samtal med
virnpliktiga och befil. T ett tackbrev, stillt till férbandschefen, an-
forde Radet att man fitt en mycket positiv bild av 6ppenheten och
stimningsliget hos de virnpliktiga vid foérbandet.

Den 18 september 1997 Den tilltridande Bosnienbataljonen Ba 09
1 Kungsingen 1 samband med bataljonens slutévning. Genomging
av bataljonens uppgifter och organisation. Férevisning av SISU,
Strf 90, personlig materiel, grupputrustning, tunga vapen och min-
rojning. Samtal med officerare och soldater.

Den 25maj 1998 Totalférsvarets ammunitions- och minréj-
ningscentrum (SWEDEC) 1 Eksj6. Orientering om SWEDEC:s
verksamhet.

Den 3 april 2000 Ostersunds garnison. Syftet med besdket var
att ge ledaméterna en bredare bild av ekonomi-, personal- och plikt-
frigor. I besoket ingick diskussioner med representanter for arbets-
tagarorganisationer och virnpliktiga samt med garnisonens chefer.
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Dessutom forevisades stridsskjutning och rérlig klargoring av flyg-
plan samt gavs flyguppvisning.

Den 24 september 2001 Sydkustens marinbas, Tredje ytstrids-
flottiljen och Kustbevakningen, Karlskrona.

Den 30 september 2002 Militirhogskolan Karlberg samt For-
svarshogskolan (FHS), Stockholm. Temat foér besoket var utbild-
ning av officerare, den grundliggande utbildningen pd Karlberg
samt den hogre utbildningen vid FHS.

Under sommarperioden 1995 lades det dessutom upp ett pro-
gram for ledamoterna enskilt s& att de kunde informera sig om
olika frigor genom besok pd bl.a. SWEDINT och Karlberg.

5.2.7  Radets symposier

Som nimndes 1 avsnitt 5.1.3 har Rdet dven genomfért tvd sympo-
sier riktade till en bredare krets av deltagare.

Den 5 mars 1999 Symposium om Forsvarsmaktens dterkom-
mande obalanser 1 ekonomin samt samspelet mellan riksdag och re-
gering.

I ett regeringsbeslut, daterat den 28 maj 1998, anférde reger-
ingen att Rddet vid olika tillfillen under 1998 behandlat frigan om
ett forskningsuppdrag avseende processer och strukturer i anslut-
ning till obalanser 1 Férsvarsmaktens ekonomi. Vidare anférdes att
regeringen 1 propositionen om Forsvarsmaktens ekonomi och verk-
samhet dr 1998 m.m. (prop. 1997/98:84) anmilt att den avsdg att ta
initiativ till ett sidant forskningsuppdrag och att ledaméterna 1
Rédet skulle komma att ta emot resultatet av forskningen. Reger-
ingen uppdrog dirfér it Stockholms centrum fér forskning om
offentlig sektor (SCORE) vid Stockholms universitet att med filo-
sofie doktor Eva Haldén som forskningsledare genomfora ett forsk-
ningsuppdrag om Forsvarsmaktens dterkommande obalanser i eko-
nomin samt samspelet med riksdag och regerlng I beslutet anférdes
att Rddet skulle utgora ett referensorgan i utredningsarbetet. Den
rapport som forskningsuppdraget resulterade i, Forsvaret och de
svarta halen — Forsvarsmaktens aterkommande ekonomiska obalanser,
lag sedan till grund for Ridets symposium.

Den 11 maj 2001 Symposium om forsvaret och det vidgade siker-
hetsbegreppet.
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Till grund fér symposiet 18g den fjirde skriften 1 Forsvars-
beredningens serie av debattskrifter, Forsvaret och det vidgade
sakerhetsbegreppet, forfattad av ovan nimnda Eva Haldén.

5.2.8  Skriftliga forslag fran Radet

Rédet har, vilket konstaterades ovan, som en del i arbetet att f6lja
Foérsvarsmaktens verksamhet valt att sirskilt folja vad som kan
kallas etik- och moralfrigor. Ridet har limnat regeringen ett skrift-
ligt forslag angdende 6kade méojligheter att skilja olimplig anstilld
militir personal och virnpliktiga 1 Forsvarsmakten frin tjinsteut-
évning.

Den skrivelse som Ridet gav in till regeringen hirrérde ytterst
frdn en diskussion 1 Ridet i oktober 1995. Under detta samman-
tride informerades ledaméterna om en dom frin Arbetsdomstolen
rorande en officer som sagts upp och avstingts fran sin anstillning.
Bakom beslutet 13g omstindigheter hinforliga till officerens med-
lemskap 1 en motorcykelklubb med férment kriminell anknytning.

Rédet informerades ocksd om fall av rasistiska dsikter hos enstaka
soldater under grundutbildning och inom internationell tjinst-
goring.

Mot bakgrund av de diskussioner som férdes om detta inom
Radet skrev Ridet till regeringen den 10 december 1996. I skrivelsen
anforde Ridet att de upplysningar och iakttagelser som samlats
betriffande etik- och moralfrigor blivit féremél f6r Ridets bedom-
ning. Ridet ansig att de speciella krav som stills pd den militira
personalen borde foljas av vidgade méjligheter att skilja olimplig
anstilld militir personal och olimpliga virnpliktiga frén tjinsteut-
6vning. D3 Ridet vid sin granskning funnit att regelsystemet inte
fullt ut medgav detta, féreslog man dirfor att regeringen initierade
en Gversyn av bestimmelserna inom omridet.

I ett regeringsbeslut, daterat den 10 april 1997, uppdrog reger-
ingen 3t Forsvarsmakten att mot bakgrund av insynsridets skrivelse
redovisa dels storleken pd nimnda problem och dels hur frigan
hanterats av myndigheterna inom det militira forsvaret. Forsvars-
makten anmodades ocksi redovisa sin syn pd hur dessa frigor
borde hanteras i framtiden.

Ridet har dven limnat forslag rorande Forsvarsmaktens inter-
nationella verksamhet. I forslaget, daterat den 15 januari 1998, an-
forde Ridet att dverbefilhavaren fortlopande hillit Ridet informe-
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rat om Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Dessutom an-
fordes att Radet under en dag foljt den tilltridande Bosnienbataljo-
nen. Vid detta besok uppgav sig Ridet ha funnit att det rddde brist
pd personal inom vissa specialbefattningar inom bataljonen, bl.a.
inom minrdjningsomridet. Med anledning av den 6kande vikt som
statsmakterna fiste vid de internationella insatserna ansig Ridet
det vara viktigt att tillgdngen pd personal for nyckelbefattningar
sikerstilldes vid de internationella styrkorna. Med anledning av det
foreslog man att utbildningen utékades, dven utéver krigsorganisa-
tionens behov, fér sddana specialistbefattningar inom internationell
verksamhet for vilka det foreldg rekryteringsbrist.

I 6vrigt har utredningen i1 det material som varit tillgingligt inte
funnit att Radet skriftligen hinvint sig till regeringen med syn-
punkter eller forslag pd det sitt som reglerna for Ridets verksam-
het i instruktionen f6r Forsvarsmakten forutsitter. Det har diremot
framgdtt att Ridets ordférande haft dterkommande kontakter med
férsvarsministern eller andra foretridare f6r Forsvarsdepartementet,
kontakter i vilka olika synpunkter framforts.

5.3 Huvudintryck fran intervjuerna
5.3.1 Inledning

Intervjuerna har inte givit ndgon entydig bild av Ridets verksam-
het. T flera frigor har de intervjuade redovisat uppfattningar och
erfarenheter som stdtt 1 motsatsstillning gentemot varandra. Detta
har gjort det svért att dra generella slutsatser av intervjuerna. Det ir
utredningens ambition att presentera en &versiktlig men ind3 1
enskildheter rittvisande bild av det material som samlats in. Dirfér
har vad de intervjuade redovisat for utredningen refererats l6pande
1 texten for att pd si sitt understryka de olika riktningar som
informationen pekat mot.

5.3.2 Ledamoéternas forvantningar pa arbetet i Radet

S&som framgick av avsnitt 3.2 inrittades Ridet f6r insyn i Forsvars-
makten 1 samband med att myndigheten Férsvarsmakten bildades
den 1 juli 1994. I 1995 &rs budgetproposition (prop. 1994/95:100,
bil. 5) anmilde regeringen att frigan om utseende av ledaméoter 1
Rédet bereddes i Regeringskansliet.
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Intervjuerna har gett vid handen att det bade initialt och direfter
inte alltid varit litt att rekrytera ledaméoter till Ridet. Den frimsta
orsaken till att man avbdjt uppdraget forefaller ha varit att Ridet
inte har nigra beslutsbefogenheter, att man forestillt sig Ridet som
ett “tandlost” och dirmed obetydligt organ. Man har ocks3 ifriga-
satt Ridets mojligheter att verka utifrdn mer kompetensmissiga
utgdngspunkter. Arvoderingens storlek har dven anférts som motiv
for att avbja erbjudandet om att ingd 1 Ridet.

Utredningen kan pd grundval av intervjuerna konstatera att mot-
svarande tveksamma instillning till arbetet 1 Ridet funnits dven
bland dem som accepterat ledamotsuppdraget. En av ledamoterna
sade sig t.ex. initialt inte ha haft si stora férvintningar pd arbetet
utan forestillt sig R3det mer som en “pappersgrej”. Ledamoten
hade vidare trott att férsvarsrepresentanterna skulle kunna styra
verksamheten genom sitt stora kunskapsmissiga évertag. Denne
ledamots laga férvintningar har delats av flera andra. En annan le-
damot menade t.ex. att forvintningarna varit méttliga. Tvd leda-
moter, som vid sidan av uppdraget 1 R3det ocksd varit ledaméter 1
riksdagens forsvarsutskott, har uppgivit att de infér det att de kom
till Radet antingen inte hade nigra sirskilda forvintningar alls eller
att de var l3ga.

Bilden har som nimnts emellertid inte varit entydig. Det har
ocksd funnits ledaméter som uppgivit att de initialt hade hogt
stillda férvintningar pd arbetet 1 Radet. Till denna grupp hor t.ex.
en ledamot som menade att han efter att ha varit 8skddare tll olika
samhillsprocesser under ett antal dr kinde att det skulle vara spin-
nande att f§ komma dem nirmare. Ledamoten kinde sig ocks3 “lite
hedrad” 6ver att ha blivit tillfrigad. Mer konkret tyckte ledamoten
att det skulle bli intressant att fi reda pa hur férsvaret fungerar och
vad som hinder inom denna sektor.

En annan ledamot tyckte att det skulle bli intressant att f3 in-
blick 1 Férsvarsmakten, 1 synnerhet som myndigheten skulle under-
gd en sd omvilvande period med neddragningar och besparingar.
Ledamoten hoppades ocks3 att de erfarenheter som samlats under
det egna yrkeslivet skulle kunna komma till anvindning 1 Radets
arbete, framforallt 1 form av rdd till 6verbefilhavaren 1 olika frigor.
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5.3.3 Intervjupersonerna om Radets uppgifter

Vad vill man?[...]Vill man ha en instans som stttar OB dir han fir
bolla? Eller vill man ha den hir kanalen frin folk och andra till OB?
Jag tycker allts3 att, jag kommer hela tiden tillbaka till detta att jag vet
inte riktigt vad det ir vi sysslar med. (Utdrag ur intervjusvar).

Radet for insyn i Forsvarsmakten har tillskrivits ett vidare uppdrag an
vad reglerna anger

Kartliggningen av Ridets arbete visar att den inledande verksam-
hetsperioden priglades av en betydande osikerhet med avseende pd
vilken funktion Radet egentligen skulle ha.

Som en av ledaméterna uttryckte det var arrangemanget ett led 1
kontrollen och insynen i en av demokratins viktigaste institutioner,
det nationella férsvaret, men di den kontrollen och insynen redan
utdvades av riksdagen s& var frigan vad ett rdd kunde kontrollera
som inte redan riksdagen kontrollerade. Flera av de ledaméter utred-
ningen intervjuat har bekriftat denna bild. En intervjuad konstate-
rade t.ex. att bestimmelserna f6r Ridet inte gav nigon vidare vig-
ledning d& de var timligen diffusa, ndgot som 6ppnade for en “trial-
and-error”-process dir stora mojligheter gavs att sitta personlig
prigel pd arbetet.

En av férsvarsministrarna har framhallit att det vid flera tillfillen
forekommit att ledaméter kontaktat honom fér att hora sig f6r vad
som egentligen forvintades av dem som ledaméter 1 Radet.

I de regler som styr Ridets verksamhet, dvs. 14 § i férordningen
(2000:555) med instruktion fér Forsvarsmakten, anges inte annat
in att det vid Forsvarsmakten skall finnas ett r3d for insyn, att
detta rid nira skall f6lja myndighetens verksamhet, med undantag
av den operativa verksamheten, férsvarsunderrittelseverksamheten
och sikerhetstjinsten, samt att ridet skall limna regeringen de syn-
punkter och forslag som féranleds av arbetet. Instruktionerna
nimner siledes inget om att Ridet vid sidan av insynsrollen dven
skall fungera som ett rddgivande organ eller — som det uttryckts —
som ett “bollplank” till 6verbefilhavaren.

Trots detta har de som intervjuats i betydande utstrickning givit
uttryck fér uppfattningen att en uppgift for Radet ocksa varit att ge
rdd till myndighetschefen.

Som exempel kan nimnas att en av ledaméterna uttrycke Ridets
roll som en méjlighet till insyn for valda representanter for det
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svenska sambhillet och en rddgivning for overbefilhavarens del.
Ledamoten menade att Ridet utgér en plats dir frigor kan ventile-
ras utan att de behéver hamna vare sig pd departementets bord eller
1 pressen eller nigon annanstans.

En av sekreterarna som intervjuats anférde att det utdéver “den
hir rena insynsrollen, granskande rollen” ocksd inom Radet forts
en diskussion om en ridgivande roll, dir Ridet skulle tjina som
“bollplank” f6r dverbefilhavaren personligen. Sekreteraren menade
att det varit “en allmin uppfattning” att detta f6ll inom ramen foér
Ridets uppgifter.

En av 6verbefilhavarna har vid intervjun uttryckt Ridets uppgift
s& att det dels skall ge samhillsmedborgare insyn 1 det aktuella liget
inom Forsvarsmakten, dels bistd éverbefilhavaren med rid.

Sammantaget konstaterar utredningen att de intervjuades upp-
fattningar om Radets uppgift rért insyn, granskning och kontroll &
ena sidan, och stéd och ridgivning & den andra. Andra exempel pa
hur uppgiften beskrivits ir att Ridet skall utéva medborgarinsyn,
ge rad till regeringen, forankra den foérsvarspolitiska samhillsdebat-
ten 1 olika samhillsskikt, informera sig om viktiga frigor, utéva
parlamentarisk insyn, ha en kontrollerande insynsroll, fungera som
kanal mellan medborgarna och éverbefilhavaren, samt slutligen ge
mojlighet till insyn for valda representanter fér det svenska sam-
hillet.

Vid nigra intervjuer har dven &sikten forts fram att Ridet skall
fylla den funktion som en styrelse har, undantaget att ledaméterna
inte har de beslutsmandat som styrelseledaméter har. En av for-
svarsministrarna som utredningen intervjuat menade exempelvis att
det var viktigt att identifiera och “se med gillande” pa att det finns
ett organ som i ndgon min fyller den roll som en styrelse skulle ha
kunnat fylla om férutsittningarna for att ha en styrelse i For-
svarsmakten varit for handen. Enligt honom skall man se Ridet som
en del av Férsvarsmaktens ledningsmekanism.

Utredningen konstaterar siledes att det under intervjuerna redo-
visats en mingfald uppfattningar om Ridets uppgift. En stor sam-
stimmighet har dock kunnat noteras 1 det avseendet att man sett
Réidet ocksd som ett rddgivande organ i férhdllande till 6verbefil-
havaren.
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Fa intervjuade har problematiserat rollernas inbordes relationer

Majoriteten av de intervjuade har inte sagt sig se ndgot problem vad
avser de inbordes relationerna mellan de i foregdende avsnitt be-
skrivna rollerna for Ridet. Det har emellertid funnits undantag.
Nigra har silunda funderat kring rddgivningsrollens relation till
insyns- och granskningsrollen.

En av 6verbefilhavarna stillde sig exempelvis tvivlande till huru-
vida det dr limpligt att kombinera de b&da rollerna. Han menade att
insynsfunktionen i sig innefattar kontroll och rapportering, medan
rddgivningsfunktionen bygger pid en 6ppen och fértroendefull
dialog. Han frgade sig om det inte av den anledningen blev nigon
form av skirningspunkt dir man miste vilja vig.

En av Ridets ledamoter var inne pd samma spdr i det att han
menade att Rddets roll kan definieras genom att antingen insyn
eller rad betonas. Frigan ledamoten stillde sig var om Rédet skall
vara ett rdd till 6verbefilhavaren eller om det ir ett insynsorgan for
det allminna? Beroende pi vilken stdndpunkt som viljs menade
ledamoten att utfallet blir annorlunda i termer av att ett rdd i forsta
hand skall bistd 6verbefilhavaren medan ett insynsorgan i férsta
hand tjinar det allminna. Vidare ansdg ledamoten att de olika
perspektiven ocksd paverkar vilken typ av ledaméter som bor ingd i
Rédet.

Ytterligare ett exempel med biring p& denna diskussion gav en
annan ledamot nir ledamoten anférde att man antingen skall vilja
granskning eller rddgivning. Att fortsitta med den “halvmesyr” som
Rédet enligt ledamoten uppvisade i dag avridde ledamoten frin.

Ursprunget till den extensiva rolluppfattningen star att finna i stats-
makternas riktlinjer for insynsrad i allmanhet

En forklaring till de intervjuades extensiva tolkning av Radets upp-
gift kan enligt utredningens mening vara de riktlinjer som reger-
ingen givit for insynsrdd 1 proposition 1993/94:185 Forvaltnings-
myndigheternas ledning (se avsnitt 2.2.3 och 3.2).

I den allminna beskrivningen av insynsrdens uppgifter anférdes
1 propositionen att det vid myndigheter som ombildades eller ny-
bildades till enrddighetsverk 1 regel borde inrittas ett sirskilt rdd
vid myndigheten med uppgift att 6va insyn 1 myndighetens verk-
samhet. Enligt propositionen fick ett dylikt organ en gransknings-
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roll. T praktiken torde rdden ocksd komma att fungera som ett
rddgivande organ for myndighetschefen.

I resonemangen infér inrittandet av det som skulle komma att
bli Ridet f6r insyn 1 Foérsvarsmakten anférdes diremot inget annat
in att Rddet skulle utéva insyn 1 Férvarsmaktens verksamhet, dock
med undantag av frigor som rorde den operativa verksamheten
samt underrittelse- och sikerhetstjinsten, och att det skulle kom-
plettera divarande styrnings- och samverkansinstrument. Det fram-
holls vidare att Ridets uppgifter, arbetsformer och sammansittning
borde regleras i instruktionen for Férsvarsmakten. Om en eventuell
ridgivande funktion sades siledes ingenting och ingenting med
sddan innebord foreskrevs 1 instruktionen.

Utredningen har erfarit att ordféranden 1 R3det, ddvarande sekre-
teraren samt Overbefilhavaren hade ett méte 1 anslutning till att
arbetet 1 Rddet startade for att diskutera Radets uppgifter och verk-
samhet. Som utgingspunkt for diskussionen 13g enligt uppgift ovan
nimnda proposition, instruktionen fér Forsvarsmakten samt en
promemoria som utarbetats av expeditionschefen 1 Forsvarsdepar-
tementet.

I promemorian, daterad den 7 februari 1995, anférdes att Ridet
ir en efterfoljare till Militirledningens rddgivande nimnd och att
riksdagen viren 1994 beslutat om riktlinjer f6r férvaltningsmyndig-
heternas ledningsformer. Beslutet beskrevs 1 korthet ha inneburit
att ledningsformen fér de centrala foérvaltningsmyndigheterna i
forsta hand borde vara enridighetsverk, samt att regeringen vid
dessa 1 regel borde inritta sirskilda rdd med insyn som frimsta
uppgift. Vidare refererades till vad som skrevs i propositionen
1993/94:185. I promemorian nimndes inte nigot om att Ridet
skulle ha en ridgivande roll. Propositionens uttalande att insynsrid
i praktiken torde komma att fungera som ridgivande organ fér
myndighetschefen dtergavs sdledes inte.

Ridets sekreterare sammanstillde med utgdngspunkt frn vad
som framkommit i diskussionen en promemoria vilken tjinade som
diskussionsunderlag under Ridets forsta sammantride. I promemo-
rian, daterad den 1 juni 1995, framkommer det diremot tydligt att
de allminna resonemang som férdes om insynsrdd i propositionen
fitt genomslag. Som exempel finns referenser till att regeringen
framhallit att skillnaden mellan rdd och lekmannastyrelser ir att de
forra inte har nigra beslutsbefogenheter, att ett rdd skall ha en
granskningsroll, samt att ett rid i praktiken torde fungera som ett
ridgivande organ for myndighetschefen.
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5.3.4 Intervjupersonernas bedémningar av Radets verksam-
het

Vi ir f6r okunniga, vi ger sillan rdd, vi kan inte siga att vi utsitter for-
svaret f6r ndgon slags granskningskontroll. (Utdrag ur ett intervjusvar).

Informationen

Utredningen konstaterar att samtliga ledaméter som fort frigan pd
tal upplevt att Ridets sammankomster priglats av god anda. Typiska
kommentarer har exempelvis varit att de haft trevliga och intres-
santa diskussioner, att kommunikationen inom Rédet ir trevlig och
avspind, att det varit trevligt att gd dit, att det rdder en bra stim-
ning o.s.v. Flera intervjuade har hinfért den goda stimningen till
ordférandens sitt att leda verksamheten.

Overbefilhavarnas foredragningar i Ridet har betecknats som
mycket bra, korta och koncisa. En ledamot uttryckte att éverbefil-
havaren alltid var “oerhért vil” férberedd och pedagogisk. Den in-
formation som presenterats under sammantridena har vidare an-
setts vara av mycket hog kvalitet dven i de fall dd nigon annan in
dverbefilhavaren personligen varit féredragande.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att flertalet av
de ledaméter som intervjuats funnit att den information som de er-
hllit 1 Radet varit relevant och av god kvalitet. Det finns inga exem-
pel som tyder pd att ndgon ledamot upplevt att informationsurvalet
skulle ha varit selektivt eller av dilig kvalitet. Omdémena har genom-
gdende varit positiva.

Insyns- och granskningsrollen

Om ledamoterna med f8 undantag sett positivt pd den information
som limnats under Ridets méten, ir man inte lika positiv i friga
om R&dets insyns- och granskningsverksamhet. Att siga att infor-
mationen varit av god kvalitet och att éverbefilhavarna varit skick-
liga foredragande ir siledes inte detsamma som att siga att Ridet
férmatt utdva insyn i och granska Forsvarsmaktens verksamhet pd
ett meningsfullt sitt. Flera ledaméter och bida dverbefilhavarna
har 1 sjilva verket stille sig direkt frigande till R&dets mojligheter
att fylla dessa uppgifter.
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Vad giller R3dets mojligheter att ha insyn 1 verksamheten och
med hjilp av denna skaffa sig en djupare uppfattning om sakernas
tillstdnd inom Forsvarsmakten anférde t.ex. en av dverbefilhavarna
att han betraktade dem som “starkt begrinsade”, dels beroende pd
att ledaméterna hade sd varierande kunskapsbakgrund, dels bero-
ende pd den relativt liga motesfrekvensen, dir effektiviteten i
motena enligt honom dessutom kunde ha varit hogre. Han menade
vidare att om man inte indrade den l8ga ambitionsnivdn i friga om
insynsuppgiften si skulle Ridet bara vara en “fasad”.

Aven den andra 6verbefilhavaren sade under intervjun att han
inte upplevt att Rdet utdvat ndgon granskande funktion.

De tvd 6verbefilhavarna har ocksd samstimmigt uppgett att de i
praktiken 1 betydande utstrickning kommit att styra Ridets agenda.
En av dem uppskattade exempelvis att s3 skedde till 70-75 procent.

I sammanhanget bor tilliggas att bdda 6verbefilhavarna varit
mycket tydliga med att poingtera att det finns ett klart behov av
insyn 1 Forsvarsmakten. De omriden som de sammantaget lyft
fram som extra viktiga fér ett organ av Ridets karaktir att arbeta
med ir t.ex. frigor som rér behandling av virnpliktiga, jimstilld-
hetsfrigor och personalpolicyfrigor. De har klart markerat att
Ridet inte skall befatta sig med frigor som ror teex. val av
foérsvarsmateriel, frigor om den militira underrittelsetjinsten eller
frdgor av operativ-taktisk natur.

Utredningen kan vidare konstatera att det inte enbart ir 6ver-
befilhavarna som uttryckt tveksamheter avseende Ridets mojlig-
heter att utéva insyn i1 och kontrollera Férsvarsmaktens verksam-
het. Starka ifrigasittanden har kommit dven frin Ridets ledamoter.
Som exempel har samtliga intervjuade ledaméter som ocksd varit
ledaméter 1 Forsvarsutskottet stillt sig frigande till Radets insyns-
och granskningsverksamhet.

En av dem menade sig t.ex. inte tro att det varken var mojligt
eller limpligt att Rddet gick in 1 en reviderande roll. Ledamoten
menade vidare att Ridet varken har nigon sjilvstindig insyn 1 eller
kontroll av Forsvarsmaktens verksamhet. Att Ridet inte kunde
kallas kontrollerande berodde enligt ledamoten pd att dess verk-
samhet styrs av de frigor som overbefilhavaren viljer att ta upp
under sammantridena. Ledamoten ansdg visserligen att Rdet ir ett
bra komplement 1 det att det bidrar till en form av vidare insyn,
men att det inte dr kontrollerande 1 sig.

En annan utskottsledamot anférde att om avsikten med Rédets
verksamhet var att mojliggéra ngon form av medborgarinsyn 1
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Foérsvarsmakten, ja dd fyllde Ridet inte denna roll. Den insyn som
indd kom ledamoterna till del kunde de dessutom lika girna erhdlla
over t.ex. Internet. Ledamoten uppgav vidare att kontakten mellan
Foérsvarsmaktens ledning och Férsvarsutskottet dr s tit och nira
att den mojlighet till insyn och paverkan som finns dir ir s3
“otroligt mycket viktigare” in vad “den hir nimnden nigonsin kan
komma att bli”. Ledamotens slutsats var dirfor att Forsvarsutskot-
tets och Forsvarsberedningens verksamhet mer dn vil ersitter be-
hovet av Ridet. Bara tanken att kontakterna mellan Forsvarsdepar-
tementet och Forsvarsmakten skulle vara si svagt utvecklade att
Rédet skulle kunna utdva nigon sorts kontrollfunktion ansig leda-
moten dessutom som léjevickande.

Liknande uppfattningar har framférts av andra. En ledamot upp-
fattade t.ex. att insynsbegreppets innebord var att f3 veta nigot
extra, nigot ledamoten inte ansdg sig fi genom sitt deltagande i
Ridet. Enligt ledamoten gav tidningarnas rapportering mer infor-
mation om Forsvarsmaktens verksamhet. Om Ridet p allvar skulle
kunna gora ansprdk pd att utéva ndgon form av insyn i verksam-
heten menade ledamoten dessutom att sammansittningen behovde
goras om 1 termer av att ledamoterna skulle utgoéra en samling
“otroligt pdldsta” minniskor.

En annan ledamot menade att ndgon kinsla av att Ridet genom
sitt arbete granskat Forsvarsmakten inte infunnit sig. Enligt leda-
moten hade Ridet inte férmitt utéva ndgon form av demokratisk
kontroll. Ledamoten ansdg inte heller att Radet nira foljt Forsvars-
maktens verksamhet. Den uppgift Radet till dags dato klarat av att
utféra var att informera sig om viktiga frigor. P4 det stora hela
tyckte ledamoten dirfor inte att Ridet tillférde s mycket.

Ytterligare en ledamot har specifikt uttryckt &sikten att Radet
inte formitt f6lja verksamheten nira. Ledamoten uppgav sig inte
heller veta pd vilka grunder den information som féredrogs i R3det
var utvald, dvs. varfér drende A kom upp men inte irende B. Leda-
moten menade sig emellertid inte p.g.a. detta misstinka att infor-
mationsflodet var selektivt. Ledamoten menade att om det funnits
problem som inte redovisats i R3det men som till sist kommit
pressen till kinnedom, ja d& hade ledaméterna mirke att informa-
tionen de fick var selektiv. Och nigot sidant hade ledamoten inte
uppfattat.

Naturligtvis har det dven funnits uppfattningar som pekat i annan
riktning. En av de intervjuade menade siledes att en funktion som
skall utova demokratisk kontroll i Sverige mdste skilja sig frin
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linder som ir nya demokratier. I dessa méste det finnas helt andra
funktioner, en helt annan struktur med formella krav och befogen-
heter. Med det forbehillet att vi har en annan férankring och en
annan kultur 1 Sverige, tyckte intervjupersonen att arbetet 1 Ridet
fungerat bra. Utgdngpunkten for intervjupersonen var att ett in-
synsrdd skall reagera och inte agera, av den enkla anledning att det
inte finns ett sddant demokratiskt underskott 1 Férsvarsmakten att
ett agerande behovs.

Asikten att Ridet skall reagera snarare in agera har delats av
andra. En ledamot uppgav med anledning av detta att Ridets upp-
gift ir att f6lja verksamheten inom Forsvarsmakten och triffar man
pd ndgot som behover pdtalas sd skall man gora det. Men enligt
ledamoten ligger Foérsvarsmaktens problem inte inom det omride
som Rédet fact till uppgift att bevaka. Ledamoten menade att pro-
blemen ir dels intellektuella och existentiella nir det inte lingre
finns nigot klart militirt hot samt budgetmissiga. Det ir ocksd
problem som féljer av snabb och omfattande neddragning/omstill-
ning. P4 den senare punkten menade ledamoten att R3det haft en
uppgift som man ocksd dgnat sig 3t 1 den utstrickning som de be-
grinsade resurserna medgivit. Ledamoten ansdg ocksd att den
svenska Forsvarsmakten inte har si stora problem, varfér det oftast
inte finns ndgot att anmirka pd. Att folja vad som sker inom for-
svaret mer intensivt skulle forutsitta fler sammantriden och for-
modligen storre sekretariatsresurser. Som R&det nu fungerar,
menade ledamoten att det idr ett organ som ir forsvarets stindiga
foljeslagare och som skall agera forst nir det finns anledning dirtill.

Utredningen konstaterar vidare att flera intervjupersoner fort
detta pd tal.

Radgivningsfunktionen

Utredningen erinrar om att bida éverbefilhavarna betraktat Ridets
radgivningsroll som bide 6nskvird och betydelsefull och efterfrigat
den for framtiden. De har vidare uppgivit att de girna skulle se att
rddgivningsfunktionen lyfts fram ytterligare i den hittillsvarande
verksamheten.

En av 6verbefilhavarna sade sig ha fitt bra st6d och uppgav att
de diskussioner som fordes inom Ridet hade hjilpt honom att se
fridgorna pd annat sitt och ur andra vinklar. Den andre uttalade att
han haft direkt nytta av Ridet i flera situationer, t.ex. 1 samband
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med frigor om &versitteri frén befil och avskiljande frin tjinsten
av virnpliktiga med extrema &sikter. Dirutdver upplevde han att
Rédet givit honom indirekt stdéd 1 “moraliskt uppmuntrande hin-
seende”.

Aven flera av Ridets ledamoter har kommenterat ridgivnings-
rollen. Av vad som anférts konstaterar utredningen att flertalet
ledaméter uppfattat det som att dverbefilhavarna efterfrigat rad,
om in 1 vissa avgrinsade frigor. Karakteristiska kommentarer har
t.ex. varit att overbefilhavaren lyssnat 1 den mén ledaméterna haft
nigra synpunkter, att Sverbefilhavaren sokt rdd 1 de “politiska
frdgorna”, att forsvarsféretridarna plockat fram information som
de velat ha civila kommentarer kring, att 6verbefilhavaren tyckt det
vara intressant att £ hora gruppens frigor och resonemang osv.

Ett utdrag ur en intervju med en av Ridets ledaméter samman-
fattar vil den bild som kommit fram. Ledamoten menade att rad-
givningen fungerade pd si sitt att dverbefilhavaren berittade om
ndgot, varefter ledaméterna sade “borde du inte tinka pd detta...”,
“politiker ir ju sidana, skulle man inte kanske...”. Ledamoten
menade ocksd att “varje klok minniska” tar till sig av den typen av
erfarenhet. Ledamoten tyckte inte att Ridet var en “diskussions-
klubb”, “det var bittre 4n s3”.

Radets studiebesok

Som konstaterades 1 avsnitt 5.2.6 har R3det genomfort studiebesdk
vid olika skolor och férband inom Forsvarsmakten. Pliktverkets
regionkontor 1 Nisby Park har ocksd besokts. Enligt uppgift har
platserna som besokts valts ut utifrin en medveten tanke att de skall
representera olika delar av Forsvarsmakten eller forsvarsrelaterad
verksamhet. Vid ett tillfille har ett besok tillkommit som ett
resultat av “obekvima tidningsrubriker”, nirmare bestimt besoket
vid kustjdgarforbandet pd vistkusten. Utredningen har erfarit att
Rédet gjorde en betydelsefull insats genom detta besék. Enligt en
overbefilhavare bidrog Ridets besok till att “lugna ner” debatten
och sitta ritt dimensioner pa den.

Utredningen konstaterar att studiebeséken 6verlag uppskattats
av intervjupersonerna. Man har bl.a. menat att de givit ledaméterna
mojlighet till “small-talk”, bdde dem emellan och med férsvarsper-
sonal och virnpliktiga.

58



SOU 2003:26

En ledamot har emellertid uttryckt en viss skepticism med avse-
ende pd studiebeséken. Han kallade dem foljaktligen fér “normala”
och menade att andra bestkare skulle ha fitt samma information
som den ledaméterna 1 Ridet fitt, dtminstone sd linge de kom frin
“hégre” positioner.

Vid sidan av denna intervjuperson har inte nigra negativa om-
démen framforts angdende studiebesoksverksamheten.

Radets symposier

Rédet har, vilket konstaterades tidigare, genomfort tvd symposier.
Utredningen kan av vad som framkommit under intervjuerna an-
fora att symposierna uppfattats som bide betydelsefulla och givande
av de intervjuade.

Sirskilt det forsta symposiet tycks ha fitt stor betydelse. Under-
laget till symposiet, vars tema var obalansen i1 Forsvarsmaktens
ekonomi, utgjordes av den tidigare nimnda forskningsrapport som
Eva Haldén skrivit. I rapporten riktades sirskild uppmirksamhet
pd den omsesidiga misstro som priglade relationen mellan stats-
makt och forsvarsmakt. I den efterféljande paneldebatten deltog
forsvarsministern, 6verbefilhavaren och ordféranden 1 Férsvarsut-
skottet. Ridets ordférande gav en inledning. Symposiet har enligt
en av de intervjuade av minga uppfattats som en vindpunkt 1 den
d4 anstringda relationen mellan férsvarsministern och éverbefil-
havaren. Intervjupersonen menade att alla nu férstod att det var
firdigdiskuterat i mera aggressiva termer och att diskussionen dir-
efter skulle 6verga till att bli mer konstruktiv.

Vid en diskussion inom Ridet efter det att det andra symposiet
genomforts konstaterade Rddet vidare att det dven framgent borde
utnyttja mojligheterna att vara ett dppet organ, men att andra
former, t.ex. seminarier med personligt inbjudna deltagare, med
fordel kunde provas for framtida arrangemang,.

Sammantradesfrekvensen

Enligt reglerna f6r Ridets verksamhet skall det sammantrida pd
kallelse av ordféranden eller nir minst fyra ledamoter begir det.
S&som konstaterades tidigare har Radet hittills genomfért fyra till
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sex sammantriden per &r, inklusive de studiebesék som gjorts.
Flera ledaméter anser att ssmmantridesfrekvensen varit for 1ag.

Som konsekvens av de av dessa ledaméter upplevda glesa métes-
tillfillena har framforts att frigor som ir aktuella 1 perioderna mellan
sammantridena riskerar att “hamna mellan stolarna” i den be-
mirkelsen att de inte tas upp 1 Radet. En ledamot anférde exempel-
vis att man som ledamot i ett rdd eller dylikt inte enbart dgnar sig t
Rédets arbete utan dven gér en massa andra saker. For ledamoten
var forsvarsfrigorna inte det som l3g i topp annat dn nir ledamoten
var pd motena. Efter sammantridena riskerade frigorna att éver-
skuggas av andra uppgifter som di gjorde sig gillande. Ledamoten
tyckte dirfor att om man skall ha ett “sddant hir r8d” s ir det néd-
vindigt med titare sammantriden.

En annan invindning som framférts mot R3dets sammantrides-
frekvens ir att den inte mojliggjort for ledamoterna att pd ett
djupare plan sitta sig in 1 olika frigor. En ledamot menade sledes
att det faktum att Radet bara mots varannan ménad, dir varje sam-
mantride 1 genomsnitt dr tvd timmar, inte ingav ndgon kinsla av att
vara initierad. Forfarandet ledde enligt ledamotens mening i sin tur
till att kidnslan av att vara granskande och dessutom rddgivande till
myndighetschefen minskade.

En synpunkt som redovisats avseende sammantridesfrekvensen
ir att Rddet triffas f6r sillan f6r att kunna fylla uppgiften att “nira
folja” Forsvarsmaktens verksamhet.

En av 6verbefilhavarna har framhéllit att oavsett om Radet skall
utdva insyn eller ge rdd si krivs en hogre motesfrekvens. For rad-
givningsfunktionens del menade han att om sammantridesfrekven-
sen inte hojdes riskerade ledamoterna att tappa kontinuiteten och
formdgan att overblicka ett skeende. Vidare menade han att om
insynsfunktionen skulle vara “avrapporterande 1 nigon form” trodde
han att det dven d& skulle behévas titare sammantriden.

Néigra intervjuade har dock framhillit att den hittillsvarande
motesfrekvensen varit tillricklig mot bakgrund av Ridets uppgifter.
Flera har ocksd pekat pd de praktiska svirigheterna forknippade
med att motas oftare.
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5.3.5 De intervjuades uppfattning om Radets sammansatt-
ning och arbetsformer m.m.

Radets sekretariatsresurser

Radets sekretariatsfunktion fullgors av en anstilld pd Forsvarsdepar-
tementet som har sekreteraruppdraget vid sidan av ordinarie arbets-
uppgifter.

Denna konstruktion har av flera intervjupersoner upplevts som
begrinsande fér Ridet. Bl.a. har man pekat pd att Ridet inte kan
gora egna utredningar eller undersékningar. De sekreterare som ut-
redningen intervjuat har ocks3 stillt sig frdgande till om nuvarande
l6sning dr sd limplig. Bida har anfért att det varit svdrt att tids-
missigt fa deras ordinarie arbetsuppgifter att g thop med sekreta-
riatsuppgifterna. For att rdda bot pd dessa tillkortakommanden har
tvd forslag framforts:

« antingen bor Ridet ha en fristdende sekreterare med 16n eller
arvode,

* eller bor sekretariatsfunktionen forstirkas genom att en bitri-
dande sekreterare med uppgift att skéta det administrativa an-
stills.

En av 6verbefilhavarna var inne pd en liknande linje och anférde att
han funderat p4 om inte Rddet borde ha en stindig sekreterare med
uppgift att f6lja vad som hinder i Forsvarsmakten. En sidan kon-
struktion skulle enligt honom skapa stadga i rddsarbetet. Han
stillde sig emellertid tveksam till huruvida det ir limpligt att 3ligga
en enskild person denna uppgift.

Radets sammansattning

Av avsnitt 5.1.2 framgir att ledaméterna 1 Rddet himtats ur olika
kategorier utifrdn en strivan att Ridet skall fir en bred samman-
sdttning.

Under intervjuerna har det inte framkommit ndgot annat in att
man sett positivt pd denna ambition, dven om det ocksd framforts
att sammansittningen 1 hoégre grad borde betingas av syftet med
Rédet 1 termer av att det antingen skall vara ett insyns- och gransk-
ningsorgan eller ett rddgivande organ.
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En ledamot menade exempelvis att om Rddets primira syfte dr
att 6va insyn 1 Forsvarsmaktens verksamhet borde det vara sam-
mansatt av en samling “otroligt pilista” minniskor som frigar ut
dverbefilhavaren om det man behover veta.

En av 6verbefilhavarna menade vidare att om fokus liggs pa rad-
givningsrollen sdg han girna att Ridet utdver de grupper som finns
foretridda i1 dag dven beredde plats fér myndighetschefer, nirings-
livsforetridare och ndgon med statsvetarbakgrund. Generellt ansig
han att ledaméterna skulle ha en “kunnighet och insikt” om de for-
mella mojligheterna och begrinsningarna i det svenska statsskicket
men ocksd kunskap om den praktiska hanteringen av “processerna”.
Han poingterade vidare att rddgivningen kriver att ledamoterna har
en “mognad och en erfarenhetsbakgrund” si att de framstdr som
trovirdiga 1 den rddgivande funktionen.

Tva frigestillningar som rér Ridets sammansittning har utkristal-
liserats under utredningsarbetet:

Ar det limpligt att ledamoter i riksdagens forsvarsutskott ingr
som ledaméter 1 Ridet?
* Bor 6verbefilhavaren generellt vara foredragande 1 Radet?

Vad forst giller verbefilhavarens deltagande i Ridets verksamhet
har olika uppfattningar redovisats. A ena sidan ir det flera som
hivdat att overbefilhavarens medverkan ir en forutsittning for
Ridets existens. En av foérsvarsministrarna menade exempelvis att
om Overbefilhavaren inte var nirvarande vid Ridets moten skulle
“ingenting hinda”. Han menade att éverbefilhavarens nirvaro gav
tyngd 4t Ridet.! En annan intervjuad uttryckte det s att det fak-
tum att 6verbefilhavaren ir foéredragande i Ridet ir vad sjilva
Radet gir ut pa. Asikten har ocks3 forts fram att dverbefilhavarens
nirvaro medfort att andra nirvarande “skirpt” sig.
Overbefilhavarens position som foredragande i Ridet har emeller-
tid dven ifrdgasatts, huvudsakligen ur tre perspektiv. Det har s3-
lunda hivdats att 6verbefilhavarens nirvaro upplevts medfora att
andra forsvarsforetridare fokuserar mer pd dverbefilhavaren in pd
Rédet. R3det har s3 att siiga upplevts komma 1 andra hand i sddana
situationer. Foér det andra har 3sikten framforts att Rdet skulle
kunna bli mer sjilvstindigt om 6verbefilhavaren inte alltid deltar.

! Hir bér tilliggas att férsvarsministern sig Ridet som pd samma ging ett insyns- och rid-
givande organ. Nir han tillfrigades om han kanske bedémt OB:s nirvaro annorlunda om
Ridet vore ett rent insyns- och kontrollorgan med annat mandat s3 svarade han att s var

fallet.
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For det tredje har 6verbefilhavarens nirvaro ifrgasatts utifrdn
tanken att de diskussioner som férs inom Ridet skulle kunna bli
dppnare om inte 6verbefilhavaren var med i alla ligen.

Overbefilhavarna sjilva har givit uttryck for olika uppfattningar
avseende den egna nirvaron 1 Rddet. En av dem menade exempelvis
att hans nirvaro ir en forutsittning for att Ridet skall kunna
fungera. Han menade vidare att om man har ett rd f6r insyn och
det beslutats av riksdagen, ja di ir det “pd sin plats” att chefen
stiller upp. Diremot ville han inte férneka att han under vissa pe-
rioder upplevde att engagemanget i Ridet tog “ohemult” mycket
tid, dven om det inte var s§ mdnga sammantriden det rorde sig om.
Han tyckte inte heller att “utfallet 1 respons” stod i proportion till
nedlagd tid.

Den andre 6verbefilhavaren ansdg att han borde vara med vid de
tillfillen R3dets verksamhet handlar om ridgivning. Diremot kunde
han inte se det nddvindiga 1 att han alltid deltog vid de tillfillen
ledaméterna endast delgavs information eller genomférde studie-
besok. Tvirtom menade han att det kunde vara en férdel om han
inte alltid deltog 1 métena, det skulle kanske mojliggora for Radet
att métas oftare.

Utredningen har vidare uppmirksammats pd den vikt Ridet lagt
vid att uppritthdlla en balans i férhillandet till dverbefilhavaren 1
termer av att man inte velat vara vare sig for nira eller f6r ldngt
ifrdn. Sirskilt ordféranden har tryckt pd detta, men dmnet har dven
indirekt eller direkt berérts av flera ledaméter 1 6vrigt samt av en av
overbefilhavarna. Fortroendeaspekten har upplevts som central, fram-
forallt beroende pd att fértroendet ansetts vara en férutsittning for
att en konstruktiv diskussion skall kunna féras.

I frigan om det ir limpligt att ledaméter 1 riksdagens forsvarsut-
skott dven ir ledamoter 1 Radet har intervjuerna givit olika svar.

De som varit positiva till utskottsledaméternas deltagande har
hivdat att de 1 kraft av sina kunskaper om foérsvarspolitik i allmin-
het och Foérsvarsmakten i synnerhet haft f6rmiga att lyfta diskus-
sionen samt pd ett bittre sitt dn dvriga ledamoter granska det som
sigs. Det har dven uppfattats som att de skinkt legitimitet 4t Ridet.

Kritikerna har pekat pd att utskottsledaméternas éverligsna kun-
skaper om férsvaret inneburit att sammantridena ibland utvecklats
mera till “tvipartssamtal” med 6verbefilhavaren som den andra
parten dn en gemensam diskussion for alla ledaméter.

En annan invindning mot utskottsledaméternas deltagande 1
Rédet har varit att det endast dr en begrinsad krets som dgnar sig &t
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forsvarsfrigorna “dr ut och r in” och att det ir angeliget att vidga
denna krets. Invindningen fir uppfattas sd att utskottsledaméterna
tar platser 1 Radet frin andra som skulle kunna fi en inblick i For-
svarsmaktens verksamhet. En ledamot har uttryckt det s att det ar
viktigt att “vanliga doédliga”, dvs. personer som inte har forsvaret
som sin hogst prioriterade friga, far mota forsvarsfrigorna.

Forsvarsutskottsledamoter har ocksd sjilva varit kritiska till del-
tagande 1 Ridet. Gemensamt f6r dem har varit att de upplevt att de
genom sitt arbete i utskottet redan fitt den information som kan
limnas dem 1 Rddet. En ledamot sade sig dirfér ha “noll” behov av
Rédet. Utskottsledamoten framhéll sig ocksd uppleva det som
“knepigt” att som politiker och ytterst ansvarig fér de beslut som
overbefilhavaren hade att ritta sig efter dven deltaga 1 Ridet. I
sammanhanget har framférts att Radet kanske borde avskaffas.

En utskottsledamot har 4 andra sidan hivdat att Ridet ir ett
viktigt organ och att forsvarsutskottsledaméter borde delta dir.

Bida 6verbefilhavarna har gett uttryck for tveksamhet i friga om
utskottsledamoters medverkan 1 Ridet med hinvisning bl.a. till att
dessa 1 utskottet fir tillging till samma information som de fir i
Ridet. Man har ocksd tyckt att arrangemanget var lite konstigt i
den bemirkelsen att en riksdagsledamot som deltar 1 Forsvarsut-
skottet ocksd ir formell “insynsledamot”. Det upplevs som konstigt
att ena dagen g3 till Forsvarsutskottet och redovisa en friga for att
nista dag redovisa samma friga fér samma personer men som di
har en annan roll.

De personer med journalistisk bakgrund som utredningen inter-
vjuat har ocksd redovisat 6verviganden om limpligheten i att férena
journalistyrket med ledamotskapet 1 Radet.

En av de intervjuade journalisterna menade sig t.ex. pd samma
gdng ha blivit bdde nyfiken och tveksam nir forfrigan kom om
ledamotskap 1 R3det. Ledamoten upplevde det som spinnande att
fa insyn, men sade sig samtidigt ha funderat pd om det skulle kolli-
dera med yrkesrollen, en roll som ledamoten satte frimst. Nir
ledamoten férstod att det inte var ndgon sekretessbelagd informa-
tion ledaméterna skulle f4 ta del av bestimde ledamoten sig emeller-
tid for att acceptera forfrigan. Ledamoten sade sig ha tagit upp
frigan frin principiella utgdngspunkter med 6vriga mediaféretridare
1 Ridet. Arbetet 1 Ridet hade for ledamotens del i praktiken inte
inneburit ndgon konflikt med rollen som journalist.

En annan av Ridets ledaméter med bakgrund som journalist sade
sig efter overvigande ha kommit fram tll att ledamotskapet inte
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skulle medféra ndgra sirskilda problem eftersom uppdraget avsig
ett insynsorgan och inte en styrelse. S3 hade inte heller blivit fallet.

Frigestillningen har belysts mera konkret av en ledamot som
ocksd foretridde mediavirlden. Ledamoten sade sig inte ha blivit
himmad att skriva kritiska ledare om férsvaret.

Arvoderingen

Ledaméterna 1 Ridet fir ett arvode om 1 300 kronor per samman-
tride. Ridets ordférande har ett drsarvode om 18 000 kronor.

Som berdrts 1 avsnitt 5.3.2 har det forelegat vissa svirigheter att
rekrytera ledaméter till Ridet. Utredningen konstaterar att en
faktor bland flera i detta ssmmanhang har varit arvodenas storlek.

Aven om frigan om arvoderingen inte haft nigon framtridande
plats under intervjuerna har den ind3 férts pa tal vid flera tillfillen.
Skilda uppfattningar har dirvid férts fram.

En ledamot menade att arvodet var “ett skimt”, men att detta inte
hade nigon betydelse. En anledning till detta var att uppdraget var
féga betungande. En annan anledning var att man hade en slags
moralisk medborgerlig skyldighet att stilla upp for offentliga upp-
drag utan att tinka pd ekonomi. Samma ledamot ansig inte att en
hogre arvodesnivd skulle 6ka engagemanget och nirvaron vid sam-
mantridena. Diremot framhdlls att ledaméterna méste fa full kom-
pensation for eventuellt inkomstbortfall.

En annan ledamot, som inte heller fann arvodesfrigan betydelse-
full, menade sig delta 1 Rddet inom ramen for sitt riksdagsuppdrag,
varfor ledamoten skulle ha deltagit dven utan ndgot arvode alls.

Vid en av intervjuerna framhélls dock arvodesfrigans betydelse
genom att den intervjuade uttryckte det s att ledaméterna borde
betalas bittre om man ville géra ndgot vettigt av Ridets verksam-
het. Dagens arvoden var enligt ledamoten enbart symboliska. Vis-
serligen ansdg ledamoten inte att arvodets storlek hade avgérande
betydelse, men att det nog ind3 hade en “pdverkan”. Ledamoten
var av 3sikten att en uppgradering av ledamotsrollen var nédvindig
1 termer av att ledamdterna méste kinna sig “mer anknutna”. Sam-
tidigt pekade ledamoten pd risken med en hogre ersittning. Blev
kraven fér héga, menade ledamoten att staten kanske inte skulle
kunna “hinga med”.

En annan ledamot ansdg att en hogre ersittning skulle revitalise-
ra Ridet. Ledamoten menade emellertid att det som framférallt av-
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gor frigan om man far de personer man vill ha i ett organ av Ridets
karaktir ir om uppgiften anses angeligen, att det ir viktigt, spin-
nande och roligt.

Den senare typen av motivationskriterier har lyfts fram som
viktiga dven av andra ledamoter. Med avseende pd frigan om “icke-
monetira” motivationskriterier konstaterar utredningen dirfor
foljande:

* For det forsta framstdr det som mycket viktigt att den enskilda
ledamoten upplever att han eller hon genom sitt deltagande 1
Rédet verkligen tillfér verksamheten nigot.

e For det andra ter det sig betydelsefullt om ledaméterna upp-
lever att de sjilva, pd det personliga planet, fir ut nigot av att
delta 1 Ridet.

Intervjupersonernas forslag pa hur Radets arbete skulle kunna utvecklas

Flera av intervjupersonerna har framfort forslag pd hur Radet for
insyn i Forsvarsmakten skulle kunna vidareutvecklas. De férslag
utredningen erhdllit pd hur sekretariatsfunktionen kan utvecklas
har redan berorts under rubriken Radets sekretariatsresurser.

Ett av forslagen har varit att Ridet borde goéra sig mer kint.
Ridet skulle t.ex. kunna vara ute mer och “hilla foredrag”. En
annan idé har varit att R3det borde 6ppna en webbplats f6r att pa sd
sitt kunna kommunicera med allminheten.

En av ledaméterna hivdade mot detta att om Rédet fir en mer
“utdtriktad” verksamhet mdste man vara medveten om att Ridet i
s& fall méste visa resultat i storre utstrickning, ndgot som skulle
kunna vara besvirligt. Det skulle 1 s fall inte lingre enbart réra sig
om, som ledamoten uttryckte det, “intake”-verksamhet utan det
skulle ocksd behovas nigon slags out-put. Ledamoten pipekade att
frdgan di aktualiserades hur man enar ledamoterna 1 Ridet kring
olika skrivningar m.m.

Ett annat férslag har varit att ge R3det ett smalare uppdrag i stil
med att sidga att uppdraget endast handlar om personalfrigor eller
ndgot annat. En ledamot menade exempelvis att det behévdes en
ordentlig avgrinsning som klart beskrev vilka frigor som Rédet
skulle prioritera. Ledamoten efterlyste framforallt stadga 1 arbetet
och en precisering till frigor dir ett antal “kloka samhillsmedbor-
gare” kunde tinkas bidra med nigot. Ledamoten uppfattade det som
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att Ridet skulle arbeta med mer moraliska frigor som oversitteri
frdn befil, hur svenska soldater skoter sig 1 Bosnien etc.

Ett tredje forslag ir att Radet 1 hogre grad borde stédja Forsvars-
makten 1 myndighetens relation till Regeringskansliet och andra
myndigheter. Ridet skulle enligt detta synsitt kunna bli ett
kraftfullare instrument f6r forsvarsledningen gentemot den politiska
nivan.

En ledamot har framfort att Ridet borde ges en tydligare kon-
trolluppgift med verksamhet av revisionskaraktir, 1 stil med vad som
ir fallet for Forsvarets underrittelsenimnd. Ledamoten trodde att
en dylik konstruktion skulle kunna fungera som en “bldslampa”.

En annan intervjuperson har foreslagit att Rdet for sin verksam-
het under en lingre tidsperiod borde vilja ett tema och férdjupa sig
1det.

5.4 Enkéatstudien

Utredningen har genomfért en enkitstudie riktad till férbands-
chefer inom Férsvarsmakten. Syftet med enkiten har varit att kart-
ligga huruvida férbandscheferna kinner till Ridet och, om s3 ir
fallet, vad de vet om detta. Av 35 tillfrigade svarade 30 chefer
(86 procent av de tillfrigade). Av dessa uppgav sig 16 chefer
(53 procent av de svarande) ha kint till Ridet innan de tog del av
enkiten.

Enkitsvaren visar att cheferna fitt kinnedom om Réidet frin
olika sammanhang. Det vanligaste ir att den tillfrigade fatt vetskap
om Ridet 1 samband med egen tjinstgoring 1 Hogkvarteret. Tre
chefer hade kommit 1 kontakt med Ridet nir detta besokt olika
forband. Likasd uppgav tvd av de tillfrigade att de list om Radet i
media. En férbandschef hade hort av officerskollega att foretridare
for Ridet besokt annat foérband.

Vad giller Ridets uppgifter har de tillfrigade 1 allminhet givit
uttryck for vaga uppfattningar. Vid en sammanvigning av vad som
framkommit kan konstateras att uppgifterna beskrivits antingen 1
termer av kontroll eller insyn. En tillfrigad har ocksd framfért att
Rédet skall féra ut information om vad som hinder 1 Forsvarsmak-
ten till en bredare grupp 1 samhillet in vad de regelbundna méten
som genomfdérs mellan myndigheten och Forsvarsdepartementet
kan ge. Virt att notera ir att ingen av de tillfrdgade uppfattat att
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Rédet skall dgna sig it nigon rddgivande verksamhet i forhillande
till overbefilhavaren.

Vid de tillfillen Radets sammansittning kommenterats har Ridet
beskrivits som en parlamentariskt alternativt allsidigt sammansatt
grupp.

Nigra tillfrigade har delgivit utredningen egna synpunkter avse-
ende Ridets verksamhet. En funderade t.ex. kring att Ridet granskar
vissa frigor som for dagen ir aktuella men inte ser till helheten och
gagnar utvecklingen pd sikt. Personen frigade sig ocksd hur kunniga
rddsledaméterna ir.

En annan menade att Ridets virde kunde diskuteras. Visserligen
skapar R3det f6r Forsvarsmaktens del en insyn som till del kan le-
gitimera och dvertyga utdt, men samtidigt pekade den tillfrigade pd
att det finns en politisk struktur och myndighetsstruktur som skall
omhinderta nddvindig insyn. Personen i friga menade ocksd att
Rédet har sm3 mojligheter att f8 insikt i frigor som inte de politiskt
valda ombuden fir och att det kan tolkas som en “Gverkontroll” av
eller of6rmdga av den politiska strukturen. Den tillfrigade ansig
emellertid inte att R&det utgdr ndgon belastning f6r Forsvarsmak-
ten, snarare tvirtom d3 Rddet ger Forsvarsmakten mojlighet att
dela med sig kunskap och aktualiteter om verksamheten.

En annan sikt som framférts dr att det dr viktigt med en link
mellan Foérsvarsmakten och statsmakterna, sirskilt 1 en tid med
alltmer diversifierade och internationella uppgifter.

Slutligen uppgav en person att Ridet ir ett av minga sitt att in-
himta information om Forsvarsmakten. Den tillfrigade menade
ocksd att det frdn forbandens utgdngspunkt bara ir positivt att f3
visa vad man gor samt diskutera aktuella frigor.
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6 Har Radet for insyn i
Forsvarsmakten fungerat som
avsett?

* Réidets ledamoter har fitt en bred information om Forsvars-
maktens verksamhet.

* Med de forutsittningar som gillt har R3det inte varit ett fun-
gerande instrument fér insyn, medborgerligt inflytande och
demokratisk kontroll i verksamheten.

» Radet har utvecklat en meningsfull rddgivande roll i férhdllan-
de till myndighetschefen (6verbefilhavaren).

6.1 Radets avsedda uppgifter

Som framgir av redovisningen om Ridets tillkomst (se avsnitt 3.2)
var det regeringens uppfattning att Ridet skulle ha insyn som
frimsta uppgift. I de allminna resonemang som férdes om insynrdd
(se avsnitt 2.2.3) anférdes dessutom att riden dirutdver skulle ha
en granskningsroll. I insynsritten 1ig att myndighetschefen fortls-
pande skulle informera rdden om viktiga frigor och att han var
skyldig att limna ut ytterligare information som efterfrigades. Re-
geringen menade ocksd att rdden i praktiken torde komma att fun-
gera som ridgivande organ f6r myndighetschefen.

En bedémning av i vilken grad som Ridet kunnat fullgéra sina
uppgifter forutsitter att de begrepp som ir relevanta foér samman-
hanget som insyn, demokratisk kontroll och medborgerligt infly-
tande ges en nirmare innebord.
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6.2 Begreppen
6.2.1 Insyn

Insynsbegreppet kan forstds pd olika sitt.

Den grundliggande betydelsen ir att de personer som utévar in-
syn 1 en verksamhet skall informera sig om den. De skall se vad som
dir forsiggdr. En naturlig foljdfrdga blir vad insynsorganet skall
gora med den information det fir tillgdng till.

Antingen kan man se det som att det faktum att det sitter ett
antal personer och utévar insyn 1 en verksamhet 1 sig ar tillrickligt,
dvs. insynen behdver inte syfta till ndgot annat idn att funktionen
finns och att den kanske har en preventiv inverkan i den meningen
att man inom myndigheten vet att det finns personer som informe-
rar sig om vad som gors. P4 s sitt kan insynen tinkas férhindra
eventuella icke onskvirda foreteelser.

Insynen kan emellertid dven forstds som att eventuella iakttagel-
ser skall féras vidare till nigon utanfér insynsorganet for dtgirder.
Denna vidarerapportering kan i sin tur gilla all information insynen
avser eller endast valda delar av den.

Frigan om vem som skall delges iakttagelserna ir beroende av pd
vems uppdrag insynen utférs. Sker det pd allminhetens vignar eller
ir det pd uppdrag av ndgot specifikt offentligt eller annat organ?
Om uppdraget emanerar frin statsmakterna, ir det 1 si fall reger-
ingen eller riksdagen som skall ta emot informationen?

6.2.2 Demokratisk kontroll

Kontroll kan férstds som antingen styrning eller granskning.

Liggs fokus pd styrningsaspekten, handlar kontrollen mer speci-
fikt om férmdgan att behirska ett skeende. En fokusering pd kon-
troll i form av granskning for 1 stillet tankarna till s3dana foreteel-
ser som uppféljning, undersdkning och utvardering.

Kontroll i termer av granskning handlar siledes om att faststilla
exempelvis 1 vilken utstrickning ett politiskt beslut verkstillts,
vilken effekt beslutet haft etc. Kontroll genom granskning syftar
dirmed till att klarligga forekommande brister 1 vidtagna dtgirder,
bedéma effektiviteten i en verksamhet, hur forvaltningen arbetar
etc.

Styrning utgdr en mer indirekt form av kontroll. Regeringen kan
t.ex. genom myndighetsinstruktioner, tillsittningar av chefsposter
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etc. 1 ett tidigt skede pdverka forvaltningen att agera 1 linje med re-
geringens avsikter med verksamheten.

Hir bor poingteras att dven om de bida formerna av kontroll
kan separeras analytiskt och praktiskt, férutsitter de ofta varandra i
termer av att effektiv styrning kriver en effektiv granskning, sir-
skilt om forvaltningen, vilket ir fallet 1 dagens Sverige, styrs utifrn
den s.k. mal- och resultatstyrningsmodellen.

Demokratisk kontroll kan férstds som att granskningsverksam-
heten utgor en del i det storre spektrum av funktioner fér gransk-
ning av offentlig verksamhet. Att vara ett indamalsenligt redskap
for demokratisk kontroll innebir ur detta perspektiv att tillféra det
demokratiska systemet som helhet granskningsresurser. Gransk-
ningens innehdll ir ur detta perspektiv inte det primira.

Demokratisk kontroll kan emellertid dven férstds som att det ir
just granskningens innehdll som ir det viktiga. Om si ir fallet
innebir det att den demokratiska kontrollen skall inriktas pd att
bevaka huruvida de demokratiska vérdena efterlevs eller inte.

Utredningen konstaterar att bida tolkningarna av begreppet de-
mokratisk kontroll dr relevanta for den uppgift som lagts pa utred-
ningen.

6.2.3  Medborgerligt inflytande

Det medborgerliga inflytandet kan vara direkt 1 termer av att med-
borgare direkt pdverkar myndigheten genom sin aktivitet. Mer
specifikt ror det sig hir om att medborgarna ir delaktiga 1 besluts-
fattandet eller att de genom att ge rdd pdverkar beslutsfattaren att
agera i en eller annan riktning. Denna form av medborgerligt in-
flytande kan siledes vara beslutande eller rddgivande.

Det medborgerliga inflytandet kan ocksd vara indirekt i termer av
att personer genom sitt deltagande i en beslutsprocess tillférsikrar
andra personer inflytande 6ver denna process. Det kan ske genom
att de som deltar i beslutsprocessen rapporterar sina iakttagelser
antingen till ett specifikt organ, som férutsitts agera utifrin den
limnade informationen, eller till allminheten fér de reaktioner som
rapporteringen kan féranleda.
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6.3 Utredningens bedémning
6.3.1 Inledande synpunkter

Ett dterkommande inslag i flera av de intervjuer som utredningen
genomfort dr att det rider osikerhet bland ledaméterna om Radets
egentliga funktion. Olika uppfattningar har dirmed ocks8 uttryckts
om det meningsfulla 1 verksamheten. Samtidigt har praktiskt taget
alla intervjuade framhillit den hoga kvalitén 1 6verbefilhavarens
och hans medarbetares féredragningar och presentationer. Man har
ocksd genomgdende uttalat uppskattning av den goda anda som
priglat R&dets sammankomster och som man hinfért till ordféran-
dens sitt att leda verksamheten.

Det har frin flera hdll pdtalats att med den sammantridesfre-
kvens som gillt 1 Ridet har man inte haft méjlighet att géra de for-
djupade analyser som man ansett att uppdraget egentligen kriver.

I ndgra intervjuer har arvoderingen av ledaméterna berérts. Det
har hivdats & ena sidan att uppdraget méste ses som nirmast ideellt
och att arvodets storlek dirfor saknar betydelse. A andra sidan har
det framhéllits att det krivs en betydligt bittre ersittning om kva-
lificerade personer skall kunna mobilisera tillrickligt engagemang
for arbete av den typ som ledamotskapet innebir. Det bér nimnas i
samband med detta att det framkommit under utredningens arbete
att personer avbojt att medverka 1 Ridet med hinvisning till att ar-
vodet inte ger rimlig ersittning f6r arbetsinsatsen.

6.3.2 Informationen till Radet

Den kartliggning som utredningen genomfért av Ridets hittillsva-
rande verksamhet visar att man genom &ren informerat sig om en
betydande mingd foreteelser. Informationen har spint 6ver ett
brett omrdde och berért exempelvis sidana skilda foreteelser som &
ena sidan organisations- och ekonomifrigor och, 4 andra sidan,
frdgor som rér Forsvarsmaktens engagemang utomlands, etikfrigor
och utbildningsfrigor.

Radet har ocksd genomfort ett antal studiebesdk vid férband och
skolor inom Férsvarsmakten. Beséken har varit uppskattade av le-
daméterna och gett dem en mojlighet att vidga och férdjupa den
information som limnats vid Ridets sammantriden. Besoken har
ocksd gjort Ridet mera kint inom Férsvarsmakten. I samman-
hanget bor ocksd de tvd symposier som Ridet arrangerat uppmirk-
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sammas. Sirskilt det forsta av dessa symposier har uppfattats som
ett betydelsefullt inslag 1 Ridets verksamhet.

Flertalet av de ledaméter som intervjuats inom ramen fér utred-
ningens arbete har ocksd forklarat sig ndjda med den information
som de fitt del av. I ndgra fall har man dock betecknat informatio-
nen som timligen ytlig och enligt tvd intervjuuttalanden ger dags-
tidningarna och Internet fortlépande 1 princip samma information
som den som presenterats f6r Ridet.

Utredningens uppfattning ir att R3dets informationsinhimtning
sammantaget vad avser bredd och djup legat pd en sd god nivd som
kan krivas. Utredningen kan inte se att Ridet, givet det mandat det
har, férbigdtt ndgot mer betydelsefullt verksamhetsomride.

6.3.3  Insyn och demokratisk kontroll

I det foregdende har redovisats hur insyn i den mening som det ir
friga om 1 detta sammanhang forutsitter att den som skall utéva
insynen har tillgdng till relevant information i tillricklig utstrick-
ning. Som konstaterats har Ridet skaffat sig en forhdllandevis fyllig
bild av Férsvarsmakten 1 stort och med ett djupare intringande 1
vissa foreteelser. Den sammantagna information som R&det haft
tillgdng till maste bedémas som tillricklig i och fér sig for att man
kan hivda att Ridet haft en allmin insyn i begreppets passiva be-
mirkelse. Men kan det ocksd goras gillande att Ridet har haft in-
syn i den meningen att man, annat dn i begrinsad omfattning, aktivt
sokt information inom omrdden och agerat utifrin den information
man erhdllit?

Inledningsvis kan frigan stillas om det ir mojligt att utdva insyn
av sddant slag 1 en s omfattande verksamhet som den som For-
svarsmakten bedriver med den begrinsade resursinsats som Rédet
kunnat gora. Att med endast fyra till sex férhillandevis korta sam-
mantriden per &r och en liten sekretariatsfunktion ha en dndamals-
enlig aktiv insyn 1 landets stérsta statliga myndighet méiste enligt
utredningen bedémas som en minst sagt svirhanterlig uppgift.
Ocks3 frdn myndighetschefens horisont har det framhallits att en
faktor som 1 praktiken begrinsat Ridets mojligheter till insyn 1 verk-
samheten varit den l8ga motesfrekvensen. Till detta kan liggas att
nigon av de intervjuade klagat 6ver att métestiden inte alltid ut-
nyttjats s effektivt som kunnat ske.
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Nir man bedémer Ridets mojligheter att utdva rollen som ett
aktivt insynsorgan médste man ocks3 beakta vilka resurser som man
forfogat 6ver for indamilet. Vid sidan av ledaméterna har det
endast funnits en sekreterare som fullgjort denna uppgift vid sidan
av ordinarie arbetsuppgifter 1 Férsvarsdepartementet. Det siger sig
sjilv att det under sddana férhdllanden inte funnits praktiska moj-
ligheter f6r Radet att spela en mer aktiv roll in man nu gjort.

Overbefilhavarnas ssammantagna uppfattning var ocksi att Ridets
faktiska mojligheter att skaffa sig en djupare uppfattning om saker-
nas tillstind var ritt begrinsade.

Utredningen konstaterar dirfér att insynen, dven om den visat
upp en betydande bredd, inte varit av sddant slag att vare sig leda-
moter eller 6verbefilhavare uppfattat den som sirskilt intringande.

Diremot tycks den information som presenterats under Ridets
sammantriden ha hillit hog kvalitet. Alla som tillfrgats har upplevt
overbefilhavarnas och ovriga foredragandes féredragningar som
mycket givande.

Utredningens sammanfattande bedémning av insynsverksamhe-
ten ir mot bakgrund av vad som anférts ovan att informationen
varit av god kvalitet och tickt in flera stora frigeomrdden, men att
den 1 regel inte varit sirskilt djuplodande.

Om det ir utredningens uppfattning att Ridet inte férmart full-
gora en aktiv insynsroll, giller detta i 4n hogre grad vad avser upp-
giften att utdva kontroll av Férsvarsmaktens verksamhet. Man in-
ser litt att ett organ av det slag som Radet representerar inte har
fysiska mojligheter att utéva kontroll av en verksamhet av en art
och omfattning som den som Forsvarsmakten bedriver.

Utredningen vill emellertid poingtera att de tillkortakommanden
som konstaterats i friga om Rédet har sin grund i féreliggande
brister 1 férutsittningarna och inte i bristande engagemang eller
kompetens frin ledaméternas sida.

6.3.4  Radgivningsrollen

I propositionen som l3g till grund foér bildandet av Ridet
(prop. 1993/94:185) uttalades att insynsrdd 1 praktiken ocksd torde
komma att fungera som rddgivande organ f6r myndighetschefen.
Utredningens utvirdering av Ridets verksamhet visar att radgiv-
ningsrollen nog kommit att utvecklas till och uppfattas som den
mest meningsfulla uppgiften. Detta har kommit fram vid intervjuer
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sdvil med enskilda ledamoter som med de tv8 myndighetscheferna.
Rédgivningen har dock inte tagit sikte si mycket pd frigor av stor
ekonomisk betydelse, t.ex. om organisation, avvigning av resursin-
satser, materielanskaffning etc. Det har 1 stillet huvudsakligen av-
sett foreteelser frin den dagliga verksamheten inom Forsvarsmak-
ten dir myndighetschefen upplevt ett behov att {3 synpunkter frin
en kvalificerad krets utomstiende personer. Det kan ha gillt en-
skilda personalirenden, hur tendenser till pennalism eller odemo-
kratiskt férhdllningssitt bland befil eller virnpliktiga p& ndgot for-
band bekimpas bist, m.m.

Ridgivningen har skett informellt under Ridets méoten oftast i
samband med redovisningar av aktuella foreteelser eller hindelser
som berér myndigheten. Det har beskrivits som att R3det fungerat
som ett “bollblank” mot vilket myndighetschefen har kunnat préva
uppfattningar och idéer.

Det har betonats frin de intervjuade under utredningens arbete
att den ridgivande rollen forutsitter ett stort métt av fortroende
mellan den som efterfrigar rdd och den som ger detta.
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/ Forslag till andrad roll for Radet
for insyn i Forsvarsmakten

* De sirskilda forhdllanden som giller for Forsvarsmakten
stiller krav pd insyn, medborgerligt inflytande och demokra-
tisk kontroll, samt en funktion fér rddgivning utéver vad be-
fintliga ordinarie samhillsorgan svarar fér.

* Insyn, kontroll och rdgivning bér inte utévas av ett och
samma organ.

e Det nuvarande Ridet f6r insyn i Forsvarsmakten bor om-
bildas till ett organ med enbart rddgivande funktion.

7.1 Forsvarsmaktens sardrag

Skilet till att det ir relevant att lyfta fram Forsvarsmaktens sirdrag
1 samband med behovet av insyn och medborgerlig kontroll hinger
samman med kirnan 1 uppdraget som utgérs av en legitim valds-
anvindning. Tillsammans med polisvisendet innehar Férsvarsmak-
ten den exklusiva ritten att utdva statens legitima vdldsmonopol
och delar av de sirdrag som kan tillskrivas Férsvarsmakten 3ter-
finns ocksd hos polisvisendet. Detta vldsmonopol, vars yttersta
syfte dr att virna det demokratiska systemet, innebir att sirskilda
krav méste stillas pd utdévarna vad giller uppritthillandet av be-
stimda demokratiska virden. Dessa sirskilda krav berér f6r For-
svarsmaktens del sdvil den vardagliga fredstida verksamheten 1 alla
dess dimensioner som mer kris- eller krigsbetonad sidan.

Det demokratiska ansvar som ritten till vildsutévning innebir,
medfor samtidigt under bestimda omstindigheter inskrinkningar
av vissa demokratiska rittigheter. De olika grader av tving som den
legitima valdsutévningen medger, innebir att den jimlikhet eller
jimbérdighet som under normala férhdllanden forutsitts rida mellan
medborgare 1 en demokrati, uppléses. Sddana speciella omstindig-
heter ir inte bara begrinsade till kris-, krigs- eller krigsliknande
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situationer, utan terfinns ocksd i den dagliga verksamheten inom
Foérsvarsmakten i samband med utbildning och évning av virnplik-
tiga. Kravet pd att officerskdren och dirmed den dagliga verksam-
heten priglas av ett genuint demokratiskt férhdllningssitt méste
mot ovan nimnda bakgrund sdledes stillas sirskilt hogt.

Forsvarsmakten priglas, som alla organisationer, av en organisa-
tionsspecifik kultur med djupa historiska rétter och traditioner.
Denna kultur férstirks och birs upp av en yrkeskdr med legitima
ansprik pd exklusiv kompetens. Den militira utbildningen har, i
alla sina dimensioner, 1 huvudsak varit en angeligenhet f6r den egna
professionen. En svensk officer tillbringar siledes hela sitt yrkes-
verksamma liv inklusive sin “utbildningstid” i den egna organisa-
tionen eller i denna nirstdende. Erfarenhet frin annan utbildning,
t.ex. vanlig universitets- och hégskoleutbildning, och det civila arbets-
livet blir p.g.a. detta begrinsad i1 den svenska officerskiren. For-
svarsmakten har tidigare dven varit avskirmad frin ett mer djup-
giende samarbete och samverkan med andra férsvarsmakter.'

Detta ir faktorer som kan medféra en slutenhet 1 forhillande till
det omgivande samhillet. Forsvarsmaktens hierarkiska organisering
med inbyggda beroendeférhillanden och lojalitetskrav kan dven den
bidra till slutenheten.

Behovet av insyn i en verksamhet av det slag som Forsvarsmak-
ten svarar for kan siledes sigas vara mer framtridande idn vad fallet
ir med de flesta andra offentliga verksamheter. Ett skil ir att kraven
pd uppritthillande av demokratiska virden maiste stillas sirskilt
hogt. Dirutover finns ett behov att sikerstilla att identifikationen
med dessa virden fortlopande hills levande.

7.2 Behoven av medborgerligt inflytande i
Forsvarsmakten

Samhillet forfogar dver flera organ med uppgift att tillse att den
statliga verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagar och andra for-
fattningar och med en effektiv resursanvindning. Statsrddens tjinste-
utdévning granskas av riksdagens konstitutionsutskott. Betriffande
statsférvaltningen kan ocksd hinvisas till riksdagens ombudsmin
(JO), Justitiekanslern och, frin och med den 1 juli 2003, den ny-
bildade Riksrevisionen, som 6vertar riksdagens revisorers och Riks-

! Sedan ett antal 8r pagdr dock utvecklandet av sddant samarbete och samverkan, t.ex. inom
ramen for Partnerskap for fred och uppbyggnaden av EU:s krishanteringsférmiga.
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revisionsverkets (RRV) hittillsvarande uppgifter. Dessa organs an-
svarsomrdden omfattar dven Forsvarsmakten. Bdde RRV och JO
har ocks3 avdelat sirskilda resurser for granskningen respektive till-
synen avseende Forsvarsmakten.

Den verksamhet som de nimnda myndigheterna svarar for tar
huvudsakligen sikte pd lagenligheten 1 fattade beslut eller p& ekono-
misk revision m.m. I dessa avseenden saknas enligt utredningens
uppfattning anledning att nu dverviga nigot sirskilt arrangemang
for Forsvarsmaktens del.

Som framhillits i nirmast féregdende avsnitt har Férsvarsmakten
emellertid sirdrag som gor att myndigheten 1 betydelsefulla hin-
seenden avviker frn statliga myndigheter i allminhet. En visentlig
faktor att beakta i detta sammanhang ir att Férsvarsmakten, som
nimnts, priglas av en viss slutenhet 1 forhillande till omvirlden,
dven om del av slutenheten kan motiveras av den sekretess som av
nodvindighet miste omgirda delar av verksamheten.

De hégsta posterna inom Férsvarsmakten innehas med 3 undan-
tag av min som knutits till verksamheten som virnpliktiga 1 sam-
band med grundutbildningen och som direfter utbildats till yrkes-
officerare internt inom myndigheten vid dess skolor. Utbildningen
har inledningsvis tagit sikte pd uppgifterna som chef i krigsfor-
banden och befattningar i1 utbildningsverksamheten vid fredsfor-
banden. Den grundliggande officersutbildningen har med andra ord
och helt naturligt haft en klart militir inriktning. Senare i officers-
karridren ges forvisso méjligheter till utbildning 1 mera civilt inrik-
tade forvaltningsuppgifter, men fortfarande inom ramen fér For-
svarsmakten nirstiende skolor. Ur detta system sillas de personer
fram som anfértros de hdgsta chefsposterna inom Forsvarsmakten.
Det finns en parallellitet mellan Férsvarsmaktens freds- respektive
krigsverksamhet 1 s3 mitto att de hogsta chefsposterna innehas av
samma personer i bida verksamhetsgrenarna. Inflédet av personer
som inte har sin bakgrund i Forsvarsmaktens karridrsystem ir 13g.
En faktor av betydelse ir enligt utredningens mening dven att de
mest ansvarsfulla befattningarna innehas huvudsakligen av min.

Erfarenheten visar att de bista verksamhetsresultaten dstadkoms
1 miljoer dir bida kénen har en jimboérdig representation och dir
genom tjinstedlder vunnen erfarenhet konfronteras med yngre per-
soners ofta mera okonventionella attityder till problemlésningar.
En 6ppenhet gentemot omvirlden ir en viktig faktor for ett gott
arbetsresultat.
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For Forsvarsmaktens del ligger det 1 sjilva systemet — frimst av-
seende personalrekryteringen — att férutsﬁttningarna for den efter-
strivade 6ppenheten ser annorlunda ut 4n 1 annan verksamhet. Detta
kan 1 sin tur vara en grogrund for foreteelser som inte dr 6nskvirda
i verksamhet f6r vilken staten ansvarar.

Ett annat sirdrag som bor uppmirksammas ir ritten for For-
svarsmakten att ta i ansprik minniskor med plikt for tjinstgoring
inom organisationen. Sidan ritt finns 1 och foér sig ocksd inom
andra samhillssektorer men inte 1 den omfattning som giller for
Foérsvarsmakten. For ovrigt torde de andra myndigheter som har
sddana befogenheter — t.ex. polismyndigheterna — ha ett sikerstillt
externt inflytande genom sirskilda lekmannainslag.

Den som tas 1 ansprik for tjinstgoring som virnpliktig i det
militira férsvaret miste vara tillforsikrad inte bara en meningsfull
uppgift och en tillvaro priglad av rittssikerhet utan ocks? ett re-
spektfullt bemétande. Slutenheten i systemet maste dirfor enligt
utredningens mening kompenseras genom sirskilda arrangemang
som sikerstiller att tillrickligt inflytande fr8n andra erfarenheter
kommer verksamheten till del.

Det anférda leder enligt utredningens uppfattning till att det for
Forsvarsmaktens del finns ett tydligt behov av medborgerlig insyn
och kontroll utéver vad de traditionella insyns- och kontrollorganen
kan svara for. Dessutom bedémer utredningen det som virdefullt
att tillfora beslutsfattandet pd hogsta ledningsnivd inom myndighe-
ten externa impulser av kvalificerat slag.

Analysen i det foregdende visar att det nuvarande Ridet for in-
syn 1 Forsvarsmakten inte tillrickligt f6rmér fullgéra rollen som ett
verksamt organ f6r insyn och kontroll. Fér att rimligt stillda krav 1
dessa avseenden skall uppfyllas krivs en férindrad inriktning av
verksamheten kombinerad med en resursforstirkning av ett slag
och omfattning som skulle innebira att en helt ny organisation
byggdes upp. Utredningens uppfattning ir att det inte ir menings-
fullt att ombilda och utveckla Ridet for att det skall kunna fungera
som ett sidant verksamt insyns- och kontrollorgan.

En utgingspunkt for utredningen har enligt direktiven varit att
foresld utvecklingsmojligheter 1 Ridets verksamhet. Utredningen
tolkar direktiven s att de utesluter forslag som innebir att Ridet
avskaffas och ersitts av ett sirskilt utformat insyns- och kontroll-
organ med professionella resurser for en kontinuerlig sirskild gransk-
ning och uppfoljning av Foérsvarsmakten i avseenden som inte om-
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fattas av den befintliga allminna insyns- och kontrollapparaten. Ut-
redningen dterkommer till denna friga i avsnitt 9.1.

Med denna utgingspunkt blir det utredningens uppgift att limna
forslag om hur en organisation av den typ som Ridet representerar
kommer till bist anvindning mot bakgrund av behoven av externt
inflytande 1 Férsvarsmaktens verksamhet.

Utvirderingen av den hittillsvarande verksamheten 1 R3det visar
att rddgivningsrollen varit den som upplevts som mest meningsfull
sett sdvil frdn ledamoternas som frin myndighetschefens utgings-
punkt. De bdda myndighetschefer som intervjuats har sirskilt pekat
pd virdet av att kunna konsultera utomstiende personer i frigor
som inte krivt militirt expertkunnande utan varit av mer allmint
slag.

Utredningens slutsats blir ocksd att Ridets roll bér renodlas till
en rddgivande funktion. Denna kriver i och for sig att ledaméterna
har god information om Forsvarsmakten och den verksamhet som
bedrivs dir. Detta innebir i sin tur att ledaméterna fir en insyn 1
verksamheten som till viss del kan sigas svara mot behovet av med-
borgerlig kontroll. Det dr emellertid viktigt att den rddgivande rollen
kan fullgéras med ett stort inbordes fortroende mellan ledaméterna
& ena sidan och myndighetschefen & den andra. Enligt utredningens
mening ir det dirfoér inte limpligt att ligga pd Radet att ocksd
fungera som ett sorts kontrollorgan med rapporteringsskyldighet
till exempelvis regeringen.

81






8 En ny radgivande ndmnd

* Det nuvarande Ridet f6r insyn i Forsvarsmakten ombildas till
en rddgivande nimnd.

* Ridgivningen bér kunna avse all verksamhet utom militir-
strategisk och operativ planering, sirskild insatsledning samt
forsvarsunderrittelseverksamhet och sikerhetstjinst.

Nimnden bér benimnas Overbefilhavarens ridgivande nimnd.

* Nimnden bor vara en del av Férsvarsmaktens ledningsstruk-
tur.

* Myndighetschefen bér vara ordférande 1 nimnden.

» Nimnden bor innehilla &tta ledaméoter.

* Dessa bor utgoras av personer med kvalificerad kunskap och
erfarenhet frin skilda samhillssektorer.

* Ledamoterna bor utses av regeringen for tre ar.

8.1 Uppgift och bendmning

Som framgitt av nirmast féregdende avsnitt anser utredningen att
det nuvarande Ridet bér ombildas till ett rddgivande organ i fér-
hillande till chefen fér myndigheten Forsvarsmakten (6verbefil-
havaren). Med en sidan f6érindring anser utredningen det naturligt
att ocksd benimningen indras. Utredningens forslag 1 denna del ir
Overbefalhavarens radgivande namnd (i fortsittningen Nimnden).
Med 6verbefilhavaren i den fortsatta framstillningen avses ocksd
stillféretridande myndighetschefen i de fall denne intrider i 6ver-
befilhavarens roll.

En friga som instiller sig ir i vilken omfattning som &verbefil-
havaren skall kunna vinda sig till Nimnden {6r att {8 rdd. Verksam-
hetens natur torde medféra att frigor som kan hinféras till rent
militiroperativ verksamhet limnas utanfér. I 6vrigt anser utred-
ningen att det inte dr indamalsenligt att foreskriva att nigot visst
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imnesomride inte fir behandlas i nimnden. Utredningen anser det
inte heller limpligt att reglera i vilken utstrickning som 6verbefil-
havaren skall vara skyldig att inhimta Nimndens uppfattning. Det
torde — i linje med erfarenheterna frin det nuvarande Ridet — falla
sig naturligt att Overbefilhavaren utnyttjar den kompetens som
Nimnden besitter for att 3 ett s8 bra beslutsunderlag som méjligt.
Vilka frigor som tas upp i nimnden torde ocksd i nigon man bli
beroende av den sirskilda kompetens eller erfarenhet som ir fore-
tridd 1 Nimnden. Det kan upprepas att utredningen inte férordar
att Nimnden f&r nigon rapporteringsskyldighet till regeringen eller
ndgot annat organ utanfor Forsvarsmakten.

Det nuvarande Ridet ir en del av Férsvarsmaktens lednings-
struktur genom att dess verksamhet regleras 1 instruktionen for
Foérsvarsmakten. R3dets uppdragsgivare ir dock regeringen och det
visar sig bl.a. 1 Ridets rapporteringsskyldighet gentemot regeringen.

For Nimndens del forordar utredningen ingen férindring vad
giller anknytningen till Férsvarsmakten. Med den roll som Nimnden
foreslds f3, blir integreringen 1 Forsvarsmaktens hogsta lednings-
organ in mera markerad. Detta blir ocks3 resultatet av att regeringen
inte lingre pd samma sitt kan ses som en uppdragsgivare 1 for-
hillande till Nimnden. I stillet skall Nimnden ses som myndighets-
chefens verktyg i dennes eller dennas ledningsroll. En naturlig foljd
av detta blir enligt utredningens mening att myndighetschefen ocksi
blir ordférande 1 Nimnden. En vice ordférande bér utses bland
ledaméterna.

Av detta foljer enligt utredningens uppfattning att sekretariats-
funktionen 1 Nimnden, dvs. den nirmare administrationen av denna,
ocksd bor ligga pd Férsvarsmakten.

Bestimmelserna om Nimndens verksamhet, som limpligen bor
fterfinnas 1 instruktionen fér Forsvarsmakten, bor innehilla en fore-
skrift om att det skall framg8 av framstillningar och andra skrivelser
till regeringen huruvida Nimnden medverkat 1 drendet.

8.2 Ledamoterna

Vilka bor dd komma ifrga som ledaméter? Ledaméternas primira
uppgift dr att tillse att dverbefilhavaren fir tillgdng till ett forum
dir utomstdende personers 3sikter och erfarenheter kan inhimtas i
frigor dir den militira professionen i sig inte kan férvintas sitta
inne med de bista svaren, dvs. frigor som pd samma ging finns
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internt inom Férsvarsmakten men som ocksd ir relevanta 1 sam-
hillet 1 6vrigt och 1 Forsvarsmaktens relationer till samhillet. Ut-
redningen anser det vare sig limpligt eller mojligt att 1 detalj ange
vilka egenskaper, erfarenheter etc. som bor kvalificera for ledamot-
skap 1 Nimnden. Detta fir naturligtvis bedémas utifrdn vad upp-
giften kriver. I betydande utstrickning anser utredningen att led-
ning kan himtas frdn de 6verviganden som gjorts 6ver tiden nir
ledaméter 1 det nuvarande Radet rekryterats. Det bor alltsd vara
frdga om kvinnor och min med erfarenhet frin ledande eller 1 6vrigt
kvalificerade befattningar i statlig eller kommunal férvaltning, inom
politik, niringsliv, folkrorelser etc.

Medverkan frin niringslivet kan motiveras sirskilt med att man
dir har erfarenhet att leda stora organisationer, bl.a. vid omstruk-
tureringar, vilket bor kunna bredda och vitalisera ¢verliggningarna
i Niamnden. Aven det kontaktnit som byggs upp inom niringslivet
kan komma Nimndens arbete till godo. Utredningen vill ocksa pa-
minna om att Statskontoret i sin utvirdering av styrelser med fullt
ansvar fann att styrelseledamoter med sin huvudsakliga verksamhet
1 niringslivet dverlag fick mycket goda betyg av de som tillfrigades.
Deras nirvaro ifrdgasattes inte och de ansdgs tillféra ledningskom-
petens och strategiskt tinkande.'

I Ridet har under hela tiden hittills funnits foretridare f6r medier-
na. Utredningen har vid intervjuerna med dessa tagit upp frigan om
eventuella svirigheter att kombinera rollen som aktivt utdvande
journalist med insynen 1 Forsvarsmakten och tillgdngen till sirskild
information som Ridets verksamhet ger méjlighet till. De inter-
vjuade har framhéllit att de under arbetet 1 Ridet inte upplevt ndgon
sirskild konflikt i detta avseende men att de noga dvervigt denna
problematik innan de accepterade ledamotskapet. I och med att
Nimnden fir en 1 allt visentligt rddgivande roll torde medverkan av
mediaforetridare {3 ses 1 en annan belysning. Utredningen ser fort-
sittningsvis vissa hinder mot att personer verksamma inom me-
dierna utses till ledaméter 1 Nimnden. Att personer som har er-
farenhet av verksamhet i mediavirlden men som inte lingre ir aktiva
dir ingdr i Namnden kan det diremot inte finnas ndgra invindningar
mot.

Vad giller politikers medverkan 1 Nimnden kan erinras om att
det i svensk férvaltningstradition ingdr en strivan att ge forvalt-
ningens verksamhet en bred folklig férankring.” I kommunerna tillses

!'Statskontoret 2000:9, Utvardering. Styrelser med fullt ansvar, s. 69.
2 ibid.
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detta enligt en parlamentarisk modell, vilken dven giller 1 verkstillig-
hetsledet.

Enligt Statskontoret ir emellertid inte den kommunala modellen
generellt 6verforbar till statsforvaltningen:

Framférallt giller att de krav som regeringsformen stiller pd reger-
ingen att leda myndigheterna, och myndigheternas motsvarande lyd-
nadsférhillande 1 allt utom lagtillimpning och myndighetsutévning,
gor att det dr olimpligt att placera parlamentariskt sammansatta organ
mellan regeringen och myndigheternas verkstillande ledningar.’

Det finns en punkt dir bide de som ir kritiska och de som ir
positiva till riksdagsledaméter 1 myndigheternas styrelser dr 6verens.
Man anser det inte limpligt att ledamoten ocksd ir ledamot av det
riksdagsutskott som hanterar myndighetens frigor. Argumenten ir
dubbelriktade: & ena sidan vill man undvika att ledamoten driver
sina hjirtefrigor i myndighetens styrelse om vederbérande inte nir
framgdng i utskottet, & andra sidan finner man det olimpligt att
riksdagsledaméter dr bundna av beslut 1 andra fora nir frigorna nir
riksdagen for avgodrande.*

Statskontoret menar emellertid att dessa invindningar 1 sig inte
bér “hindra att enskilda riksdagsledaméter 1 kraft av sin personliga
erfarenhet och kompetens kommer i friga som ordféranden eller
ledaméter 1 myndighetsstyrelser”.” Utredningen héller med om detta
dven 1 friga om Nimnden, men menar likvil att frigan om riks-
dagsledamoters medverkan dir behover dvervigas sirskilt.

Det finns enligt utredningens uppfattning bide fér- och nack-
delar med att riksdagsledaméter deltar 1 ett rddgivande organ. Ett
argument mot deras deltagande, vilket i allminhet framférs i sam-
band med en diskussion om styrelser, ir att de, 1 egenskap av att de
har att granska regeringens verksamhet, inte ocksd skall delta i
verksamhet som dr direkt understilld regeringen och pa s sitt bli
delaktig 1 ansvaret for den. Visserligen dr denna invindning som
sagt framforallt giltig vad giller riksdagsledaméternas medverkan i
myndighetsstyrelser, dvs. 1 organ med mandat att besluta om myn-
dighetens verksamhetsinriktning, men mot bakgrund av att utred-
ningen menar att dven rddgivning medfér ansvar kan argumentet
ocks3 anses ha biring p riksdagsledaméternas medverkan 1 Nimnden.

% ibid.
*1bid, s. 44—45.
% 1bid, s. 69
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Ytterligare ett argument som framfoérts mot riksdagsledaméters
medverkan, iven detta primirt giltigt for styrelser, ir att myndig-
heterna lyder under regeringen, varfér riksdagsledaméter frin
oppositionen inte skall behéva ta ansvar fér implementeringen av
regeringens politik.

Det finns dock ocks3 skil som talar {6r att riksdagsledaméter ges
uppgifter som ledaméter i verksstyrelser etc. Statskontoret har 1 sin
utvirdering av styrelser med fullt ansvar funnit att:

Den storre grupp [........ ] som ir positivt instilld till riksdagsledamo-
ter 1 myndigheternas styrelser anfér pd principiella grunder att det
stirker demokratin, och pd praktiska grunder att riksdagsledaméter
ofta har bdde den kompetens och de personliga egenskaper som krivs
[...] Ytterligare ett argument [...] dr att det ir praktiskt med ledamé-
ter med de specifika kunskaper och det stora kontaktnit som riks-
dagsledaméter i allminhet forfogar 6ver.®

Utredningens egen uppfattning ir att riksdagsledamoter inte bor
vara exkluderade frin att utses som ledaméter i Nimnden utan
frdgan om deras medverkande fir bedémas fran fall till fall.

Kategorin politiker omfattar naturligtvis inte bara riksdagsleda-
moter. Hir kan sdledes dven andra framtridande foretridare for de
politiska partierna ingd. Ocksi kommunalpolitiskt verksamma per-
soner kan vara aktuella, liksom de som varit aktiva politiker men
inte lingre ir det. En fore detta ledamot av riksdagen eller i annan
viktig beslutande férsamling och som dirigenom tillignat sig be-
tydande kunskaper och erfarenheter kan t.ex. mycket vil uppfylla
de krav som skall stillas p& ledaméterna i Nimnden.

En grupp politiskt verksamma personer finns det anledning att
bedéma nirmare fr&n principiella utgdngspunkter vad avser
limpligheten av att de ingdr 1 Ndmnden. Det giller ledaméterna 1
riksdagens férsvarsutskott, bland vilka sivil ordféranden som vice
ordféranden ingdtt 1 Radet enligt en princip som lades fast nir detta
bildades.

Som framgdtt av avsnittet (5.3.5) med iakttagelser frin utvirde-
ringen var en dterkommande uppfattning bland de intervjuade att
man ifrigasatte det indamdlsenliga i att ledaméter i Forsvarsut-
skottet ocksd var ledaméter 1 Radet. Sddana uppfattningar redovi-
sades dven av dem som sjilva hade denna bakgrund. Argumenten
har varierat och rért exempelvis att utskottsledaméterna i denna
egenskap redan har en tillricklig kontakt med Forsvarsmakten.

6 1bid, s. 44.
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Andra argument har varit att deras kunskapsmissiga 6vertag leder
till en obalans inom Ridet, att deras engagemang fér Ridets verk-
samhet inte alltid varit s stort och att Ridet inte bor ha ledamoter
som ocksd 1 6vrigt dgnar sig huvudsakligen &t férsvarsfrigor.

Utredningens principiella uppfattning ir att ledaméter i riksdagens
forsvarsutskott inte bor vara ledaméter 1 Nimnden. Nimndens
uppgift dr ju att tillférsikra beslutsfattandet pd hogsta nivd inom
Foérsvarsmakten “civil” kunskap och erfarenhet. Det leder till att
personer som ir verksamma inom myndigheter eller organisationer
som stdr Forsvarsmakten sirskilt nira i princip inte heller bér kom-
ma i friga som ledaméter.

Att ledamoterna 1 nimnden skall utses med beaktande av jim-
stilldhetsaspekten ir en sjilvklarhet.

Det kan forefalla naturligt att ledamoterna 1 Namnden utses av
dverbefilhavaren mot bakgrund av att samarbetet mellan honom och
ledaméterna méste bygga pd ett grundmurat fortroende. Utred-
ningen har kommit fram till att rekryteringen till Nimnden under-
littas om forfrigan om medverkan kommer frin regeringen (For-
svarsministern). Overbefilhavaren bér dock givetvis ha stort infly-
tande ver vilka som tillfrigas.

Antalet ledaméter 1 Nimnden bor vara hogst dtta. Med hinsyn
till att uppgiften avser rddgivning finns det inte ngot behov av er-
sittare f6r ledaméoterna.

8.3 Mandatperioden

Mandatperioden foér ledaméterna 1 Ridet dr ett &r. Motsvarande
giller regelmissigt for ledaméter 1 styrelser med fullt ansvar.
Mandatperioden fér ledaméter 1 styrelser med begrinsat ir dock
vanligtvis tre &r. Tanken med den korta mandatperioden i styrelser
med fullt ansvar har frin regeringens sida varit att inskdrpa be-
tydelsen av styrelseuppdraget hos ledaméterna. Genom &terkom-
mande omprévningar av uppdraget dnskar regeringen understryka
uppdragets vikt.”

Oavsett vilka principiella stillningstaganden som kan goras for
olika typer av ledningsorgan menar utredningen att de nuvarande
ettdriga mandatperioderna i Rddet ir f6r korta. Ledamotskapet for-
utsitter till en borjan en inte obetydlig information om Férsvars-
makten och om Rédets verksamhet. Direfter bor ledamoten delta i

7 Prop. 1994/94:185, s. 15

88



SOU 2003:26 En ny rddgivande namnd

ett antal sammantriden f6r att kunna tillféra verksamheten det
virde som ledamotskapet forutsitts ge. I det perspektivet dr ettdriga
mandatperioder otillrickliga. Utredningen férordar f6r Nimndens
del att mandatperioden blir tre &r.

Ett par personer som intervjuats under utvirderingen har berittat
att deras férordnanden 1 Ridet upphort utan att de begirt det och
utan att bli informerade om det. De har blivit medvetna om for-
hillandet genom att kallelser till Ridets sammantriden upphort att
komma och att de vid kontakt med Forsvarsdepartementet fitt
besked om att de inte lingre ingick i R3det. Naturligtvis bor det
inte g3 till p3 det sitt som skildrats. Aven om skilet till att ett for-
ordnande inte forlings ir t.ex. att personen i friga “suttit pa” ett
mandat som férindrats, bor personen informeras om férindringen
och girna ocksd erhilla ett tack for sin medverkan.

8.4 Arvodering och sammantradesfrekvens

Under intervjuerna har arvoderingen av Ridets ledaméter tagits
upp. Arbetet 1 Ridet ersitts f.n. med ett arvode per sammantride
om 1300 kronor. Till ordféranden betalas ett arligt arvode om
18 000 kronor. De flesta av de intervjuade har hivdat att arvodets
storlek saknar betydelse for intresset att engagera sig 1 verksam-
heten. Man menar att det ir en medborgerlig uppgift att stilla sig
till férfogande for uppdrag av detta slag dven om ersittningen ir
nirmast symbolisk. I ett par fall har det dock gjorts gillande att
arvodet ir for l3gt i forhdllande till uppgiften. Jimforelser har
gjorts med uppdrag i andra organ. Det har ocksd framkommit att
det varit pdtagliga svirigheter att rekrytera ledamoter 1 R3det och
att flera av dem som avbojt deltagande hinvisat till den 13ga ersitt-
ningen.

Med hinsyn till behovet att kunna rekrytera tillricklig kom-
petens till Nimnden och fér att arbetet 1 denna skall ersittas pd ett
ndgot sd nir rimligt sitt 1 jimforelse med andra uppdrag ir det ut-
redningens uppfattning att arvodet till ledaméterna i Nimnden bor
vara hégre in det som f.n. betalas till Ridets ledaméoter.

Rédet har i genomsnitt sammantritt fyra—sex gdnger per ar. Det
har hivdats & ena sidan att detta varit for sillan for att Ridet skall
kunna utféra sitt arbete p4 ett meningsfullt sitt. A andra sidan har
det framhallits att det inte funnits praktiska mojligheter till titare
sammantriden med hinsyn till myndighetschefens och ledamoter-
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nas almanackor. Utredningen vill inte ligga fast nigot visst antal
sammantriden fér Nimnden varje &r utan menar att det fir ver-
limnas till 6verbefilhavarna och ledaméterna att bestimma detta.
Ett visst antal sammantriden bor liggas fast i plan och tidsmissigt
relateras till givna aktiviteter inom myndigheten sdsom t.ex. fast-
stillande av verksamhetsplan, drsredovisning och budgetunderlag.
Nimnden bér dirutdéver sammantrida nir overbefilhavaren ser
behov av ridgivning i ndgon enskild friga. En enskild ledamot bér
ocksd kunna begira att Nimnden sammantrider.

8.5 Kostnader

Aven om hégre arvoden faststills for ledaméterna i Namnden jim-
fort med vad som gillt 1 Rddets verksamhet bedémer utredningen
att den férindring som foreslagits 1 det féregdende inte skall inne-
bira nimnvirt 6kade kostnader pd statsbudgeten. Med den fére-
slagna konstruktionen av Nimnden blir det naturligt att kostna-
derna for verksamheten betalas av Férsvarsmakten ur dess anslag.

90



9  Overvaganden i dvrigt

»  Ett sirskilt insyns- och kontrollorgan behévs for regeringens
styrning av Forsvarsmakten.

* Frigan om inférande av en styrelse for Forsvarsmakten bor
overvigas.

9.1 Behovet av insyn och kontroll

Utredningen har i det foregdende (avsnitt 7.1 och 7.2) konstaterat
att Forsvarsmaktens sirdrag motiverar sirskilda arrangemang foér
att tillgodose behovet av insyn och medborgerlig kontroll 1 verk-
samheten. Utredningen begrinsar sina konkreta forslag till hur det
nuvarande Ridet kan ombildas till ett verksamt organ fér med-
borgerligt inflytande genom rddgivning till myndighetschefen.

Det innebir enligt utredningens mening inte att frigan om hur
insynen och den externa kontrollen skall utformas har underordnad
betydelse i ssmmanhanget. Utredningen vill tvirtom betona att det
ir angeliget att denna friga uppmirksammas 1 det fortsatta reform-
arbetet med avseende pd Forsvarsmakten.

Det finns en risk att Riksrevisionen, nir den startar sin verk-
samhet under iret, inte utan vidare inriktas mot féreteelser och sir-
skilda inslag 1 Forsvarsmaktens verksamhet. Ett sirskilt insyns- och
kontrollorgan fér Forsvarsmakten kan dirfér behovas f6r regeringens
styrning av Forsvarsmakten.

9.2 Bor Forsvarsmakten fa en styrelse?

Frigan om Forsvarsmakten bor helt eller delvis ledas av en styrelse
har behandlats frin och till 1 det férgdngna. Ndgon mera intring-
ande och férutsittningslds analys av frigan har sdvitt kint inte
gjorts utan den gingse instillningen har varit att verksamheten
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varit s& sirpriglad och inriktad mot militira operationer att andra
ledningsformer in enrddighetsmodellen var uteslutna.

Forsvarsmakten har under senare ar undergitt betydande forind-
ringar till f6ljd av forindringar 1 den sikerhetspolitiska bilden. Frin
att ha varit en organisation med frimsta uppgift att bygga upp och
vidmakthélla krigsférband med férmdga att méta angrepp utifrdn
mot virt land har rollen foérindrats till att 1 hég grad avse aktiv
medverkan i internationella fredsfrimjande insatser. Organisationen
har samtidigt minskat 1 omfattning.

Det ligger utanfér utredningens direktiv att féresld nigra grund-
liggande férindringar i Forsvarsmaktens ledningsstruktur. Utred-
ningen vill indd — med utgdngspunkt bl.a. 1 uttalanden under genom-
forda intervjuer — peka pd att de kriterier som stills upp for att
ledningsformen styrelse bor tillimpas stimmer in pd Forsvarsmak-
ten i dag i avgorande delar.! Aven myndighetens storlek och
ekonomiska omslutning talar f6r detta. Samtidigt har de sirskilda
inslag i1 verksamheten som talat i annan riktning minskat i styrka.

Utredningen limnar nu férslag som innebir att det hittillsva-
rande Ridet foér insyn i Férsvarsmakten ombildas till Overbefil-
havarens rddgivande nimnd. Uppdraget dndras frin insyn och kon-
troll till rddgivning. I praktiken torde arbetet 1 Nimnden — om det
utvecklas pd ett konstruktivt sdtt — 1 visentliga delar inte skilja sig
s& mycket frin det som utférs av en styrelse.

Utredningen anser féljaktligen att frigan om inférande av en
styrelse f6r Foérsvarsmakten bor dvervigas. For tydlighetens skull
bor framhillas att en styrelse inte samtidigt tillgodoser behovet av
en sirskild insyns- och kontrollfunktion.

!'Se vidare betriffande detta: avsnitt 2.2, sirskilt avsnitt 2.2.5.
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Kommittédirektiv AR

Utvardering av Radet for insyn i Dir.
Forsvarsmakten 2002:79

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2002.

Uppdraget

En sirskild utredare skall utvirdera om Ridet fér insyn i For-
svarsmakten varit ett indamélsenligt redskap for att uppnd insyn,
medborgerligt inflytande och demokratisk kontroll i Forsvars-
makten. I utredarens uppdrag ingdr att mot denna bakgrund och
inom ramen fér nuvarande ledningsform kunna féresld utveck-
lingsmojligheter 1 ridets arbete.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 de-
cember 2002.

Bakgrund
Allméant om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer

Riksdagen beslutade viren 1994 riktlinjer for forvaltningsmyn-
digheternas ledningsformer. Beslutet innebar 1 korthet att led-
ningsformen for de centrala forvaltningsmyndigheterna 1 férsta
hand bor vara enridighetsverk, dir myndighetschefen ensam ir
ansvarig infor regeringen. Som alternativ till enrddighetsverk kan
regeringen frimst dverviga ledningsformen styrelse. Vid myn-
digheter som ir enrddighetsverk bor det som regel finnas ett
sirskilt rdd medinsyn som frimsta uppgift. I propositionen For-
valtningsmyndigheternas ledning (prop. 1993/94:185), som l3g
till grund f6r riksdagsbeslutet, anférde regeringen att det vara av
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sirskild vikt med demokratisk insyn och kontroll vid en éver-
ging till den foreslagna ordningen med enrddighetsverk.
Regeringen &terkom i propositionen Statlig forvaltning i med-
borgarnas tjinst (prop. 1997/98:136) till frigan om myndig-
heternas ledningsformer. I propositionen anférs att ledningsfor-
men enrddighetsverk bér dvervigas dir det finns behov av en
mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dir politiska
beslut miste genomféras utan f6rdréjning. Enrddighetsverk bor 1
regel ha ett ridgivande organ med av regeringen tillsatta leda-
moter. Ett sddant organ kan i princip fylla samma syfte som
dagens styrelser 1 friga om insyn och medborgerligt inflytande.

Radet for insyn i Forsvarsmakten

Enligt 14 § 1 forordningen (2000:555) med instruktion fér For-
svarsmakten skall det finnas ett rdd fér insyn i myndigheten.
Rédet skall nira f6lja verksamheten vid myndigheten utom nir
det giller den operativa verksamheten, forsvarsunderrittelse-
verksamheten och sikerhetstjinsten. Av bestimmelsen framgir
vidare att rddet skall bestd av hogst nio ledaméter som forordnas
av regeringen. Foredragande i ridet ir 6verbefilhavaren.

Rédet tillkom 1994 i samband med att myndigheten Férsvars-
makten bildades. Ridet blev dirmed en efterféljare till den
tidigare Militirledningens ridgivande nimnd. Nimnden var knuten
till den divarande myndigheten Overbefilhavaren och dess upp-
gift var i huvudsak riddgivande i avvignings- och planeringsfrigor
samt 1 frdgor som rorde personal, utbildning och organisation.

Rédet har verkat i sin roll i nirmare tio dr. Mot denna bak-
grund finns det anledning att utvirdera rddets arbete under denna
period samt analysera, och om behov féreligger, limna forslag
till hur ridets arbete kan utvecklas.

(Forsvarsdepartementet)
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Protokollen

Ridets protokoll frin sammantridena har varit av skiftande karak-
tir sett till hur utférligt sammantridena refererats. Under vissa pe-
rioder har sammantridena silunda refererats relativt utforligt, me-
dan de under andra perioder haft en mer sparsmakad utformning.
Som exempel har de ibland inte varit mer detaljerade in att note-
ringar gjorts att 6verbefilhavaren informerat om liget 1 Forsvars-
makten. Ndgon 6vrig information om vad dessa ssmmantriden inne-
hallit har sdledes inte gitt att utlisa ur protokollen. Den kronolo-
giska bild som nedanstiende sammanstillning ger fir dirmed be-
démas med viss forsiktighet.

Vad giller urvalet av den information som redovisas har utred-
ningens ambition varit att ge en Sversiktlig bild. Dirav har utred-
ningen koncentrerat sig pd att lyfta fram “nyckelmeningar” och
“nyckelord”. Utredningen vill dirfér poingtera att inte all informa-
tion som dterfinns 1 protokollen ir medtagen 1 sammanstillningen.
Syftet med urvalet ir att ge en fylligare bild av Ridets informations
inhimtning 4n vad som gavs i avsnitt 5.2.

For att underlitta lisningen har férekommande imnen gruppe-
rats inom f6ljande omrdden: “organisations- och ledningsfrigor”,
“ekonomifrgor”, “internationella frigor”, “personal- och virnplikts-
frigor” samt “6vrigt”.

Organisations- och ledningsfragor

— 950814 Info om styrprinciper.

— 970214 Info om omstruktureringen av Férsvarsmakten avseende
bl.a. krigsorganisation, grundorganisation, ledningsorganisation
etc.

— 970516 Info om omstruktureringen av Forsvarsmakten, bl.a.
arbetet med HK:s framtida organisation.
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970929 Info om ny metodik vid Férsvarsmaktens perspektiv-
planering, forslag till ny organisation fér HK, JK:s granskning
av FMV:s och Forsvarsmaktens agerande samt KU:s granskning
av regeringens handliggning betriffande Volvo Aero Corpora-
tion AB:s flytt av flygmotorunderhdll frin Arboga till Trollhittan.

980107 Info om ny HK-organisation, Férsvarsmaktens nya skol-
organisation samt om ny helikopterorganisation inom Férsvars-
makten.

980220 Info om att det skulle krivas en ominriktning av For-
svarsmakten och att ledningsstrukturen skulle bli dramatiskt for-
indrad.

980414 Info om omorganisation av HK, att hogre chefer ut-
setts samt att utbildningsarbete pagick.

990113 Info om vissa organisatoriska frigor.

991213 Info om omstruktureringsarbetet 1 stort, bl.a. lednings-
frigor.

000605 Info om strukturella dtgirder som vidtagits med anled-
ning av riksdagens beslut med anledning av propositionen Det
nya Forsvaret.

000918 Info om arbetet med att omstrukturera Forsvarsmak-
ten, att férband som skulle avvecklas var nedlagda samt om att
ny ledningsorganisation inrittats med bl.a. ny HK-struktur.

001106 Info om tvd beslut som berérde lokalisering av flyg-
utbildning och den operativa insatsledningen, om “Revolution
in Military Affairs” samt om modell fér Férsvarsmaktens upp-
handling av IT-system.

010309 Info om att Férsvarsmakten genomgick en omfattande
omstillning som berdrde samtliga verksamhetsomraden och att
Forsvarsmaktens system fér underhill genomgick mycket stora
férindringar.

010601 Info om lokalisering av Operativa insatsledningen till
Nisby park, fortsatt utveckling av Férsvarsmaktens underhall-
stjanst och stédverksamhet, Forgus, samt om att riksdagsbeslut
om flygskola innebar att F16 och F10 skulle liggas ned. Vidare
informerades om att en arbetsgrupp skulle komma att utreda
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mojligheterna att lokalisera flygskolan till ndgon av de fyra
kvarvarande flottiljerna.

— 010924 Info om att erfarenheten av den nya ledningsorganisa-
tionen inom Férsvarsmakten varit god.

— 011130 Info om att exportframgingarna med JAS 39 Gripen
innebar ett stort dtagande fér Forsvarsmakten samt om att rap-
port foreldg betriffande flygskolans lokalisering.

— 020215 Info om pdgdende dversyn inom myndigheten om For-
svarsmaktens centrala ledning.

— 020419 Info om att OB under viren genomfért tre regionala
forbandschefsmoten dir olika frigor som roérde Forsvarsmak-
tens reformering behandlats.

— 020517 Info om Forsvarsmaktens nya organisationsenhet for
underhillstjinst och stédverksamhet: Férsvarsmaktens logistik.

— 021104 Info om Forsvarsmaktens kommunikationsstrategi och
att det inom myndigheten arbetade mer dn 100 personer direkt
med informationsfrigor. Vidare informerades Ridet om det p3-
gdende perspektivplanearbetet.

Ekonomifragor

— 970319 Info om att &vergdngen till full tillimpning av anslags-
forordningen medférde stora osikerheter och att statsmakternas
direktiv innebar ambitionshéjningar som togs ut i form av
okade rationaliseringar.

— 970516 Info om Forsvarsmaktens internrevision.

— 970929 Info om férindrad materialanskaffningsprocess vid éver-
gdngen till milstolpsfakturering.

— 980107 Info om ekonomiska problem i Férsvarsmakten.

— 980220 Info om den ekonomiska situationen. Framholls att For-
svarsmakten for &r 1997 redovisat ett gott resultat.

— 981005 Info om det ekonomiska liget f6r Forsvarsmakten.

— 990113 Info om riksdagens beslut om anslagsférordningen och
de bedémda konsekvenserna fér Forsvarsmakten.
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000918 Info om att Forsvarsmaktens ekonomiska lige be-
démdes vara gott.

001106 Info om att prognosen pekade pd ett underutnyttjande
av medel f6r &r 2000 om c:a tvd miljarder.

001204 Info om att Forsvarsmakten forberedde budgetunderlag
som skulle redovisas for regeringen den 1 mars 2001.

010309 Info om att Forsvarsmakten genomgick en omfattande
omstillning som berérde samtliga verksamhetsomriden, att om-
stillningen lett till ett visst &verskridande av budgetramarna
samt om obalanser som uppstdtt i form av 6éver- och under-
utnyttjande av anslag. Vidare berdrdes bl.a. éverutnyttjande av
medel f6r personal och férnédenheter, engdngskostnader vid
inlosen av fastigheter och f6r avgdngsvederlag samt kade [6ne-
kostnader for chefer och konkurrensutsatta grupper.

010601 Info om att drsbokslutet f6r 2000 innebar ett &verut-
nyttjande pd Al-anslaget och ett underutnyttjande pd A3-an-
slaget. Mélet fér 2001 var att uppnd skuldfrihet.

010924 Info om ekonomistyrningsfrigor inom Forsvarsmakten
och att ESV givit ett stort antal rekommendationer i samband
med verkets granskning av Férsvarsmakten. Enligt OB handlade
det vidare om att pdverka attityder till ekonomifrigor inom
myndigheten. Info om prognosen for innevarande 3r.

011130 Info om att 2001 varit ett bekymmersamt r f6r For-
svarsmaktens ekonomi, att férbandscheferna varit tvungna att
arbeta om budgeten nio ginger, att det varit 18g forbandsverk-
samhet men att virnpliktiga 1 huvudsak utbildades enligt plan,
att vissa fartyg och flygplan stod stilla, samt att OB under
hosten fort en dialog med samtliga generaler f6r att férindra
attityden till ekonomifrdgorna. Motsvarande dialog skulle héllas
med forbandscheferna.

020215 Info om att trots att 2001 varit ett besvirligt ir for
forbandsverksamheten si hade Forsvarsmakten borjat komma
till ritta med en del av de problem som funnits. Prioriteringen
fér 2002 var att minska de fasta kostnaderna for att kunna
disponera mer resurser till utbildning och évningar.

020419 Info om att Férsvarsmakten hade god kontroll éver eko-
nomin efter férsta kvartalet 2002.
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— 020930 Info om att budgetkontrollen generellt sett var bra inom
myndigheten.

— 021104 Info om att liget inom Férsvarsmakten priglades av
stabilitet och en ekonomi 1 balans.

Internationella fragor

— 950814 Info om pigdende internationella insatser.

— 960826 Info om utbildning av lettiska soldater samt om liget
avseende den svenska Bosnieninsatsen.

— 961104 Info om liget avseende den svenska Bosnieninsatsen.
— 970319 Info om att Bosnienbataljonen roterade.

— 970516 Info om att rotationen mellan avgiende och pigdende
Bosnienbataljonen {6rlopt vil samt om PFF-6vningen Coope-
rative Banners.

— 980107 Info om liget betriffande den svenska Bosnienbataljo-
nen, att stimning och anda var bra iven om tvd officerare
skickats hem.

— 980220 Info om den svenska minrdjningsstyrka som avsdgs
sittas upp 1 Vistsahara samt om gisslansituation avseende FIN-
officerare i Georgien.

— 980414 Info om att Bosnienbataljonen roterat ned, att svensk
minréjningsoperation i baltiska farvatten avslutats samt att
svenskt deltagande i minrojningsoperation 1 Vistsahara 1ag p8 is
efter komplikationer 1 FN-HK.

— 981005 Info om minrdjningsoperationen i Vistsahara, redovis-
ning av samarbetsprojekt inom minrdjningsomridet samt info
om PFF-6vningen Nordic Peace.

— 990113 Info om internationella frigor.

— 000918 Info om att internationaliseringen av Forsvarsmakten
fortsatte samt att villkoren fér internationell tjinstgéring
behovde klaras ut.

— 001106 Info om att en anmilan gjorts till regeringen av vilka
forband som foreslogs kunna genomféra internationella insatser
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samt om att OB fattat beslut om héjd ersittning med 20 pro-
cent for de som tjinstgjorde internationellt.

001204 Info om att det inom Férsvarsmakten pdgick ett intensivt
arbete med att férbereda det svenska ordférandeskapet 1 EU.
Viktiga arbetsomriden var bl.a. certifiering av de olika funk-
tionerna fér militir krishantering, relationen EU-NATO samt
relationen till europeisk férsvarsindustri.

010309 Redovisning av frigor under det svenska ordférande-
skapet 1 EU, bla. utvecklingen av krishanteringsmekanismer och
tillskapandet av en krishanteringsstyrka inom EU.

010601 Info om att Férsvarsmaktens mélsittning var att genom-
fora pdgdende internationella insatser som planerat, att utlands-
styrkan 1 Kosovo utdkades med ett forstirkt mekaniserat skytte-
kompani samt om liget vad giller utvecklingen av EU:s krishante-
ringsfoérméga.

010924 Info om Forsvarsmaktens bedémning av underrittelse-
liget med anledning av terroristangreppet i USA samt vidtagna
dtgirder 1 Sverige 1 form av reglering av stabs- och incidentbe-
redskap m.m.

011130 Info om liget 1 Afghanistan.

020215 Info om pdgdende Sversyn inom myndigheten om vissa
frigor avseende Forsvarsmaktens internationella engagemang.
Orientering om pigdende internationella insats 1 Afghanistan.

020419 Info om att svenskt specialférband 1 Afghanistan skulle
komma att avldsas av en underrittelsepluton samt att rets slut-
6vning gick 1 Polen i samband med PFF-6vningen Strong
Resolve.

020517 Info om pigdende internationella insatser.

020930 Info om liget mellan USA och Irak, kommande NATO-
toppmote 1 Prag, utvecklingen pd Balkan samt om EU:s kris-
hanteringsstyrka.
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Personal- och varnpliktsfragor

— 951009 Diskussion om AD-dom rérande officer med med-
lemskap 1 MC-klubb. Info om principer fér uttagning och ut-
bildning av jigarsoldater samt om officersutbildningen.

— 951218 AD-domen kommenterades av expeditionschefen pd For-
svarsdepartementet.

— 960826 Info om problematik kring minskning med 4 500 an-
stillda, etiska regler och utbildning i etik i Férsvarsmakten,
etiska regler inom Polisen och kriminalvirden, inryckandeliget
avseende grundutbildning av virnpliktiga samt avrapportering
av uppdrag om officersrekrytering.

— 961104 Info om avveckling av personal under kommande for-
svarsbeslutsperiod samt om omfattning pa repetitionsutbildning.

— 970319 OB anmilde i anslutning till den diskussion om etik-
och miljéfrdgor som fordes 1 Ridet att I 2 1 Kristinehamn 6nskat
skilja olimplig soldat frin tjinstgéringen men att Pliktverket
inte gitt med p3 detta. OB uttryckte ocksi bekymmer éver re-
kryteringen av stridspiloter till SAS.

— 970516 Info om personalavvecklingar, personalomflyttningar
samt om den frivilliga hemvirnsutbildningen.

— 980220 Info om att den ringa dvningsverksamheten var ett hot
mot befilskdrens kompetens, att det krivdes omstrukturering
av utbildningsinriktningen fér huvuddelen av Forsvarsmakten,
att virnpliktsavgdngarna under 1997 uppgick till 14 procent
samt om omfattning och kostnader f6r avveckling av personal
inom Forsvarsmakten.

— 980414 Info om att yrkesofficerarnas 16neutveckling var snabbare
in for genomsnittet av statsanstillda samt att pensionssystemet
var kostsamt.

— 991213 Info om personalfrigor.

— 000918 Info om att ett stort antal nya chefer hade utsetts, att
obalans ridde inom personalomridet 1 termer av att personal
inte hade ritt kompetens p.g.a. omstruktureringen samt om per-
sonalliget och méilbilden fér utvecklingen av Forsvarsmaktens
personal.
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001106 Redovisning av vissa virnpliktsfrigor som uppmirk-
sammats 1 media, bl.a. frigor rorande grd arbetskraft, bestraff-
ningar, andel invandrare och diskriminering. Vidare informe-
rades Ridet om att bristen pa personal var ett allvarligt problem.

001204 Info om att det var svirt att uttala sig om andan i For-
svarsmakten. Undersokningar visade pd goda resultat, men
kinslan av delaktighet minskade.

010309 Info om att Forsvarsmakten genomgick en omfattande
omstillning som berdrde samtliga verksamhetsomriden. I om-
stillningen ingick inférandet av ett nytt personalférsorjnings-
system.

010601 Info om att férbandsverksamheten reducerats patagligt
under 2001.

011130 Info om medias rapportering av dilig behandling av virn-
pliktiga vid amfibieférbanden, att dtgirder vidtagits samt att
Forsvarsmakten hade ett dtgirdsprogram mot sexuella trakasse-
rier.

020215 Orientering om Foérsvarsmaktens aktiviteter inom per-
sonalomridet, bl.a. dtgirder for att 6ka antalet kvinnliga office-
rare, dtgirder f6r 6kad mingfald, policy mot frimlingsfientlig-
het, policy mot grd bestraffningar samt dtgirder m.a.a. den s.k.
jigarutredningen. Vidare informerades Ridet om forberedelser
for nytt karriirsystem och nytt personal- och utvecklingssystem.
Under sammantridet férdes ocksd en diskussion om befordran
av en officer som med anledning av krinkande behandling av
virnpliktig varit féremil f6r polisutredning, samt om bilden av
Forsvarsmakten 1 media och hos allminheten.

020419 Info om att slutévningar genomforts med ett i huvud-
sak bra resultat.

020517 Info om arbete med utvecklande av personalsférsorj-
ningssystem. Arbetet bedrevs inom tre projektgrupper.

021104 Info om att de mil som satts for utbildningséret 1 all-
minhet kunde nis.
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Ovrigt
— 950601 Info om underlag infér 96 ars forsvarsbeslut.

— 950814 Info om 4rsredovisning samt om tvd utredningar om
sikrare hantering av militira skjutvapen.

— 951218 Info om undersokningar frin Styrelsen for psykologiskt
forsvar.

— 960318 Info om underlag till regeringen infér etapp 2 av férsvars-
beslutet.

— 961104 Info om aviserad skolutredning.

— 970214 Info om utredning med anledning av uppgifter om miss-
forhillanden vid svenska enheter i f.d. Jugoslavien.

— 970319 Info om budgetunderlag, underlag om Trafikflygarhog-
skolan, sirskilda redovisningar, drsredovisningen, férsvarsmakts-
planen, sirtryck om anpassningsfrigor samt om utredning
rorande forsvarets skolverksamhet.

— 970516 Info om att Forsvarsmakten limnat framstillning till
regeringen om JAS delserie 3 samt om att Skolutredningen tog
mycket tid 1 ansprak.

— 970929 Info om att utredning tillsatts till f6ljd av massmedia-
uppgifter om alkoholfértiring pé fartyg inom marinen.

— 980414 Info om regeringens planerade forskningsuppdrag om
obalanser 1 Forsvarsmaktens ekonomi samt om granskning ro-
rande formerna for l6nebildning m.m. inom Férsvarsmakten.

— 981005 Info om Forsvarsmaktens underlag infér den sikerhets-
politiska kontrollstationen.

— 990305 Fil.dr Eva Haldén 6verlimnade forskningsrapport om
Foérsvarsmaktens dterkommande obalanser i1 ekonomin och re-
dogjorde for innehillet i rapporten.

— 000918 Info om projektet “Det nya Forsvaret”.

— 001106 Info om att anmilan gjorts till regeringen av vilka for-
band som foreslogs kunna genomféra internationella insatser.

— 020215 Info om huvuddragen i Forsvarsmaktens drsredovisning
samt om budgetunderlaget for 2001.
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020419 Info om liget i Forsvarsmaktens interna utredning om
myndighetens centrala ledning.

020517 Info om att utredningen om Forsvarsmaktens centrala
ledning fortsatte.

020930 Info om att Férsvarsmaktens studie- och perspektiv-
planearbete infor forsvarsbeslutet 2004 fortsatte samt oriente-
ring om skolutredning.



Enkatstudien

Som del 1 arbetet med utvirderingen har utredningen genomfért en
enkitundersokning riktad till 35 férbandschefer 1 Férsvarsmakten.
Avsikten med enkiten var att genom svaren {4 en helhetsbild av det
allminna kunskapsliget om Ridet inom hogre nivier i Forsvars-
makten. Foljande frigor stilldes till férbandscheferna:

« Kande Du till Radet for insyn i Forsvarsmakten innan Du fick
denna enkét?

e 1 vilket sammanhang fick Du kdnnedom om Radet for insyn i
Forsvarsmakten?

« Vad kanner Du till om Radet for insyn i Forsvarsmaktens upp-
gifter, och vad har Du for uppfattning om dessa?

« Har Du ndgra egna synpunkter eller forslag som rér Radets verk-
samhet?

Forteckning over férband till vilkas chefer enkéten skickats

F 4 Jimtlands flygflottilj

F 7 Skaraborgs flygflottil;

F 10 Skanska flygflottiljen

F 16 Upplands flygflottil;

F 17 Blekinge flygflottilj

F 21 Norrbottens flygflottilj

Hkpflj Forsvarsmaktens helikopterflottilj
1. ubflj Forsta ubdtsflottiljen

2. ystlj Andra ytstridsflottiljen

3. ysflj Tredje ytstridsflottiljen
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4. minkriflj Fjirde minkrigsflottiljen

Amf 1 Vaxholms amfibieregemente

Amf 4 Alysborgs amfibieregemente
MarinB S Sydkustens marinbas

MarinB O Ostkustens marinbas

OS Orlogsskolorna

AmfSS Amfibiestridsskolan

LG Livgardet

I 5 Jimtlands filtjigarregemente

I 19 Norrbottens regemente

K 3 Livregementets husarer

K 4 Norrlands dragonregemente

P 4 Skaraborgs regemente

P 7 Sédra skdnska regementet Revingehed
P 10 Sédermanlands regemente

P 18 Gotlands regemente

A 9 Artilleriregementet med Artilleriets stridsskola
Lv 6 Luftvirnsregementet med Luftvirnets stridsskola
Ing 2 Gota ingenjorregemente

S 1 Upplands regemente

T 2 Gota tringregemente

MSS Markstridsskolan Skévde

ATS Arméns tekniska skola

SWEDEC

SWEDINT
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