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1 Inledning

Sveriges klimatpolitiska ramverk omfattar klimatlagen (2017:720), de av riksdagen
faststillda klimatmaélen och Klimatpolitiska radet (prop. 2016/17:146,

bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Enligt klimatlagen ska regeringen vatje dr
limna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Syftet med
klimatredovisningen dr att underlitta uppfdljning samt bedémning av
utsldppsutvecklingen och effekter av f6rd politik.

Klimatredovisningen ska enligt klimatlagen omfatta:

1. en redovisning av utslippsutvecklingen,
en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad
de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgasutsldppen, och

3. en bedémning om det finns behov av ytterligare atgirder och nir och hur beslut
om sddana atgirder i sd fall kan fattas.

Klimatredovisningen har tagits fram med stéd av underlag som Naturvardsverket
limnade till regeringen i juni 2026.!

I avsnitt 2 redovisas den historiska utsldppsutvecklingen. Bedémningar av vilka
styrmedel och andra dtgirder som har paverkat utslippsutvecklingen baseras i denna
del pa Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisningen. I avsnitt 3 redovisas de
viktigaste besluten under aret och en bedémning av hur de paverkar utvecklingen av
vixthusgasutslippen samt prognoser for utslippsutvecklingen och hur den férhaller
sig till klimatmalen. I avsnittet redovisas ocksd en bedémning av om ytterligare
atgirder kan beh6évas f6r att na klimatmalen.? Regeringen gor i denna del en
overgripande bedémning av om det behovs ytterligare dtgirder, men redovisar inte
nér och hur beslut om sidana édtgirder kan fattas. Det beror pa att denna proposition
limnas av en 6vergangsregering och att innehallet, 1 enlighet med de principer som har
tagits fram for 6vergingsregeringens budgetproposition, inte bor vara politiskt
kontroversiellt eller ha en tydlig partipolitisk inriktning (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.1). I avsnitt 4 redovisas de forslag pd atgirder i denna
proposition som bedéms ha en piaverkan pa klimatomstillningen samt en preliminir
bedémning av hur dessa kan bidra till klimatmalen. I avsnitt 5 redovisas utvecklingen
av arbetet med dtgirder som skapar férutsittningar for att genomfora klimat-
omstillningen. I avsnitt 6 beskrivs hur bedémningar och rekommendationer frin
Klimatpolitiska radets rapport 2026 behandlas.

1.1 Sveriges klimatmal och ataganden

Det svenska klimatarbetet syftar till att na dels de mal och dtaganden som har
fastslagits pA EU-niva £6r att EU ska na sina dtaganden under Parisavtalet, dels de
klimatmal som har fastslagits av riksdagen i det klimatpolitiska ramverket.
Klimatarbetet syftar dven till att nd generationsmalet inom miljdmalssystemet och
milen f6r héllbar utveckling inom Agenda 2030.

" Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning 2026 och delredovisning av underlag till klimathandlingsplan,
Naturvardsverket 2026.

2 Med utslépp avses i denna bilaga, om inte annat anges, utslapp av vaxthusgaser matt i koldioxidekvivalenter.
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1.1.1 Sveriges EU-ataganden

I juli 2021 trddde EU:s klimatlag? i kraft. Lagen slér fast att unionen senast 2050 ska
vara klimatneutral och minska nettoutslippen av vixthusgaser till 2030 med minst
55 procent jaimfért med 1990. Hur EU ska na klimatmalet till 2030 regleras
huvudsakligen i tre rittsakter:

—  EU:s system f6r handel med utslippsritter* (HTS 1), som reglerar utslipp fran
industri, el- och virmeproduktion, flyg och sjofart

—  Ansvarsfordelningsférordningen® (ESR), som reglerar utslidpp fran jordbruk,
inrikes transporter (exklusive inrikes flyg), arbetsmaskiner, bostdder och lokaler,
avfall och mindre industri

—  LULUCF-f6rordningen®, som reglerar utslipp och upptag fran markanvindning.

For ESR-sektorn och LULUCF-sektorn har Sverige och 6vriga medlemsstater
landspecifika ataganden, medan utslippen f6r ETS 1-sektorn regleras i EU-lagstiftning
6t hela EU och inte pd medlemsstatsniva.

Enligt nuvarande EU-lagstiftning ska EU n4 klimatmalet till 2030. I och med
dndringar i EU:s klimatlag som antogs i mars 2026 tillkom ett nytt kompletterande mal
som innebir att EU senast 2040 ska minska nettoutslippen med 90 procent jamfort
med 1990.”7 Hur EU ska na klimatmalet till 2040 och hur malet eventuellt ska férdelas
mellan medlemsstater dr 4nnu inte reglerat. Europeiska kommissionen lade 1 juli 2026
fram ett forslag pa revideringar av ETS 1-systemet och vintas under slutet av 2026
ligga fram foérslag pa hur 6vriga delar av EU:s klimatramverk efter 2030 ska utformas.

Sveriges ESR-atagande

Sveriges ESR-atagande innebir att utslipp av vixthusgaser inom ESR-sektorn ska ha
minskat med 50 procent 2030 jamfért med 2005 och att utslippen ska f6ljas upp mot
arliga mal. De arliga malen skapar tillsammans ett utslippsutrymme f6r perioden
2021-2030.

Sveriges LULUCF-atagande
Sveriges dtaganden f6r nettoupptag inom LULUCF-sektorn f6ljs upp 1 tva perioder.

—  Under den férsta dtagandeperioden 2021-2025 tar de bokfdrda utslippen inte
vara hégre dn de bokférda upptagen. Upptag och utslipp ska bokforas i
férhallande till en referensniva per markkategori. Fér brukad skogsmark, som ér
den volymmissigt viktigaste kategorin, baseras referensvirdet pa hur skogsbruket
bedrevs 2000-2009.

—  Under den andra dtagandeperioden 2026-2029 ska Sveriges nettoupptag rymmas
inom en s.k. upptagsbudget som féljer en linjar malbana och 2030 ska

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram fér att
uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslappsratter for véxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

5 ESR star for Effort Sharing Regulation. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april
2023 om andring av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutsléapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) 2018/199.

8 LULUCF star fér Land Use, Land-Use Change and Forestry, Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/839 av den 19 april 2023 om &ndring av férordning (EU) 2018/841 vad galler tilldmpningsomradet, férenkling av
reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststéllande av medlemsstaternas mal fér 2030 och av
férordning (EU) 2018/1999 vad géller férbattrad dvervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och dversyn.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2026/667 av den 11 mars 2026 om &ndring av férordning (EU)
2021/1119 vad géller faststallande av ett mellanliggande klimatmal fér unionen fér 2040.
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nettoupptaget ha 6kat med ndstan 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort
med genomsnittet 2016-2018.

Flexibilitet i atagandena

EU-itagandena tillater i begransad utstrickning flexibilitet bl.a. i form av flytt av
utslippsutrymme Gver tid, mellan ataganden for olika sektorer (fran ETS 1 till ESR
samt mellan LULUCF och ESR) och mellan medlemsstater. F6r perioden 2021-2025
kommer eventuella underskott i férhéllande till LULUCF-dtagandet att behéva
kompenseras med ligre utslipp i ESR-sektorn.

1.1.2 Sveriges nationella klimatmal

Sveriges nationella klimatmal 4r en del av det nationella klimatpolitiska ramverket och
utgors av ett lingsiktigt utslippsmal och tre etappmal.

—  Det lingsiktiga utslippsmalet innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren, fOr att direfter uppna negativa utslipp.
Utsldppen frian verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ligre 4n 1990.

—  Etappmilet till 2030 innebir att vixthusgasutslippen i ESR-sektorn senast 2030
bér vara minst 63 procent ldgre dn utslippen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslippsminskningen far ske genom kompletterande tgirder.

—  Etappmalet till 2040 innebdr att vixthusgasutslippen i ESR-sektorn senast 2040
bér vara minst 75 procent ldgre dn utslippen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslippsminskningen far ske genom kompletterande 4tgirder.

—  Etappmalet till 2030 f6r transportsektorn innebdr att vixthusgasutslippen frin
inrikes transporter (exklusive inrikes luftfart som ingdr i ETS 1) ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jaimfért med 2010.

For att nd etappmalen till 2030 och 2040 samt det lingsiktiga utslippsmalet till 2045
kan kompletterande dtgirder tillgodordknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. I det klimatpolitiska ramverket pekas tre kompletterande atgirder ut: 6kat
nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark, avskiljning och lagring av koldioxid med
biogent ursprung (s.k. bio-CCS) samt verifierade utslippsminskningar utanfér Sverige.

2 Den historiska utslappsutvecklingen

I avsnittet redog6rs £6r den historiska utslippsutvecklingen i Sverige och vilka
styrmedel och andra atgirder som haft sirskild betydelse f6r utslippsutvecklingen
over tid. I redogdrelsen beskrivs Sveriges territoriella utslipp fram till 2024 jamfort
med 2023 respektive 1990. Aven preliminir statistik 6ver utslippen fér 2025 beskrivs.
Slutlig statistik £6r 2025 publiceras i december 2026.

I avsnittet behandlas frimst de sektorer som omfattas av Sveriges nationella etappmal
och EU-4taganden. Avsnittet innehéller dven en beskrivning av utvecklingen av
utslipp fran internationella transporter, konsumtionsbaserade utslipp och exportens
klimateffekt.
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2.1 Utslappsutvecklingen for Sveriges territoriella
utslapp

Ar 2024 uppgick Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser, exklusive LULUCEF, till
48,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en 6kning med 3,2 miljoner
ton (ca 7 procent) jaimfort med 2023 och en minskning med 23,2 miljoner ton

(ca 33 procent) jamfért med 1990. Den storsta utslippsminskningen sedan 1990 har
skett inom egen uppvarmning av bostidder och lokaler. Oljeeldade virmepannor har
ersatts av fjarrvirme, med en allt stérre andel f6rnybar energi, och virmepumpar.
Okningen av utslippen 2024 beror frimst pa en 6kad anvindning av fossila drivmedel
till £6ljd av att reduktionsplikten sinktes. Enligt preliminir statistik f6r 2025 minskade
utslippen med 1,3 miljoner ton (ca 3 procent) jimfort med foéregdende ar, till

46,7 miljoner ton.

Diagram 2.1 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2025 uppdelat mellan ESR-
och ETS 1-sektorerna fran 2005
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Kélla: Naturvardsverket.

Mer in en tredjedel av utsldppen i Sverige kommer frin inrikes transporter, nistan en
tredjedel fran industrin och ca en tredjedel frin vriga sektorer, frimst jordbruk,
el- och fjdrrvirmeproduktion och arbetsmaskiner.

Diagram 2.2 Sveriges territoriella utsldpp av viaxthusgaser fordelat pa olika
sektorer 2025
Ovriga sektorer

Arbetsmaskiner 6%
7%

Industri
El- och fijarrvarme 29%

8%

Jordbruk
14%

Inrikes transporter
36%

Anm.: Baseras pa preliminar statistik.
Kalla: Naturvardsverket.
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2.2 Utslappsutvecklingen inom ETS 1-sektorn

ETS 1 omfattar utsldpp fran storre industrianldggningar, el- och virmesektorn, och
flyg mellan destinationer inom det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Viss internationell sj6fart inkluderats gradvis frin 2024 och fullt ut fran 2026. Cirka
35 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av ETS 1.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin svenska anliggningar och inrikes flyg inom
ETS 1-sektorn till ca 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en
minskning med 0,4 miljoner ton (ca 2 procent) jamfért med 2023 och en minskning
med 6,9 miljoner ton (ca 29 procent) jamfért med 2005 da ETS 1 infordes.
Minskningen 2024 férklaras av ldgre utslipp inom industrin, bl.a. till f6ljd av planerade
underhallsstopp inom stdlindustrin och ldgre produktionsnivier i cementindustrin till
f6ljd av den rddande konjunkturen inom byggsektorn. Utsldppen fran el- och
fjarrvirmesektorn 6kade diremot nigot. Enligt prelimindr statistik f6r 2025 minskade
utslippen inom ETS 1-sektorn med 0,7 miljoner ton (ca 4 procent) jaimfort med
téregiende dr och uppgick till ca 16,4 miljoner ton. Utsldppen minskade mest inom el-
och fjirrvirmesektorn, till f6ljd av mindre forbrinning i spets- och reservanliggningar
under en relativt mild vinter, och att sektorn i stort minskade sin oljeanvindning,.

Diagram 2.3 Utslapp av véaxthusgaser fran ETS 1-sektorn 2005-2025
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Kélla: Naturvardsverket.

2.21 Industrin

Over 90 procent av den svenska industrisektorns utslipp ingar i ETS 1. Utslippen
kommer framfor allt fran ett fatal storre industrianligegningar inom jirn- och
stalindustri, gruv- och mineralindustri, samt kemi- och raffinaderiindustri. En mindre
del av industrin ligger utanfér ETS 1. Utsldppen frin dessa industrier ingar i
ESR-sektorn och redovisas i avsnitt 2.3.2.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin hela den svenska industrin (inklusive
industri som inte omfattas av ETS 1) till 14,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
motsvarar en minskning med 0,7 miljoner ton (4 procent) jimfort med 2023 och

7,6 miljoner ton (32 procent) jamfort med 1990. Enligt preliminir statistik f6r 2025
minskade utslippen med ca 3 procent jamfért med féregiende ar och uppgick till
13,7 miljoner ton.

Minskningen mellan 2023 och 2024 berodde pa flera faktorer, bl.a. pd de ekonomiska
incitament till utsldppsminskningar som foljer av ETS 1, men ocksa den radande
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lagkonjunkturen. Den lingsiktiga trenden med minskade utslapp i industrisektorn
beror delvis pé att anvindningen av biobrinsle har 6kat och oljeanvindningen
minskat, framfor allt inom massa- och pappersindustrin. De minskade utslippen beror
dven pa energieffektivisering och ny processteknik inom bl.a. kemiindustrin.

222 El- och fjarrvarmeproduktion

Utsldppen fran el- och virmeproduktion omfattas till storsta del av ETS 1, medan en
mindre del av utslippen omfattas av ESR-sektorn. Utslippen som omfattas av
ESR-sektorn redovisas i avsnitt 2.3.2.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran el- och fjirrvirmeproduktion (inklusive
utslipp som inte omfattas av ETS 1) till 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
motsvarar en 6kning med 0,2 miljoner ton (6 procent) jamfort med 2023 och en
minskning med 2,4 miljoner ton (37 procent) jimfort med 1990. Okningen mellan
2023 och 2024 kan till storsta del forklaras av att det var kallare vider. Enligt
preliminir statistik f6r 2025 minskade utslippen med 0,3 miljoner ton (ca 7 procent
jamfort med féregiende dr) och uppgick till 3,7 miljoner ton. Minskningen kan till
storsta del férklaras av hogre temperaturer under vinterhalvaret.

Den langsiktiga trenden med laga utslipp beror i huvudsak pi att elproduktionen till
storsta delen bestdr av vatten-, kirn- och vindkraft, och pi att fossila brinslen inom
kraft- och fjdrrvirmen har ersatts med biobaserade brinslen. Utvecklingen har dock
till viss del motverkats av att utslippen frin avfallstérbrinning inom kraftvirme- och
virmeproduktion har trefaldigats under samma period. Avfallsférbrinningen star
numera f6r ca 80 procent av utsldppen i el- och fjarrvirmesektorn.

223 Inrikes flyg

ETS 1 omfattar flygoperatdrer vars utsliapp fran flygtrafik inom EES 6verstiger
10 000 ton koldioxidekvivalenter per ér, vilket innebiér att merparten av Sveriges
kommersiella inrikesflyg omfattas.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran inrikes flyg till ca 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en minskning med ca 0,1 miljoner ton

(23 procent) jamfért med 2023 och ca 0,3 miljoner ton (43 procent) jamfort med
1990. Enligt prelimindr statistik for 2025 var utslippen oférindrade jamfort med
féregdende dr.

2.3 Utslappsutvecklingen inom ESR-sektorn

ESR omfattar utslipp fran jordbruk, inrikes transporter (exklusive inrikes flyg),
arbetsmaskiner, bostidder och lokaler, avfall och mindre industrianliggningar. Cirka
65 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av ESR. Den storsta utsldpps-
killan inom ESR-sektorn ir inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) foljt av
jordbruk.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen i ESR-sektorn till 30,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr en 6kning med 3,7 miljoner ton (13 procent) jamfort
med 2023 och en minskning med 11,9 miljoner ton (34 procent) jamfort med 1990.
Okningen mellan 2023 och 2024 berodde framfor allt pa Skade utslipp fran inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg) och arbetsmaskiner till £6ljd av en 6kad anvindning
av fossila drivmedel nir reduktionsplikten sidnktes. Enligt prelimindr statistik f6r 2025
minskade utslippen med 0,6 miljoner ton (ca 2 procent) jimfort med féregiende ar
och uppgick till 30,3 miljoner ton. Det beror huvudsakligen pa minskade utslipp frin
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inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) och arbetsmaskiner, till f6ljd av en minskad
anvindning av fossila drivmedel nir reduktionsplikten héjdes den 1 juli 2025.

Diagram 2.4 Utslapp av véaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2025 fordelat pa
delsektorer
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Kélla: Naturvardsverket.

2.3.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) star for ungefir hilften av utslippen i
ESR-sektorn. Vigtrafiken star for ungefir 96 procent av utslippen, varav 56 procent
fran personbilar och 25 procent fran litta och tunga lastbilar.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)
till 17,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en 6kning med 3,1 miljoner
ton jamfort med 2023 (22 procent) men en minskning med 1 miljoner ton (6 procent)
jamfort med 1990. Jimfoért med 2010, som ér baséret f6r etappmalet £6r inrikes
transporter, har utslippen minskat med 3,1 miljoner ton (15 procent). Okningen
mellan 2023 och 2024 berodde frimst pa den sidnkta reduktionsplikten, men dven till
viss del pd att ldgre drivmedelspriser 1 Sverige medférde att fordon fran grannlinder i
Okad utstrackning tankades i Sverige. Enligt preliminir statistik f6r 2025 uppgick
utslippen fran transportsektorn till 16,7 miljoner ton, vilket dr en minskning med

0,7 miljoner ton (ca 4 procent) jaimfért med foéregiende ar. Utslippsminskningen
beror framfor allt pa att reduktionsplikten héjdes 2025, men dven pa en 6kad
elektrifiering av fordonsflottan. Den lingsiktiga utvecklingen med minskade utsliapp
torklaras frimst av energieffektivare fordon och fler elfordon.

Utsldppen frin vigtrafiken har justerats upp till £8ljd av att Trafikverkets
berdkningsmodell £6r utslipp har forbittrats med utdkad mitdata. Berdkningarna visar
att utslippen av lustgas fran tunga lastbilar som har katalytisk avgasrening tidigare har
underskattats. Det paverkar bide historisk statistik och framtida utslippsscenarier.
Effekten av metodforbittringen syns fr.o.m. 2014, med storst paverkan under
2020-talet da 6kningen uppgir till ca 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.
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Diagram 2.5 Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive inrikes
flyg) 1990-2025 fordelat per transportslag
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Kalla: Naturvardsverket.

23.2 Industri samt el och fjarrvarme som inte ingar i ETS 1

Utslappen frin industri samt el och fjidrrvirme som inte ingdr i ETS 1, och som
dirmed ingar i ESR-sektorn, kommer fran mindre industri-, el- och fjarrvirme-
anldggningar. Det r6r sig framfér allt om utslidpp fran férbrinning av fossila brinslen.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin industri-, el- och fjarrvirmeanliggningar
som inte ingar i ETS 1 till 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en
minskning med 0,1 miljoner ton (8 procent) sedan 2023 och en minskning med

2,3 miljoner ton (65 procent) sedan 1990. Enligt prelimindr statistik f6r 2025 dkade
utslippen med 0,06 miljoner ton (5 procent) jimfort med féregiende dr och uppgick
till 1,28 miljoner ton.

Utsldppen frin industrier som inte omfattas av ETS 1 har det senaste decenniet
minskat i snabbare takt dn utslippen fran industrier inom ETS 1. Minskningen

sammanfaller med att nedsittningen av koldioxidskatten f6r dessa anliggningar
fasades ut 2011-2018.

2.3.3 Jordbruk

Jordbrukssektorns utslipp bestar frimst av metan och lustgas fran djurens
fodersmaltning, gédselhantering och kviveomvandling i mark. Utsldpp fran
anvindning av fossila drivmedel 1 traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila brinslen
till uppvirmning i lokaler samt kolf6rradsférindringar pa grund av markanvindning
redovisas i andra sektorer.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin jordbrukssektorn till 6,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr i stort sett oférandrat jimfért med 2023, men en
minskning med 1 miljon ton (14 procent) sedan 1990. Utslippsminskningen sedan
1990 beror frimst pa 6kad effektivitet i produktionen och minskad djurhdllning av
framfor allt mjolkkor och grisar. Enligt preliminir statistik for 2025 6kade utslippen i
jordbrukssektorn med 0,2 miljoner ton (ca 4 procent) jimfort med féregdende 4r och
uppgick till 6,5 miljoner ton. Okningen beror framfor allt pa att stora skérdar
medférde en stérre mingd skorderester i filt, vilket i sin tur 6kar lustgasutslippen.

10
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Diagram 2.6 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2025 fordelat per
utslappskalla
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Kélla: Naturvardsverket.

234 Arbetsmaskiner

Med arbetsmaskiner avses brinsledrivna fordon som inte dr avsedda for vigtrafik,
samt arbetsredskap som anvinds for bl.a. bygge och underhill av vigar, bostidder och
lokaler, men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran arbetsmaskiner till 3,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr en 6kning med 0,8 miljoner ton (33 procent) jaimfoért
med 2023 och en minskning med ca 0,3 miljoner ton (ca 9 procent) sedan 1990. Den
frimsta forklaringen till de 6kade utslippen mellan 2023 och 2024 var den sidnkta
reduktionsplikten for diesel, som idr det brinsle som frimst anvinds i arbetsmaskiner.
Enligt prelimindr statistik f6r 2025 minskade utslippen med 0,1 miljoner ton

(ca 4 procent) jamtort med féregiende dr och uppgick till 3,2 miljoner ton. Detta
beror frimst pa att reduktionsplikten f&r diesel héjdes den 1 juli 2025.

2.3.5 Bostader och lokaler

Bostidder och lokaler omfattar utslipp fran egen f6rbrinning av brinslen f6r
uppvirmning och varmvatten i bostdder och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och
skogsbruk.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen fran bostider och lokaler till 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr ndstan oférindrat jimfort med 2023 men en
minskning med ca 8,5 miljoner ton (94 procent) jaimf6rt med 1990. Enligt preliminir
statistik £6r 2025 var utslippen oférindrade jamfért med foregiende ar.

Den lingsiktiga trenden med minskade utsliapp férklaras dels av att oljeupp-
virmningen fasades ut under 1990-talet till f6rman f6r fjirrvirme och virmepumpar,
dels av 6kad energieffektivitet i bade det befintliga byggnadsbestandet och i
nyproducerade byggnader. Exempelvis har direktivet om byggnaders energiprestanda®
inneburit héjda krav pa energieffektivisering i det svenska byggnadsbestandet sedan
2002.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (EPBD).
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2.3.6 Produktanvandning inklusive I6sningsmedel

Utslapp fran produktanvindning inklusive 16sningsmedel omfattar framfor allt
fluorerade gaser, s.k. F-gaser, som anvinds i kylsystem, virmepumpar och
luftkonditioneringsanligeningar.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslipp till f5ljd av anvindning av F-gaser och annan
produktanvindning till 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en
minskning med 0,04 miljoner ton (ca 4 procent) jamfért med 2023 men en 6kning
med 0,7 miljoner ton (218 procent) jaimfért med 1990. Enligt prelimindr statistik for
2025 minskade utslippen med 0,04 miljoner ton (ca 4 procent) jimfért med
téregiende dr och uppgick till 1,0 miljon ton.

Utsldppsckningen sedan 1990 beror framfér allt pa att ozonnedbrytande dmnen i bla.
kylsystem, virmepumpar och luftkonditioneringsanligegningar ersattes av F-gaser i
samband med att Montrealprotokollet’ tridde i kraft 1989. Sedan 2017 har utslippen
diremot minskat med 25 procent, vilket framfor allt beror pa hardare krav efter
inférandet av EU:s F-gasférordning! 2000.

2.3.7 Avfall

Avftallssektorn omfattar utslipp frin deponier. Utsldpp frin avfallsférbrinning
redovisas under el- och fjirrvirmesektorn (se avsnitt 2.2.2).

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin avfallssektorn till ca 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en minskning med ca 0,08 miljoner ton

(8 procent) jaimfért med 2023 och en minskning med 2,1 miljoner ton (69 procent)
jimfort med 1990. Enligt preliminir statistik f6r 2025 minskade utslippen marginellt,
med 0,03 miljoner ton (ca 3 procent) jaimfért med foregiende ar och uppgick till
0,95 miljoner ton.

Utslippsminskningen sedan 1990 beror framfér allt pa att deponerat organiskt avfall
har minskat till laga nivéer, pa grund av det deponiférbud som infordes i bérjan av
2000-talet, samtidigt som metanatervinningen vid deponierna har 6kat 1 omfattning.
Andra styrmedel som har bidragit till att minska utsldppen 4r regler om producent-
ansvar for vissa varor samt stod fran Klimatklivet och Industriklivet £f6r bl.a.
omstillning till en cirkuldr ekonomi.

2.4 Utslappsutvecklingen inom LULUCF-sektorn

Utsldpp och upptag fran markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) utg6rs framtér allt av skillnaden mellan inlagring av koldioxid genom
biomassatillvixt och avging. Med avging avses bdde avverkning for t.ex. produktion
av traprodukter och naturlig avgang, dvs. att trdd dor av naturliga orsaker som élder,
torka, stormskador eller insektsangrepp. Det stdrsta nettoupptaget sker genom
inlagring av koldioxid i mineraljord och levande biomassa. Storleken pd nettoupptaget
péaverkas framfor allt av den drliga tillvixten i skogen och avverkningsvolymen samt
den naturliga avgingen. Koldioxidutslipp fran férbrinning av biomassa (frimst
avverkningsrester och restprodukter inom skogsindustrin) redovisas inte i energi-
sektorn, utan redovisas i stillet vid avverkning i LULUCF-sektorn. Utslipp fran
biobrinslen inom LULUCF rapporteras i det land dér biomassan produceras. Det

¢ Montrealprotokollet om @mnen som bryter ned ozonskiktet.

0 Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade véxthusgaser, om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphévande av férordning (EU) nr 517/2014.
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innebir att utsldpp fran biobrinsle som anvinds i Sverige, men som producerats 1 ett
annat land, redovisas i det landets vixthusgasstatistik.

Ar 2024 uppgick det rapporterade totala nettoupptaget av vixthusgaser inom
LULUCF-sektorn till 54 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar en 6kning
med 8,2 miljoner ton (18 procent) jaimfort med 2023 men en minskning med ca

5,3 miljoner ton (9 procent) jamfért med 1990. Under perioden 1990-2024 har
nettoupptaget 1 genomsnitt uppgitt till ca 56 miljoner ton per dr, med betydande
variationer mellan aren. Den statistiska osikerheten ér storre f6r LULUCF-sektorn dn
tor andra sektorer, och siffrorna bor dirfor tolkas med forsiktighet. Detta géller
sarskilt de tre senaste drens utfall som fortfarande baseras pa inventeringar som dnnu
inte dr fullstindiga.

Den svenska skogen har sedan en lang tid tillbaka ett stort nettoupptag av koldioxid,
vilket beror pi att tillvixten i skogen har varit stérre dn avgangen. Under perioden
2010-2020 minskade ddremot det rapporterade nettoupptaget till £6ljd av en ligre
tillvixttakt i skogen. Den minskade tillvixten berodde bla. pa torrir, hégre
avverkningsnivd och 6kad naturlig avging till £6ljd av en 6kad omfattning av
insektsangrepp. Den trenden har nu vint, vilket frimst beror pa att skogstillvixten har
aterhdmtat sig, men dven att avverkningen och den naturliga avgingen har minskat.
Det finns inte nagon prelimindr utslippsstatistik f6r 2025 f6r LULUCF-sektorn.

Diagram 2.7 Nettoutslapp och nettoupptag av viaxthusgaser fran LULUCF-sektorn
1990-2024 per markkategori samt fran avverkade traprodukter
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Kélla: Naturvardsverket.
2.5 Utslappsutvecklingen for utslapp som inte

ingar i klimatmalen

Enligt klimatlagen ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig st6rning i klimatsystemet. I detta avsnitt redogérs kortfattat £6r

utsldpp fran utrikes flyg och sjofart, konsumtionsbaserade utslipp samt f6r exportens
klimateffekt.

251 Utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart

Utsldppen fran brinsle som har tankats i Sverige och anvinds for internationellt flyg
och sjofart, s.k. bunkring, omfattas inte av nationella dtaganden om utslapps-
minskningar. Dessa utslipp omfattas i stillet av globala klimatitaganden inom
FN-organen Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och Internationella

13
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sjofartsorganisationen (IMO). Utsldpp fran utrikes flyg och sjéfart omfattas till viss del
av regelverk pd EU-niv4, sisom ETS 1.

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen frin anvindning av brinsle som har tankats i
Sverige av internationellt flyg och internationell sjofart till 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr ca 0,7 miljoner ton (8 procent) ligre in 2023. Jamfort
med 1990 har utslippen 6kat med ca 3,2 miljoner ton (85 procent).

Av utslippen 2024 stod utrikes sjofart f6r 5,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
utrikes flyg £6r 1,9 miljoner ton. Utsldppen fran utrikes sjéfart minskade med

0,3 miljoner ton mellan 2023 och 2024, men har 6kat med 2,8 miljoner ton sedan
1990. Utsldppen fran utrikes flyg minskade med 0,3 miljoner ton mellan 2023 och
2024, men har 6kat med 0,4 miljoner ton sedan 1990.

Diagram 2.8 Utsldpp av vaxthusgaser fran tankning i Sverige till utrikes flyg och
sjofart 1990-2024
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Kélla: Naturvardsverket.

25.2 Konsumtionsbaserade utslapp

I statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ingér utslipp
som uppstir bdde i Sverige och utomlands till f6ljd av svensk konsumtion. Utsldpp
och upptag inom LULUCF-sektorn ingdr inte. Berdkningarna av de konsumtions-
baserade utslippen dr modellbaserade och férknippade med stérre osikerheter dn de
territoriella utslippen.

Vixthusgasutslippen fran svensk konsumtion ligger pd en hégre niva dn de
territoriella utslippen. Ar 2023 uppgick de konsumtionsbaserade utslippen till

80 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning med ca 8 miljoner ton
(9 procent) jamfoért med 2022 och en minskning med 30 miljoner ton (27 procent)
sedan 2008. Statistik finns tillgdnglig fr.o.m. 2008. Utvecklingen av de konsumtions-
baserade utslippen redovisas ndrmare inom utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur
avsnitt 3.5.

253 Exportens klimateffekt

De produkter och tjanster som exporteras fran Sverige har i genomsnitt ett ligre
klimatavtryck 4n motsvarande produkter i andra linder. Det beror bl.a. pa att Sverige
har en lag anvindning av fossila brinslen i el- och virmeproduktionen. Dessutom kan
svenska biobaserade alternativ ersitta fossilbaserade produkter som ir producerade
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utomlands, t.ex. férpackningar. Klimatnytta frin export kan dirmed uppstd om svensk
export ersitter mer utslippsintensiv produktion i andra linder.

Statistiska centralbyrin (SCB) redovisade i april 2026 ett regeringsuppdrag om att
vidareutveckla ett matt pd exportens effekt pa de globala utslippen, med utgingspunkt
1 myndighetens tidigare uppdrag om exportens klimateffekter.!! Enligt SCB bidrar
svensk export sammantaget till potentiellt undvikna utsliapp jimfort med om
motsvarande produktion hade skett utomlands. Ar 2023 motsvarade de potentiellt
undvikna utslippen mellan 33 och 96 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Mpyndigheten bedémer att potentiellt undvikna utslidpp fran svensk export har 6kat
over tid. Metoden bygger pd antaganden om vilken produktion svensk export ersitter
och i vilken grad det sker samt utsldppsintensitet i importlinder. Den dr darfor
behiftad med stor osikerhet och skattningarna bor dérfor tolkas med storre
torsiktighet 4n de konsumtionsbaserade och territoriella utslippen.

3 Scenarier och analys av maluppfyllelse

I detta avsnitt redovisas maluppfyllelsen av de klimatpolitiska malen och
klimatitagandena mot EU utifrdn scenarier f6r utsldpps- och upptagsutvecklingen.
Scenarierna jimfors med de nationella etappmalen 2030, 2040, det lingsiktiga
utslippsmalet till 2045 samt Sveriges EU-dtaganden inom ESR och LULUCEF till 2030.
I avsnittet redovisas dven 1 vilken utstrickning som kompletterande atgirder vintas
kunna anvindas for att uppna de nationella klimatmalen, samt hur Sverige avser
anvinda de flexibilitetsmekanismer som lagstiftningen medger f&r att na
EU-ataganden. For de territoriella utslippen redovisas tva scenarier £6r utvecklingen
av madluppfyllelsen 6ver tid och hur den péverkas av beslutade styrmedel. Dessa
scenarier bygger pa Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisningen och
kompletterande effektberdkningar f6r dtgirder som vidtagits efter Naturvardsverkets
analysperiod.

—  2025-scenatio: Inkluderar effekter av politiska beslut fattade fram t.o.m. den
30 juni 2025 och utgdr referensscenario.!?

—  2026-scenario: Inkluderar effekter av politiska beslut fattade mellan den 1 juli
2025 och den 30 juni 2026. Scenariot visar hur regeringens politik under det
gangna aret bedéms paverka gapet till utslippsmalen. Scenariot innehaller ocksa
uppdaterade omvirldsfaktorer och metodférbittringar jamfért med
2025-scenariot.

Upptag och utslipp fran LULUCF-sektorn 4r mer osdkra dn utslippen frin 6vriga
sektorer, bade avseende storleken pa det faktiska nettoupptaget och hur vil det fingas
1 statistiken. Fér LULUCF-sektorn presenteras ddrfoér fyra scenarier med olika
antaganden om tillvixt och avverkning.

Scenarierna bygger pé effektbedémningar av beslutade styrmedel, men ocksé pa
antaganden om bl.a. ekonomisk utveckling, prisutveckling pa fossila brinslen och
prisutveckling inom ETS 1 och EU:s nya utslippshandelssystem for vigtransporter,
byggnader och viss industri (ETS 2)13. Scenarierna utgar fran att férutsittningarna for
omstillning finns pa plats, t.ex. elproduktion, elnitskapacitet, effektiva

" Regeringsuppdrag — exportens klimateffekter, Statistiska centralbyran 2026.
12 Detta scenario motsvarar 2025-scenariot i forra arets klimatredovisning.

'3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av direktiv 2003/87/EG om
ett system fér handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande
och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem.
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tillstaindsprocesser och tillgang till arbetskraft med ritt kompetens, trots att fortsatt
arbete beh6vs for att sikerstilla dessa forutsittningar. Flera av antagandena dr
férknippade med betydande osikerhet. Antagandena beskrivs nidrmare i
Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen.

3.1 Maluppfyllelse for 2045-malet

Enligt 2026-scenariot berdknas utslippen 2045 uppga till 22,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dirmed ocksa dr gapet till malet om nettonollutsldpp
2045 om kompletterande atgirder inte beaktas. Om kompletterande dtgirder skulle
nyttjas fullt ut minskar gapet till ca 11,7 miljoner ton. Enligt 2026-scenariot berdknas
ca 1,2 miljoner ton bio-CCS kunna tillgodoriknas som kompletterande atgirder,
varvid utslipp om ca 21,2 miljoner ton vintas dterstd 2045.

Gapet till 2045-malet ér ca 1,6 miljon ton storre dn det gap som redovisades 1 férra
arets klimatredovisning (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
bilaga 4). Det 6kade gapet forklaras frimst av utslippsutvecklingen for inrikes
transporter, men dven av 6kade utslipp fran arbetsmaskiner och industri. Utsldppen
minskar 1 2026-scenariot, men fran en hégre niva och i en lingsammare takt dn 1
2025-scenariot. Den langsammare takten beror bla. pa att elektrifieringen av
vigtransporter och arbetsmaskiner har gitt lingsammare dn vad som prognostiserades
i 2025-scenariot. Aven metodférbittringar som fangar tidigare underskattade utslipp
av lustgas fran tunga lastbilar bidrar till det stérre gapet till malet. Fér industrin beror
den langsammare minskningen av utsldppen pa att utfasningen av fossila brinslen
antas ske 1 nagot lingsammare takt.

Diagram 3.1 visar vixthusgasutslippen enligt 2025- och 2026-scenarierna inklusive
den i scenarierna beriknade anvindningen av kompletterande dtgirder.

1 2026-scenariot berdknas dessa till 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030
foérdelat pé ca 0,8 miljoner ton bio-CCS och ca 0,5 miljoner internationella krediter.
For 2035, 2040 och 2045 antas 1 2026-scenatiot att kompletterande dtgirder bestir av
1,2 miljoner ton bio-CCS, men inga internationella krediter.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare atgirder 61 att nd det langsiktiga
utsldppsmialet till 2045. I enlighet med de principer som har tagits fram f6r en
overgangsregerings budgetproposition bor innehéllet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk inriktning. Redovisningen innehéller dirfér inte ndgon
bedémning av nir eller hur beslut om ytterligare dtgirder kan fattas.

Diagram 3.1 Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp av viaxthusgaser till 2045
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Kélla: Naturvardsverket.

3.2 Maluppfyllelse for ESR-sektorn

Nedan beskrivs gapet till Sveriges dtagande enligt ESR, de nationella etappmalen f6r
utslipp 1 ESR-sektorn till 2030 och 2040 samt det nationella etappmalet f6r inrikes
transporter till 2030.

3.2.1 EU-atagandet for ESR

Ar 2024 uppgick vixthusgasutslippen i ESR-sektorn till 30,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr 2,5 miljoner ton hégre dn det utslippsutrymme som
Sverige har tilldelats £6r 2024. Det samlade gapet, nettounderskottet gentemot
Sveriges ESR-atagande f6r hela perioden 2021-2030, berdknas enligt 2026-scenariot
till ca 13,7 miljoner ton. Det innebir att gapet har 6kat med ca 8 miljoner ton jamfort
med 2025-scenariot. Okningen beror framfér allt pi den metodforbittring som fangar
tidigare underskattade lustgasutsldpp frin tunga lastbilar, vilket motsvarar ca

5 miljoner ton f6r hela dtagandeperioden (se avsnitt 2.3.1), men dven pa beridknade
hégre utslipp fran transporter och arbetsmaskiner bl.a. till £6ljd av en ligre elektri-
fieringstakt. I uppskattningen av gapet till ESR-dtagandet antas att Sverige utnyttjar
moéjligheten att anvinda den s.k. ETS-flexibiliteten fullt ut'# samt att Sverige nyttjar
det utslippsutrymme som inte anvindes 2021-2023 da Sveriges utsldpp lag under den
arliga utsldppstilldelningen.!> Kvarvarande underskott kan potentiellt tickas av
overskott fran LULUCF (upp till 2,45 miljoner ton f6r perioden 2026—2030), eller
genom kép av utslippsutrymme fran andra medlemsstater. Dessa alternativ beaktas
diremot inte 1 2026-scenariot.

Frin och med 2026 kommer, till £6ljd av dndringar i ETS 1-regelverket, utslipp fran
anligeningar dir mer dn 95 procent av de totala utslippen av vixthusgaser kommer
fran férbrinning av biomassa inte lingre att omfattas av ETS 1. Utsldpp fran dessa
anligeningar kommer i stillet att bokf6ras i ESR. Det péaverkar Sveriges uppfyllande
av ESR-dtagandet, eftersom utsldppen under perioden 2021-2030 riknas ackumulerat.
Sverige har skickat in en begiran till Europeiska kommissionen om fortsatt
inkludering av svenska pappers- och massaindustrianlidggningar i ETS 1
(KN2026/01553). Fran och med 2027 vintas dessa anliggningar ater ingd i ETS 1,
vilket innebdr att utslipp frin sidana anldggningar inte kommer att bokf6ras i ESR. 1
Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen antas diremot dessa utslipp
bokféras 1 ETS 1 redan fr.o.m. 2026. Utslippen i ESR-sektorn dr ddrfér 0,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter hégre 1 2026-scenariot jamfért med Naturvardsverkets
underlag.

For 2030 vintas utslippen 1 ESR-sektorn vara ca 26 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Det dr ca 40 procent ligre dn 2005, men hégre 4n Sveriges ESR-atagande
som kriver en minskning med 50 procent jaimftért med 2005.

4 ETS-flexibiliteten innebar fér svensk del att 0,87 miljoner ton utsléappsratter i ETS annulleras varje ar 2025-2030, och
att motsvarande méangd dras av fran Sveriges tilldelning av auktionsintakter. Sveriges utslappsutrymme i ESR okar
darmed varje ar med lika mycket.

'S Under 2021-2023 underskred utslappen Sveriges utslappsutrymme och Sverige samlade da pa sig ett
utslappsoverskott pa sammanlagt ca 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter som kan anvandas for att kompensera for
underskott senare ar under atagandeperioden.
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Diagram 3.2 Scenarier 6ver utsldpp for Sveriges ESR-atagande till 2030
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Anm.: | den preliminara ESR-tilldelningen ingar det 6kade utslappsutrymme som foljer av Sveriges nyttjande av ETS-
flexibiliteten.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Det sammanlagda underskottet jimfort med Sveriges ESR-dtagande illustreras i
diagram 3.3. En negativ siffra innebir att det finns ett ackumulerat underskott jamfort
med ESR-atagandet, medan en positiv siffra innebir att det finns ett ackumulerat
overskott.

Diagram 3.3 Ackumulerat 6verskott/underskott jamfort med Sveriges ESR-
atagande till 2030

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Anm. 1: | det ackumulerade 6verskott/underskottet ingar det utékade utslappsutrymme som foljer av Sveriges
nyttjiande av ETS-flexibiliteten och méjligheten att anvanda sparat utsldppsutrymme. Hansyn tas inte till méjligheten att
képa utslappsutrymme fran andra medlemsstater eller tillgodorakna éverskott av nettoupptag fran LULUCF-sektorn.

Anm. 2: | 2025-scenario ar inte metodforbattringarna som aven paverkar utslappssiffrorna for perioden 2021-2025
medraknade. Darfor skiljer sig staplarna mellan scenarierna at for 2021-2025.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Regeringen bedémer att det behovs ytterligare atgirder f6r att na ESR-atagandet f6r
perioden 2021-2030. I enlighet med de principer som har tagits fram f6r en
overgangsregerings budgetproposition bér innehéllet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk inriktning. Redovisningen innehaller ddrfér inte nagon
bedémning av nir eller hur beslut om ytterligare atgirder kan fattas.
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3.2.2

For att leva upp till de nationella etappmalen till 2030 respektive 2040 bér utslippen
inom ESR-sektorn minska med 63 respektive 75 procent jimfért med 1990. Detta
motsvarar att utslippen, inklusive anvindning av kompletterande dtgirder, bor vara
hogst 17,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 respektive hogst 11,6 miljoner ton
2040. Utslappen 2024 var 30,9 miljoner ton.

De nationella etappmalen till 2030 och 2040

Enligt 2026-scenariot berdknas utslipp inom ESR-sektorn pd ca 26 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030, vilket 4r 45 procent ligre dn 1990. Kompletterande
atgirder kan enligt 2026-scenariot bidra med 1,3 miljoner ton 2030, férdelat pa ca

0,8 miljoner ton bio-CCS och ca 0,5 miljoner ton internationella krediter. Gapet till
etappmalet £6r 2030 enligt 2026-scenariot dr dirmed 7,6 miljoner ton. Detta ér ca

2 miljoner ton hégre dn i 2025-scenariot, varav 0,5 miljoner ton beror pa att den
beriknade storleken pa kompletterande dtgirder har bedémts vara ligre. Om de
kompletterande atgirderna skulle anvindas fullt ut skulle gapet bli ca 5,2 miljoner ton.

Till 2040 beriknas utslipp inom ESR-sektorn enligt 2026-scenariot pa ca 17 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket dr 63 procent ligre 4n 1990. De beslutade
kompletterande dtgirderna uppgir enligt scenariot till 1,2 miljoner ton 2040, varav
0,9 miljoner ton kan tillgodoriknas mot malet eftersom kompletterande dtgirder
endast far bidra med 2 procentenheter till etappmalet till 2040. Gapet till etappmalet
for 2040 dr enligt 2026-scenariot dirmed 4,5 miljoner ton, vilket 4r ca 1 miljon ton
hégre dn 1 2025-scenariot.

De nationella etappmalen till 2030 och 2040 4r punktmal dir maluppfyllelsen mits
utifrin utslippsnivan det givna malaret. Som stéd for att f6lja utvecklingen mot
etappmalet finns tva indikativa mélbanor som visar en linjir utslippsutveckling frin
2015 fram till 2030, 2040 och 2045. Den ena mélbanan utgér frin antagandet om full
anvindning av kompletterande dtgirder, medan den andra utgir ifrdn ingen
anvindning av kompletterande dtgirder. Under 2024 lag utsldppen ca 5 miljoner ton
6ver mélbanan med fullt nyttjande av kompletterande atgirder, och 7 miljoner ton
6ver mélbanan utan nyttjande av kompletterande atgirder. Enligt 2026-scenariot
uppgar utslippen fram t.o.m. 2030 till ca 5 miljoner ton respektive ca 8 miljoner ton
over de indikativa médlbanorna.

Diagram 3.4 Scenarier 6ver Sveriges utslapp av vaxthusgaser inom ESR i

forhallande till nationella etappmal
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Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.
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Regeringen bedémer att det behovs ytterligare atgirder for att nd de nationella
ESR-milen till 2030 och 2040. I enlighet med de principer som har tagits fram f6r en
Overgangsregerings budgetproposition bér innehéllet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk intiktning. Redovisningen innehaller ddrfér inte nagon
bed6émning av nir eller hur beslut om ytterligare dtgirder kan fattas.

3.2.3 Det nationella etappmalet for inrikes transporter till 2030

For att leva upp till transportmalet till 2030 ska utsldppen for inrikes transporter
minska med 70 procent jamfort med 2010, vilket innebdr att utslippen 2030 inte ska
Overstiga 6,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Ar 2024 var utslippen frin inrikes transporter 17,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Enligt 2026-scenariot berdknas utslippen 2030 uppga till 13,8 miljoner ton, vilket dr ca
33 procent ligre dn 2010. Gapet till transportmalet 4r ca 7,6 miljoner ton enligt
2026-scenariot. Det dr ca 1,6 miljoner ton hégre dn 1 2025-scenariot.

Jamfort med 2025-scenariot antas 1 2026-scenariot en ldgre elektrifieringstakt fram till
2030, till folid av ligre forsilining av elbilar och ellastbilar de senaste aren. Aven den
metodforbittring som fangar tidigare underskattade utslipp av lustgas fran tunga
lastbilar paverkar gapet till etappmilet.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare atgirder for att nd etappmalet till 2030
for inrikes transporter. I enlighet med de principer som har tagits fram for en
overgingsregerings budgetproposition bor innehillet inte vara politiskt kontroversiellt
eller ha en tydlig partipolitisk inriktning. Redovisningen innehéller dérfér inte nigon
bedémning av nir eller hur beslut om ytterligare dtgirder kan fattas.

Diagram 3.5 Scenarier 6ver utsldapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg) till 2030
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Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

3.3 Scenarier for ETS 1-sektorn

Det finns inget separat mal for den svenska ETS 1-sektorn. I stillet ingir utslippen
fran svenska anliggningar inom ETS 1 i Sveriges langsiktiga utslippsmal till 2045 och 1
EU:s mél om att unionens totala ETS 1-utsldpp ska minska med 62 procent till 2030
jamfort med 2005. Eftersom ett specifikt ETS 1-mil saknas f6r Sverige redovisas
dirfor enbart scenarier f6r utslippsutvecklingen.
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1 2026-scenariot vintas utslippen inom Sveriges ETS 1-sektor minska med 53 procent
till 2045 jamfort med 2025. Utsldppen 2045 vintas 1 stort sett vara pa samma nivé i
2025- och 2026-scenarierna, men utslippsutvecklingen fram till 2045 skiljer sig nagot
at.

Diagram 3.6 Scenarier 6ver Sveriges utslapp av vaxthusgaser inom ETS 1 till 2045
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Kalla: Naturvardsverket.

3.4 Maluppfyllelse for LULUCF-sektorn

Fér LULUCE-sektorn finns det statistik £6r nettoupptag fram till 2024. Direfter finns
det fyra olika scenarier f6r framtida nettoupptag. Scenarierna utgar fran antaganden
om skogens tillvixt och avverkningstakt. Skogstillvixten antas antingen vara i niva
med inventeringen 20202024, som inkluderar tillvixtaren 2015-2023, eller i niva med
ett langsiktigt historiskt genomsnitt. Avverkningstakten antas antingen vara konstant
eller 6ka. Maluppfyllelsen utvirderas i tva fastslagna tidsperioder, 2021-2025
respektive 2026-2030.

3.4.1 EU-atagandet for 2021-2025

Under atagandeperioden 2021-2025 giller att de bokférda utslippen inte far vara
hégre dn de bokférda upptagen (det s.k. no debit-malet). Sammantaget f6r de fem
markkategorierna bedéms Sverige kunna bokféra ett Gverskott f6r hela LULUCE-
sektorn pa 22-30 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r perioden 2021-2025,
beroende pa vilka scenarier som anvinds f6r nettoupptaget 2025 1 brukad skogsmark.
For LULUCF-sektorn finns ingen prelimindr statistik f6r 2025. For berdkningen av
nettoupptag eller nettoutslipp 2025 har Naturvardsverket anvint genomsnittet £6r
2021-2024 och f6r brukad skogsmark dven de olika startpunkterna i scenatierna.

Brukad skogsmark utgér den storsta markkategorin 1 Sverige och bedéms kunna ge ett
overskott pa 31-38 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sveriges dtagande fér denna
markkategori innebdr att nettoupptaget ska vara minst i niva med en referensniva for
skog. Enligt LULUCF-f6rordningen ska medlemsstaterna senast i mars 2027 gora s.k.
tekniska korrigeringar av denna referensniva. Sveriges lantbruksuniversitet har
delredovisat en preliminir teknisk korrigering i mars 2026 som anvints for att berikna
den prognostiserade maluppfyllelsen av EU-4tagandet f6r 2021-2025 1 denna
klimatredovisning. Den slutliga tekniska korrigeringen kommer att faststillas 2027.
Det finns dessutom ett tak i LULUCF-forordningen som begrinsar hur mycket
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Overskott som far bokforas 1 brukad skogsmark. Hur dessa bestimmelser ska tillimpas
ar inte fullt ut klargjort pA EU-niva.

Nir det giller de andra markkategorierna vintas Sverige under perioden 2021-2025
bokféra ett underskott pd ca 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r avskogad mark
och ett 6verskott pa ca 1,4 miljoner ton f6r beskogad mark. Fér brukad dkermark och
brukad betesmark vintas Sverige bokfora ett 6verskott pa ca 0,4 miljoner ton
respektive ett underskott pa ca 0,3 miljoner ton under samma period.

Det prognostiserade 6verskott som redovisas f6r perioden 2021-2025 innebir en stor
forindring jaimfért med det prognostiserade underskott som redovisades i
klimatredovisningen 2025. Det beror huvudsakligen pa att ytterligare inventeringar nu
visar pd ett storre nettoupptag pa grund av en 6kad skogstillvixt, ligre naturlig avgang
och ldgre avverkning. Férindringen beror ocksd pa den preliminira tekniska
korrigeringen av referensnivin for skog.

Regeringen bedémer att LULUCF-4tagandet f6r 2021-2025 kommer att nas.

3.4.2 EU-atagandet fér 2026—-2030

De fyra olika scenarierna for nettoupptaget i LULUCEF visar pa den stora osikerhet
som omgirdar sektorn. Scenarierna varierar mellan att Sverige kan fd ett &verskott i
LULUCF-atagandet f6r punktmalet 2030 pa 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(scenariot med historisk tillvixt och konstant avverkning) eller att Sverige kan i ett
underskott till mélet pa 8 miljoner ton (scenariot med aktuell tillvixt och 6kad
avverkning).

For malet £6r det ackumulerade upptaget 20262029, det s.k. budgetmalet, visar
scenarierna ett spann frin Sverskott pd 23 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(scenariot med historisk tillvixt och konstant avverkning) till underskott pa

17 miljoner ton (scenariot med aktuell tillvixt och 6kad avverkning).

Totalt, inklusive punktmalet 2030, ger det ett ackumulerat spann for perioden
2026-2030 fran underskott pa 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 6verskott pa
27 miljoner ton. Utfallet dr mycket osikert eftersom tillvixt, naturlig avgang och
avverkning kan foérindras fram till 2030, t.ex. till £6ljd av stormar och torka.

De senaste drens trend visar att tillviixten i skogen har dterhdmtat sig och att
avverkningsnivder minskade. Det 6kar nettoupptaget i LULUCF, men fingas inte fullt
ut i de redovisade scenarierna. Eftersom bade budgetmalet 2026-2029 och punktmalet
2030 ir satta i férhallande till basar, dir upptagsnivierna kan komma att justeras vid
metodférindringar, dr det ocksa osikert vilka nivéer pa det rapporterade
nettoupptaget som krivs for att uppfylla dtagandet.

Regeringen bedémer att det dr osdkert om det beh&vs ytterligare dtgirder for att leva
upp till LULUCF-dtagandet 2026-2029. I vissa scenarier forvintas dtagandet nds med
befintliga atgirder och i andra scenarier behovs ytterligare atgirder f6r att leva upp till
atagandet. I enlighet med de principer som har tagits fram fér en Gvergangsregerings
budgetproposition bor innehallet inte vara politiskt kontroversiellt eller ha en tydlig
partipolitisk inriktning. Redovisningen innehaller ddrfér inte ndgon beddmning av nir
eller hur beslut om eventuella yttetligare atgirder kan fattas.
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Diagram 3.7 Scenarier over Sveriges nettoupptag fran LULUCF-sektorn till 2030
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Anm.: Scenariernas startpunkter visar ett Iagre nettoupptag an vid slutpunkten for den historiska tidsserien. Det beror
pa att scenarierna baseras pa skogstillstand, tillvaxt och avverkning for perioden 2020-2024 da nettoupptaget i
genomsnitt var lagre an vid slutpunkten 2024.

Kalla: Naturvardsverket.

3.5 Kvantifierade effekter i 2026-scenariot

I detta avsnitt sammanfattas kvantitativa bedémningar av hur beslut under perioden
den 1 juli 2025-30 juni 2026 paverkar utslippen. Dessa beslut, tillsammans med
férindrade omvirldsfaktorer samt ny statistik och metodférbittringar, férklarar
skillnaden mellan 2025-scenariot och 2026-scenariot.

Skillnaden mellan 2025-scenariot och 2026-scenariot bestar till storsta delen av den
metodforbittring som gor att tidigare underskattade utslipp av lustgas nu fangas i
berikningen av utslipp fran vigtrafiksektorn. Detta beskrivs nidrmare i avsnitt 2.3.1.
Skillnaden uppgr till ca 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ackumulerat mellan
2021-2030.

De redovisade effekterna avser enbart den utslippseffekt som f6ljer av en férindring i
ett styrmedel, inte styrmedlets totala effekt. For nya styrmedel blir férindringen
densamma som styrmedlets totala effekt. Nir styrmedel har starka inbérdes samband
redovisas den samlade effekten av en grupp styrmedelstérindringar i stillet £6r varje
enskild férindring.

Tabell 3.1 Kvantifierade effektbedémningar fér nya och @dndrade beslut
juli 2025-juli 2026

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Beslut/styrmedelsférandring Relevant sektor Ackumulerad effekt 2026—2030
Forstarkning av Klimatklivet ESR -0,5
Riktad elbilspremie i Sociala klimatfonden' ESR -0,5
Tillfallig ersattning till statliga myndigheter for att

minska anvandandet av fossila drivmedel? ESR <-01
Tillfalligt statsbidrag for sankta priser i

kollektivtrafiken® ESR <-0,1
Senarelaggning av inférandet av ETS 2 inom EU ESR 0,2
Lagre elektrifieringstakt* ESR 2,2
Tillfalliga sénkningar av skatt pa bensin och diesel® ESR 0,4

Forlangning av forstarkt skattenedsattning pa diesel
inom jord-, skogs- och vattenbruk under 2026° ESR <0,1

Pappers- och massaindustrianlaggningar bokfors i
ESR 2026 ESR 0,3
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Anm.: Effektbeddmningarna motsvarar inte den exakta paverkan som styrmedelsférandringen haft i scenarierna da
metoder for scenarioframtagande och effektbedémningar av enskilda styrmedel i klimatredovisningen skiljer sig at.
Vissa effektbedémningar har uppdaterats sedan forra arets klimatredovisning. Notera att forutsattningsskapande
atgarder redan &r intecknade i scenarierna (se avsnitt 5).

" Inkluderar effekter av atgarder som féreslogs i budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2025/26:1) och propositionen
Varandringsbudget fér 2026 (prop. 2025/26:99).

2 Inkluderar effekten av en atgéard som féreslogs i propositionen Varandringsbudget fér 2026 (prop. 2025/26:99).
Atgérden géller bara fér 2026 och effekten for aret beraknas till minskade utslapp om 50 000 ton koldioxidekvivalenter.

3 Inkluderar effekten av atgarder som féreslogs i propositionen Extra &ndringsbudget fér 2026 — Stéd till Ukraina samt
stdd till hushall och andra atgarder med anledning av kriget i Mellandstern (prop. 2025/26:275). Atgarden géller bara
for 2026 och effekten for aret beraknas till minskade utslapp om ca 20 000 ton koldioxidekvivalenter.

4 Effekten inkluderar styrmedelsférandringar som paverkar elektrifieringstakten, inkl. férlangning och férandring av
klimatpremien for latta lastbilar och férandring av klimatpremierna for tunga lastbilar och miljdarbetsmaskiner.

5 Effekten avser de skattesankningar som foreslogs i propositionen Extra &ndringsbudget fér 2026 — Sankt skatt pa
drivmedel samt el- och gasprisstdd (prop. 2025/26:236) och propositionen Extra andringsbudget fér 2026 — Stod till
Ukraina samt stdd till hushall och andra atgarder med anledning av kriget i Mellandstern (prop. 2025/26:275).
Skattesankningarna &r tillfalliga och den redovisade effekten géller enbart utslappen under 2026.

6 Effekten avser den tillfalligt utbkade nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel som féreslogs i budgetpropositionen fér
2026 (prop. 2025/26:1). Atgéarden antas leda till en tillfallig utslappsokning fér 2026 om ca 20 000 ton koldioxid-
ekvivalenter, samt att utfasningen av de fossila branslena i de aktuella sektorerna forsenas. Effekten for 2030 &r
svarbeddémd.

Kéllor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Utover dtgirderna ovan har det dven fattats beslut under dret som inte har kunnat
kvantifieras, men som dndd bedéms kunna ha en klimatpaverkan.

3.6 Sammanfattning av maluppfyllelsen

I tabell 3.2 sammanfattas méluppfyllelsen f6r de nationella klimatmalen och Sveriges
EU-itaganden enligt 2026-scenariots beriknade utslipp £6r det aktuella malaret eller
atagandeperioden.

Tabell 3.2  Utslappsgap till Sveriges nationella klimatmal och EU-ataganden enligt
2026-scenariot

Utslappsgap inkl. flexibiliteter och beslutade
kompletterande atgarder

Nationella mal eller Miljoner ton
EU-ataganden Mal koldioxidekvivalenter Procentenheter
Nationellt 2045-mal Nettonoll 21,2 30
Nationellt etappmal
ESR 2030 -63% jfr. 1990 7,6 16
Nationellt etappmal
ESR 2040 -75% jfr. 1990 4,5 10
Nationellt
transportmal 2030 -70% jfr. 2010 7,6 37
ESR-atagande
2021-2030 Arligt utslappsutrymme 13,7 -
-50% jfr. 2005 4.4 12
LULUCF-ataganden
2021-2030 No debit-malet 2021-2025 Overskott om 22-30 -
Underskott om 17 —
Upptagsbudget 2026-2029 overskott om 23 -
Punktmal 2030 Underskott om 8 —
+4 Mton jfr. med snittet 2016—-2018 overskott om 4 -

Anm.: Gapen till de nationella malen inkluderar beslutade kompletterande atgarder medan gapen till ESR-atagandet
inkluderar viss flexibilitet 6ver tid, mellan sektorer och medlemsstater samt ETS-flexibiliteten. Utfallet gentemot
LULUCF-atagandena redovisas utan flexibilitet.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.
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4 Ytterligare atgarder som kan paverka
klimatomstallningen

I detta avsnitt redogérs £Or ytterligare dtgirder som dnnu inte har beslutats, men som
framover kan leda till effekter pa utslipp och nettoupptag. Det innefattar
bedémningar av utslippseffekter till £6ljd av denna proposition samt utredningar och
forslag pa savil nationell som internationell niva som kan komma att paverka
utslippsutvecklingen.

4.1 Denna proposition

Denna proposition har limnats av en 6vergangsregering. Sirskilda principer har
tillimpats vid utformningen av propositionen (se Forslag till statens budget,
finansplan, m.m. avsnitt 1.1), vilket medf6r vissa férindringar av de anslagsnivaer som
berdknades i budgetpropositionen f6r 2026. Dessa férindringar bedéms péverka
utsldppen. Preliminira berikningar visar att de territoriella utslippen sammantaget
minskar med upp till 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Det
ackumulerade nettoupptaget i LULUCF-sektorn bedéms samtidigt minska (vilket
motsvarar en utslippsckning) med upp till ca 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
fram till 2030.

I tabell 3.1 redogbrs £6r prelimindra berdkningar av direkta utslippseffekter av forslag
i denna proposition som bedéms vara betydande och som inte redan dr inkluderade i

2026-scenariot. Berdkningar av enskilda dtgirders effekter och sammanlagda effekter

kan skilja sig i det kommande underlaget till nésta ars klimatredovisning som tas fram
av statistikansvariga myndigheter.

Tabell 4.1 Prelimindra berdkningar av utslappseffekter som bedoms vara
betydande och inte redan inkluderade i 2026-scenariot

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Ackumulerad effekt

Styrmedel Effekt 2027 Effekt 2030 2026-2030
ESR-sektorn
Hogre anslag for Klimatklivet <-0,01 -0,04 -0,10

LULUCF-sektorn

Minskad satsning pa atervatning
av nedlagd jordbruksmark <0,01 0,03 0,08

Anm.: | berékningarna antas att anslagen utnyttjas fullt ut. Fér Klimatklivet forutsatter det att det fattas nya
riksdagsbeslut om bestéliningsbemyndigande som méjliggér detta.

Kélla: Egna berakningar.

4.2 Utredningar och uppdrag som ar relevanta for
klimatomstallningen

Nedan redogors for ett urval av utredningar som har tillsatts och uppdrag som getts
till myndigheter under perioden den 1 juli 2025-30 juni 2026. Dessa vintas bidra med
analyser och konsekvensutredningar som kan utgdra underlag f6r eventuella framtida
beslut som ytterligare kan minska utslappen.

—  Uppdrag till Statens energimyndighet (Energimyndigheten) att ta fram forslag
om biogasstyrmedel (KN2026/01020).

—  Beslut att forlinga Miljomalsradets uppdrag t.o.m. den 6 maj 2030
(KN2026/00875).
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—  Uppdrag till Energimyndigheten att utveckla stddet for elektriska och fossilfria
arbetsmaskiner sd att anvindningen okar snabbare (KN2026/01307 [delvis],
KN2026/01376 [delvis], KN2026/01395).

—  Uppdrag till Energimyndigheten att underséka om Industriklivet kan omfatta
stod till infangning, lagring och anvindning av koldioxid pd exempelvis
avfallsanldgeningar (KN2026/01307 [delvis], KN2026/01376 [delvis],
KN2026/01395).

—  Uppdrag till Naturvardsverket att genomféra insatser som kan leda till kortare
provningstider for industrin och minskade klimatutslapp (IKIN2025/00560,
KIN2025/00726, KN2025/01453 m.fl.).

—  Uppdrag till Verket f6r innovationssystem att féresla en struktur for s.k.
regulatoriska sandlador for att frimja utvecklingen av nettonollteknik i Sverige
(KN2025/01778).

—  Uppdrag till Naturvardsverket att limna férslag om hur insamlingen av
forpackningsavfall kan samordnas med insamlingen av annat avfall

(KN2025/01507).

4.3

I tabell 4.2 beskrivs pagiende arbete pd EU-niva som bedéms kunna péaverka
klimatomstillningen. Ut6ver detta pagir dven globala processer pa klimatomridet som
kan komma att paverka Sveriges klimatomstillning, bl.a. inom ramen fér FN:s
klimatférhandlingar (UNFCCC). Mer information om forslag pa internationell niva

Forslag pa internationell niva

redovisas inom utgiftsomride 20 Klimat, miljé och natur avsnitt 3.6.

Tabell 4.2

Forslag

Forslag pa EU-niva som bedoms kunna paverka klimatomstéllningen

Beskrivning

EU:s ramverk for att genomféra klimatmalet till
2040

Europeiska kommissionen presenterade ett
forslag for ETS 1" under juli 2026 och kommer i
slutet av 2026 presentera forslag pa
genomforanderamverk for 6vriga sektorer for att
specificera hur EU ska leva upp till malet om att
nettoutslappen ska minska med 90 procent till
2040.

Revidering av koldioxidkrav fér personbilar och
Iatta lastbilar inom EU?

Europeiska kommissionen har foreslagit
férandringar som innebar sankta krav for
minskning av koldioxidutslapp fran nya latta
fordon.

Forslag till férordning om rena foretagsfordon®

Europeiska kommissionen har féreslagit en
férordning om krav pa andel noll- och
lagutslappsfordon for foretag med fler an
250 anstallda.

Andringar av EU:s grénsjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM)*

Foérhandlingar pagar inom EU om att utvidga
tillampningsomradet for CBAM.

EU:s naturrestaureringsférordning

Sverige lamnade ett utkast till nationell
naturrestaureringsplan till Europeiska
kommissionen i september 2026.

EU:s handlingsplan foér gédselmedel®

Europeiska kommissionen har presenterat en
handlingsplan fér gédselmedel. Planen innehaller
bl.a. atgarder for att 6ka produktionen av fossilfria
och cirkulara gédselmedel.

Industrial Accelerator Act (IAA)®

Europeiska kommissionen har lagt fram ett
férordningsforslag som syftar till att starka EU:s
konkurrenskraft, 6ka industrins andel av EU:s
BNP och paskynda industrins omstalining.
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1 COM(2026) 616 final.
2 COM(2025) 995.
3 COM(2025) 994.
4 COM(2025) 989.
5 COM(2026) 310.
6 COM(2026) 100 final.

3 Forutsattningar for klimatomstallningen

5.1 Indikatorer for forutsattningsskapande
atgarder

De scenarier 6ver utslippsutvecklingen som Naturvardsverket tar fram, och som
presenteras 1 avsnitt 3, bygger pa antaganden om att férutsittningar £6r
klimatomstillningen finns pa plats, bl.a. nir det giller tillricklig elproduktion,
elnitskapacitet och effektiva tillstindsprocesser. Antaganden dr férknippade med
betydande osikerheter och 1 detta avsnitt redovisas dirfér indikatorer som speglar
torutsittningar for att genomféra klimatomstillningen 1 centrala sektorer.
Indikatorerna ir ett urval och bedémningarna ir osikra, bla. eftersom indikatorerna
ar svara att mita och kvantifiera pa ett heltickande sitt.

5.1.1 Tillracklig och fossilfri elproduktion

El- och fjirrvirmesektorn dr central i klimatomstillningen genom att den mojliggér
elektrifiering av andra sektorer, som transporter och industri. For att méijliggéra en
omstillning genom 6kad elektrifiering behéver elproduktionen 6ka och den fossilfria
andelen av elproduktionen och elanvindningen vara hég.

Under 2024 uppgick elproduktionen i Sverige till 169,3 TWh, varav andelen fossilfri
elproduktion i Sverige uppgick till 98,6 procent 2024.

Kirnkraften producerade 48,7 TWh el 2024, vilket kan jamféras med 46,7 TWh 2023.
I botjan av 2024 fanns i Sverige sex kirnkraftsreaktorer med installerad effekt pd ca

6 900 MW. Regeringen har ingitt aktiedgaravtal om deldgande i Videberg Kraft AB
som avser investera i ca 1 500 MW ny kérnkraft.

Vindkraftsproduktionen Skade till 40,4 TWh 2024, jimfért med 34,1 TWh 2023.
Enligt Energimyndigheten vintas den genomsnittliga Skningstakten avta under
kommande ar.16

Under 2024 producerades 4,1 TWh solel, jimfort med 3,1 TWh 2023. Enligt
Energimyndigheten vintas den genomsnittliga 6kningstakten minska under
kommande 4r.1” Under 2024 tillkom omkring 1 TWh ny solkraftsproduktion, vilket dr
en marginell minskning med 0,1 TWh jaimf6rt med 2023.18

Mer information om utvecklingen av fossilfti el redovisas inom utgiftsomradena 20
Klimat, milj6é och natur och 21 Energi.

'6 Slutgiltig statistik for el och fjarrvéarme 2024, webbplats energimyndigheten.se.
7 Slutgiltig statistik for el och fjarrvéarme 2024, webbplats energimyndigheten.se.
'8 Energiindikatorer, webbplats energimyndigheten.se.
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5.1.2 Elfordon och utbyggnad av laddinfrastruktur

Transportsektorn stir f6r en betydande andel av Sveriges utsldpp av vixthusgaser och
vigtransporterna stir f6r merparten av utslippen. Genom att elektrifiera
fordonsflottan och bygga ut infrastruktur f6r elfordon kan utslippen minska.

Enligt Trafikanalys har andelen elektrifierade personbilar av nybilsférsiljningen Skat
kraftigt mellan 2020 och 2023, varefter andelen har stabiliserats runt 35 procent.

Antalet litta lastbilar som kan drivas med el har 6kat kontinuerligt sedan 2019, men
tillvixttakten har varit lingsam i jimf&relse med utvecklingen f6r personbilar. Under
2025 6kade andelen nyregistrerade litta lastbilar med eldrift med tva procentenheter
jimfort med foregiende ar. Elektrifieringen av tunga lastbilar har 6kat de senaste aren,
men dr fortsatt pa en ldg niva. For bussar har elektrifieringen kommit lingre, och
elektrifieringstakten har ocksa 6kat de senaste aren.

Tabell 5.1 Andel elektrifierade vagfordon i Sverige

Procent
Tunga ellastbilar
Personbilar el Latta ellastbilar (6ver 4,25 ton) Elbussar
Andel av Andel av Andel av Andel av

nyregistre Andel av | nyregistreri Andel av | nyregistreri Andel av | nyregistreri Andel av
ringen flottan ngen flottan ngen flottan ngen flottan
2025 35,4 8,6 22,7 57 5,8 1,3 43,3 16,1
2024 34,2 7,2 20,9 4,6 57 0,9 28,1 10,2
2023 37,8 5,9 18,9 3,4 3,6 0,6 25,5 8,5
2022 32,1 4,0 13,6 2,2 2,3 0,3 19,3 6,4
2021 18,4 2,2 71 1,4 0,7 0,1 24,2 4,9
2020 9,3 1,1 59 1,0 0,3 0,0 12,5 3,5

Kalla: Trafikanalys korttidsprognos for den svenska vagfordonsflottan 2026.

Tillgangen till laddinfrastruktur har 6kat de senaste dren. Vid utgangen av 2025 var
61 268 laddpunkter pa 9 251 laddstationer anslutna f6r publik laddning, vilket dr en
Okning med ca 15 000 jaimfért med 2024. Antalet publika laddstationer f6r tunga
transporter dr fortsatt litet.

Tabell 5.2  Totalt antal publika laddpunkter i Sverige

2022 2023 2024 2025
Antal laddpunkter 17 703 33 562 45 863 61268
Kallor: Statens energimyndighets arsredovisningar 2022—2025.

For mer information om vigtransporternas omstillning, se utgiftsomriadena
20 Klimat, milj6 och natur, 21 Energi och 22 Kommunikationer.

51.3 Effektiva tillstandsprocesser

Effektiva tillstindsprocesser dr en viktig forutsittning for foretagens klimatom-
stallning, eftersom langa handliggningstider kan forsena investeringar i ny teknik och
produktion. Handldggningstiden f6r ansékningar om tillstind f6r miljofarlig
verksamhet i mark- och miljddomstolar ér en indikator pa hur effektiva tillstands-
processerna ar.

Ar 2025 var mediantiden frin att en ansékan kommer in till dom eller beslut avseende
tillstaind 464 dagar, vilket 4r en minskning jaimfért med 474 dagar 2024.
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Handliggningstiden varierar mellan dren, bl.a. som en f6ljd av antalet inkomna
ansOkningar och komplexiteten i de inkomna ansékningarna.!®

Tabell 5.3  Handlaggningstid for ans6kningar om tillstand till miljofarlig verksamhet

Antal dagar

Ar Antal mal Median 75-percentil 90-percentil
2025 61 464 561 677
2024 55 474 581 926
2023 39 428 622 1033
2022 52 474 743 1013
2021 44 501 700 909
2020 43 421 568 794

Anm.: Antal avgjorda mal i forsta instans for ansokningar om tillstand till miljéfarlig verksamhet samt handlaggningstid
vid mark- och miljddomstolarna under 2020-2025.

Kéllor: Domstolsverket och Naturvardsverket.

5.2 Beslut som paverkar forutsattningarna for
klimatomstallningen

Nedan listas ett urval av beslut som fattades under perioden den 1 juli 2025-30 juni
2026 och som piverkar férutsittningarna f6r klimatomstillningen utan att ha
effektberiknats, eftersom de saknar direkta utslippseffekter. Utredningar och uppdrag
som beslutades den 1 juli 202530 juni 2026 redovisas 1 avsnitt 4.2.

—  Sinkt energiskatt pa el 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 13.12).

—  Forstirkta anslag for tillstindsprovning till flera myndigheter (prop. 2025/26:1
utg.omr. 20 avsnitt 3.22).

—  Forstirkning av det s.k. kraftlyftet (prop. 2025/26:1 utg.omt. 21 avsnitt 2.9.5)
och breddning av kraftlyftet till fler typer av aktorer (férordning [2025:1487] om
statligt stod fOr att forbittra leveranssikerheten i elsystemet).

—  Forlingd och utvecklad satsning pd bidrag for energi- och effekteffektivisering
av sméhus (prop. 2025/26:1 utg.omt. 21 avsnitt 2.9.2).

—  Permanent skattefrihet £6r f6rman av laddel pa arbetsplatsen och utvidgad ritt
till avdrag for drivmedelsutgifter (prop. 2025/26:80).

—  Information och radgivning f6r 6kat kolupptag och biologisk méingfald
(prop. 2025/26:1 utg.omt. 23 avsnitt 2.10.1).

—  Medel il linsstyrelserna f6r att paskynda prévningen av vatmarksatgirder
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.7.1).

—  Det statliga kreditgarantiprogrammet f6r stora grona investeringar begrinsas
fr.o.m. 2026 till avtal som ir ingingna vid utgangen av 2025 (prop. 2025/26:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.0).

—  Andringar i avfallslagstiftningen (prop. 2025/26:108 avsnitt 6.12) for att bl.a.
minska férbranningen av fossil plast.

6 Klimatpolitiska radets rapport

De bedémningar och rekommendationer som presenterats i Klimatpolitiska radets
rapport 2026 kommer att behandlas i skrivelsen om regeringens klimatpolitiska

'9 Statistik om prévning av tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet under 2025, Naturvardsverket.
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handlingsplan. Den klimatpolitiska handlingsplanen ska enligt klimatlagen tas fram
vart fjarde 4r, vilket innebir att nésta plan ska tas fram fore utgingen av 2027.

30



	Bilaga 4
	Klimatredovisning
	1 Inledning
	1.1 Sveriges klimatmål och åtaganden
	1.1.1 Sveriges EU-åtaganden
	Sveriges ESR-åtagande
	Sveriges LULUCF-åtagande
	Flexibilitet i åtagandena

	1.1.2 Sveriges nationella klimatmål


	2 Den historiska utsläppsutvecklingen
	2.1 Utsläppsutvecklingen för Sveriges territoriella utsläpp
	Diagram 2.1 Utsläpp av växthusgaser i Sverige 1990–2025 uppdelat mellan ESR- och ETS 1-sektorerna från 2005
	Diagram 2.2 Sveriges territoriella utsläpp av växthusgaser fördelat på olika sektorer 2025

	2.2 Utsläppsutvecklingen inom ETS 1-sektorn
	Diagram 2.3 Utsläpp av växthusgaser från ETS 1-sektorn 2005–2025
	2.2.1 Industrin
	2.2.2 El- och fjärrvärmeproduktion
	2.2.3 Inrikes flyg

	2.3 Utsläppsutvecklingen inom ESR-sektorn
	Diagram 2.4 Utsläpp av växthusgaser från ESR-sektorn 2005–2025 fördelat på delsektorer
	2.3.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)
	Diagram 2.5 Utsläpp av växthusgaser från inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) 1990–2025 fördelat per transportslag

	2.3.2 Industri samt el och fjärrvärme som inte ingår i ETS 1
	2.3.3 Jordbruk
	Diagram 2.6 Utsläpp av växthusgaser från jordbruket 1990–2025 fördelat per utsläppskälla

	2.3.4 Arbetsmaskiner
	2.3.5 Bostäder och lokaler
	2.3.6 Produktanvändning inklusive lösningsmedel
	2.3.7 Avfall

	2.4 Utsläppsutvecklingen inom LULUCF-sektorn
	Diagram 2.7 Nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från LULUCF-sektorn 1990–2024 per markkategori samt från avverkade träprodukter

	2.5 Utsläppsutvecklingen för utsläpp som inte ingår i klimatmålen
	2.5.1 Utsläpp från tankning i Sverige till utrikes flyg och sjöfart
	Diagram 2.8 Utsläpp av växthusgaser från tankning i Sverige till utrikes flyg och sjöfart 1990–2024

	2.5.2 Konsumtionsbaserade utsläpp
	2.5.3 Exportens klimateffekt


	3 Scenarier och analys av måluppfyllelse
	3.1 Måluppfyllelse för 2045-målet
	Diagram 3.1 Scenarier över Sveriges territoriella utsläpp av växthusgaser till 2045

	3.2 Måluppfyllelse för ESR-sektorn
	3.2.1 EU-åtagandet för ESR
	Diagram 3.2 Scenarier över utsläpp för Sveriges ESR-åtagande till 2030
	Diagram 3.3 Ackumulerat överskott/underskott jämfört med Sveriges ESR-åtagande till 2030

	3.2.2 De nationella etappmålen till 2030 och 2040
	Diagram 3.4 Scenarier över Sveriges utsläpp av växthusgaser inom ESR i förhållande till nationella etappmål

	3.2.3 Det nationella etappmålet för inrikes transporter till 2030
	Diagram 3.5 Scenarier över utsläpp av växthusgaser från inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) till 2030


	3.3 Scenarier för ETS 1-sektorn
	Diagram 3.6 Scenarier över Sveriges utsläpp av växthusgaser inom ETS 1 till 2045

	3.4 Måluppfyllelse för LULUCF-sektorn
	3.4.1 EU-åtagandet för 2021–2025
	3.4.2 EU-åtagandet för 2026–2030
	Diagram 3.7 Scenarier över Sveriges nettoupptag från LULUCF-sektorn till 2030


	3.5 Kvantifierade effekter i 2026-scenariot
	Tabell 3.1 Kvantifierade effektbedömningar för nya och ändrade beslut juli 2025–juli 2026

	3.6 Sammanfattning av måluppfyllelsen
	Tabell 3.2 Utsläppsgap till Sveriges nationella klimatmål och EU-åtaganden enligt 2026-scenariot


	4 Ytterligare åtgärder som kan påverka klimatomställningen
	4.1 Denna proposition
	Tabell 4.1 Preliminära beräkningar av utsläppseffekter som bedöms vara betydande och inte redan inkluderade i 2026-scenariot

	4.2 Utredningar och uppdrag som är relevanta för klimatomställningen
	4.3 Förslag på internationell nivå
	Tabell 4.2 Förslag på EU-nivå som bedöms kunna påverka klimatomställningen


	5 Förutsättningar för klimatomställningen
	5.1 Indikatorer för förutsättningsskapande åtgärder
	5.1.1 Tillräcklig och fossilfri elproduktion
	5.1.2 Elfordon och utbyggnad av laddinfrastruktur
	Tabell 5.1 Andel elektrifierade vägfordon i Sverige
	Tabell 5.2 Totalt antal publika laddpunkter i Sverige

	5.1.3 Effektiva tillståndsprocesser
	Tabell 5.3 Handläggningstid för ansökningar om tillstånd till miljöfarlig verksamhet


	5.2 Beslut som påverkar förutsättningarna för klimatomställningen

	6 Klimatpolitiska rådets rapport

