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Regeringen overldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 20 september 2012

Fredrik Reinfeldt

Anna-Karin Hatt
(Naringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att lagen (2004:1196) om program for energi-
effektivisering ska upphora att gilla vid utgangen av 2012. Forslaget har
tillkommit med anledning av att EU:s nya riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd innebér att det saknas forutsittningar att inleda nya program-
perioder efter denna tidpunkt.

Den upphévda lagen ska enligt forslaget fortfarande gélla for foretag
som har godkénts att delta i ett program for energieffektivisering fore
utgangen av 2012.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag till dndring av lagen
(1992:1514) om mattenheter, méitningar och méitdon, av redaktionell
karaktdr. Lagdndringen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:9

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om upphédvande av lagen (2004:1196) om program for energi-

effektivisering,
2. lag om &ndring i lagen (1992:1514) om mattenheter, métningar och

métdon.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering

Hérigenom foreskrivs att lagen (2004:1196) om program for energi-
effektivisering ska upphora att gilla vid utgdngen av 2012.

Den upphévda lagen géller dock fortfarande for foretag som fore ut-
gangen av 2012 har godkénts att delta i ett program for energieffektivise-
ring enligt 3 §.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1514)
om méttenheter, mitningar och méitdon

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1514) om mattenheter,
métningar och méitdon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om

1. krav pé och kontroll av forpackningsstorlek och kontroll av mingd-
uppgifter pé fardigforpackade varor,

2. krav i fraga om sérskild kundvag i detaljhandeln, och

3. krav pa och kontroll av el- 3.krav pa och kontroll av el-
mitare dven om de forutsdttningar maétare dven om de forutséttningar
som anges i 2 § forsta stycket inte  som anges i 2 § inte dr uppfyllda.
ar uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2012:174.

Prop. 2012/13:9



Prop. 2012/13:9

3 Arendet och dess beredning

Program for energieffektivisering

Lagen (2004:1196) om program for energieftektivisering tradde i kraft
den 1 januari 2005. Energiintensiva foretag som i sina industriella verk-
samheter anvinder el i tillverkningsprocessen ges enligt lagen en mojlig-
het att delta i femariga program for energieffektivisering (PFE). Ett
foretag som deltar i ett program for energieffektivisering befrias fran
energiskatt pa elektrisk kraft i enlighet med vissa bestimmelser i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Mot bakgrund av EU:s nya riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
upprittades inom Naringsdepartementet promemorian Avveckling av
program for energieffektivisering. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Néringsdeparte-
mentet (dnr N2012/3289/RS).

Lag om dndring i lagen (1992:1514) om mdttenheter, mdtningar och
mditdon

Genom lagen (2012:174) om é&ndring i lagen (1992:1514) om matt-
enheter, métningar och métdon har lagens 3 § fatt sin nuvarande lydelse
(se prop. 2011/12:62, bet. 2011/12:NU11, rskr. 2011/12:148). Rege-
ringen har uppmirksammats pé att en hinvisning i paragrafen har fatt en
forfattningstekniskt missvisande utformning.

Lagradet

Forslaget om upphivande av lagen om program for energieffektivisering
har tillkommit mot bakgrund av att EU:s nya riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd innebér att det saknas forutsittningar att inleda nya program-
perioder efter utgangen av 2012. Forslaget till lag om dndring i lagen
(1992:1514) om mattenheter, métningar och métdon ar av redaktionell
karaktir. Forslagen har inte remitterats till Lagradet eftersom regeringen
anser att Lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund av fragornas
beskaffenhet.

4 Upphidvande av lagen (2004:1196) om
program for energieffektivisering

Regeringens forslag: Lagen om program for energieffektivisering ska
upphora att gélla vid utgédngen av 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte framfort nagra
invindningar mot det. Svenskt Ndringsliv, Jernkontoret, Skogs-
industrierna, Plast- och Kemiforetagen och Teknikforetagen har anfort



att ett nytt program, som kan ersitta program for energieffektivisering
(PFE), bor utarbetas.

Bakgrund

Lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering tridde i kraft
den 1 januari 2005. Energiintensiva foretag som i sina industriella verk-
samheter anvéinder el i tillverkningsprocessen ges enligt lagen en mojlig-
het att delta i femariga program for energieffektivisering. Ett deltagande i
ett sadant program &r uppdelat i tva perioder. Under den forsta perioden
om tva ar ska foretagen infora och certifiera ett standardiserat energiled-
ningssystem, gora fordjupade kartliggningar och analyser av sin energi-
anvindning, infora energieffektiviserande rutiner for projekteringar,
andringar och renoveringar av foretagets anldggningar och for inkdp av
elkrdvande utrustning till dessa anliggningar samt ta sig att genomfora
eleffektiviserande atgérder. Efter denna periods utgéng ska foretagen, till
tillsynsmyndigheten (Statens energimyndighet), limna en redovisning av
programtidens forsta tva ar och ge forslag pa eleffektiviserande atgérder.
Om Statens energimyndighet faststiller foretagens redovisning ska fore-
tagen, under den andra perioden om tre ar, genomfora dessa eleffektivise-
rande atgéarder. Efter programtidens utgang ska foretagen ldmna en slutlig
redovisning till Energimyndigheten, och myndigheten ska préva om
foretagen uppnatt en 6kad effektivisering av elanvindningen. De foretag
som sa onskar kan dérefter pdborja en ny femarig programperiod.

Ett foretag som deltar i ett program for energieffektivisering befrias
frén energiskatt pa elektrisk kraft i enlighet med vissa bestimmelser i
lagen (1994:1776) om skatt pi energi. Aven i skatteforfarandelagen
(2011:1244) finns bestimmelser foranledda av skattebefrielsen for elekt-
risk kraft.

Skiilen for regeringens forslag

Statsstodsprovningen

Den skattenedsittning som &r knuten till deltagande i ett program for
energieffektivisering fordrar Europeiska kommissionens godkénnande
frén statsstodssynpunkt.

Den 4 juni 2004 anmélde Sverige atgdrden “Fullstindig befrielse fran
skatten pa elektricitet for energiintensiva foretag” till kommissionen
(statsstodsdrende N 253/2004). Kommissionen fann i sitt beslut den
20 oktober 2004 att det anmélda stddet var forenligt med den gemen-
samma marknaden (EUT C 136, 3.6.2005, s. 43). I beslutet slogs dven
fast att stodordningens varaktighet var tio ar (tva femariga programperi-
oder), dvs. att energiintensiva foretag hade rétt att delta i ytterligare ett
femarigt program nir den forsta programperioden 16pt ut.

Nya miljostodsriktlinjer

De riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (”miljostodsrikt-
linjerna”) som Europeiska kommissionen beslutat den 3 februari 2001
(EGT C 37, 3.2.2001, s. 3, Celex 32001Y0203[02]) upphorde att gilla
vid utgdngen av 2007. De nya miljostodsriktlinjerna (EUT C 82,
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1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401[03]), som tillimpas fran den 2 april
2008, innebdr att forutsédttningarna for program for energieffektivisering
har fordndrats.

Av de nya miljostddsriktlinjerna foljer att medlemsstaterna ér skyldiga
att dndra stodordningar som avser stod i form av skattenedsittning eller
skattebefrielse som omfattas av radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for be-
skattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51, Celex 32003L0096) fore den 31 december 2012. Efter detta datum
maste stdd 1 form av nedséttningar av eller befrielser fran miljoskatter
vara nodvéndiga och proportionella. Detta innebér bl.a. att en total skat-
tebefrielse inte far medges om inte skatten skulle leda till en vésentlig
okning av produktionskostnaden for de skattskyldiga foretagen, vilket
allvarligt skulle forsdmra deras konkurrenskraft. Den 11 maj 2009 gjor-
des dirfor en anmdlan till Europeiska kommissionen om att Sverige
onskade fa godkdnnande for att tillimpa skattebefrielser inom ramen for
nuvarande program for energieffektivisering dven efter utgangen av 2012
i enlighet med det beslut som kommissionen meddelat 2004.

Europeiska kommissionen konstaterade i en skrivelse den 16 november
2011 att godkdnnandet fran 2004 fortfarande ar tillimpligt och medger
att stddmottagare som deltar i program for energieffektivisering fore den
31 december 2012 far beviljas skattebefrielse under en femérsperiod.
Kommissionen har funnit att ett nytt godkidnnande av stodordningen
darfor inte dr nodvindigt under forutsattning att Sverige forpliktar sig att
inte bevilja stdod som Overstiger troskelvirdet for stod av mindre
betydelse (200 000 euro for ett foretag under en tredrsperiod) efter den
31 december 2012, vilket innebédr att inga nya avtal om deltagande i
program for energieffektivisering far ingas efter detta datum. Avtal som
ingatts senast den 31 december 2012 paverkas inte. Med anledning av
detta har Sverige aterkallat 2009 &rs anmélan om statligt stod.

Bedomning

De nya miljostodsriktlinjerna fran 2008 innebér att det nu saknas forut-
séttningar att inleda nya programperioder efter utgangen av 2012. Lagen
om program for energieffektivisering bor darfor upphora att gélla vid
samma tidpunkt.

Framtiden

Den andra programperioden i PFE pégér for ndrvarande. For flertalet av
de deltagande foretagen 16per den femariga programperioden ut vid halv-
arsskiftet 2014. Den forsta programperioden ledde enligt Energimyndig-
heten till en arlig energieffektivisering pa 1,45 TWh. De 100 foretag som
deltog investerade totalt 708 miljoner kronor i eleffektiviserande
atgdrder. Resultaten for den andra programperioden &r nagot béttre dn vid
motsvarande tidpunkt under den forsta programperioden. 65 av foretagen
har redan beslutat om investeringar som syftar till en sammanlagd
energieffektivisering pa 0,8 TWh.

Flera remissinstanser har forordat att ett nytt program, ett "PFE 2.0,
utvecklas for att ta vid nir de padgéende programperioderna har avslutats.



Fragan om hur energieffektivisering i energiintensiv industri kan frimjas Prop. 2012/13:9
framdver bereds inom Regeringskansliet.

5 Overgéngsbestimmelser m.m.

Regeringens forslag: Den upphédvda lagen ska fortfarande gilla for
foretag som har godkénts att delta i ett program for energieffektivise-
ring fore utgangen av 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte framfort ndgra
invindningar mot det. Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har
dérutdver anfort att det kan vara lampligt att i dvergangsbestimmelserna
se Over lagens formulering pa vilka réttsliga grunder foretagens slutredo-
visningar kan underkénnas.

Skilen for regeringens forslag

Féretag som godkdnts for deltagande

Som framgatt i avsnitt 4 far foretag som har godkints for deltagande i
program for energieffektivisering fore utgangen av ar 2012 fullfélja
deltagandet. Det bor déarfor inforas en 6vergangsbestimmelse som inne-
biar att lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering fortfa-
rande ska gélla for sddana foretag till dess att den pagéende programperi-
oden har 16pt ut. Nagot utrymme for att ansdka om en ny programperiod
finns dock inte, eftersom programverksamheten ska avvecklas.

Energimyndigheten har anfort att det kan vara lampligt att se Gver
lagens formulering i fraga om pa vilka réttsliga grunder foretagens slut-
redovisningar kan underkdnnas. Frdgan har inte berorts i den remitterade
promemorian. Regeringen konstaterar déarfor att det saknas forutsétt-
ningar fOr att ta upp fragan inom ramen for propositionen.

Skatt pa energi

Som namnts i avsnitt 4 finns det vissa bestimmelser i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi som innebdr att elektrisk kraft befrias fran energiskatt,
om den forbrukats i sddan industriell verksamhet i tillverkningsprocessen
som omfattas av ett godkénnande att delta i program for energieffektivi-
sering. Dessa bestimmelser kan bli aktuella att tillimpa dven efter ut-
géngen av 2012 bl.a. for skattebefrielse under pabdrjade programperioder
och omprdvningar. Det finns i nuldget inget behov av att géra éndringar i
lagen om skatt pa energi med anledning av att lagen om program for
energieffektivisering upphévs. Det finns inte heller anledning att &ndra
bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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6 Mittenheter, matningar och métdon

Regeringens forslag: En hinvisning i lagen om mattenheter,
métningar och métdon ska &ndras redaktionellt.

Skiilen for regeringens forslag: Genom lagen (2012:174) om dndring
i lagen (1992:1514) om maéttenheter, métningar och métdon infordes ett
normgivningsbemyndigande med innebdrden att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav
pa och kontroll av elmétare dven i andra situationer &n dar foreskrifterna
kravs for att uppfylla Sveriges internationella 6verenskommelser eller &r
befogade fran konsumentsynpunkt, vilket annars dr den i lagen angivna
huvudregeln. Bestimmelsen, som infordes i 3 § 3, formulerades enligt
foljande: [...] krav pa och kontroll av elmdtare dven om de forutsdtt-
ningar som anges i 2 § forsta stycket inte dr uppfyllda”.

Regeringen har uppméirksammats pa att hénvisningen har fatt en
forfattningstekniskt missvisande utformning, dé 2 § lagen (2012:174) om
dndring i lagen om mattenheter, métningar och mitdon innehéller endast
ett stycke.

I syfte att uppritthalla en f6ljdriktig forfattningsteknisk utformning och
for att undvika eventuella missforstdnd om bestimmelsens innebord, bor
hénvisningen anpassas till géngse formuleringssitt genom att orden
”forsta stycket’” tas bort.

Lagéndringen bor trdda i kraft s snart som mojligt.

7 Konsekvensbeskrivning

Program for energieffektivisering

De myndigheter som framst berors av att lagen (2004:1196) om program
for energieffektivisering upphdvs dr Statens energimyndighet och Skatte-
verket. Att lagen upphivs kan medfora att de administrativa kostnaderna
for myndigheterna minskar pé sikt. Besparingarna kan dock antas vara
sma i forhallande till myndigheternas totala budgetramar.

Nettoskattebortfallet som &r knutet till deltagande i program for energi-
effektivisering bedoms motsvara cirka 120 miljoner kronor per ar. Att det
inte lingre gar att fi skattebefrielse medfor okade skatteintikter. De
flesta foretagen kommer att ha avslutat programmet vid halvarsskiftet
2014. For det aret kan nettoskattebortfallet uppskattas till omkring
60 miljoner kronor.

Att lagen om program for energieffektivisering upphévs tydliggor att
det efter utgangen av 2012 inte langre &r mdjligt for foretag att inleda nya
program for energieffektivisering. Foretag som redan har inlett program
kommer inte att kunna anséka om en ny programperiod. Foretagen
kommer darfor inte 1&ngre att kunna fa den skattebefrielse som ar knuten
till ett deltagande.



Att lagen upphévs kan vidare antas fér viss betydelse for vilka energi-
effektiviseringsatgérder foretagen vidtar. Det dr dock inte mdjligt att hér
gora nagon ingdende beddmning av vad detta innebér i praktiken.

Lagen (1992:1514) om mdttenheter, mdtningar och mdtdon

Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1992:1514) om maéttenheter,
méitningar och matdon &r av redaktionell karaktir och medfor saledes
inga sérskilda konsekvenser.

Prop. 2012/13:9
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Sammanfattning av promemorian Avveckling av
program for energieffektivisering

I promemorian, som har tagits fram inom Néringsdepartementet, foreslas
att lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering ska upphora
att gilla vid utgdngen av 2012. Forslaget har tillkommit med anledning
av att EU:s nya riktlinjer for statligt stod till miljoskydd innebér att det
saknas forutsdttningar att inleda nya programperioder efter denna tid-
punkt.

Den upphévda lagen ska enligt forslaget fortfarande gilla for foretag
som har godkénts att delta i ett program for energieffektivisering fore
utgéngen av 2012.



Promemorians lagforslag
Forslag till lag om upphdvande av lagen (2004:1196)
om program for energieffektivisering

Harigenom foreskrivs att lagen (2004:1196) om program for energi-
effektivisering ska upphora att gilla vid utgangen av 2012.

Den upphévda lagen giller dock fortfarande for foretag som fore ut-
gangen av 2012 har godkaénts att delta i ett program for energieffektivise-
ring enligt 3 §.

Prop. 2012/13:9
Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanserna

Riksrevisionen, Kammarritten i Sundsvall, Skatteverket, Kommers-
kollegium, Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket, Konkurrensverket,
Statens energimyndighet, Tillvaxtverket, Tillvéxtanalys, Svensk Energi,
Svenskt  Naringsliv, Foretagarna, Jernkontoret, Lantbrukarnas
riksforbund, Livsmedelsforetagen, Skogsindustrierna, Plast- och
kemiforetagen, Svemin, Svenska Pappersindustriarbetareférbundet och
Teknikforetagen.



Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 september 2012.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden
Bjorklund, Hégglund, Billstrom, Ohlsson, Norman, Elmsiter-Svérd,
Hatt, Loof, Enstrom.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:9 Program for energi-
effektivisering och vissa andra fragor.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om upphévande av
lagen (2004:1196) om
program for energi-
effektivisering

Lag (1992:1514) om
mattenheter, méitningar
och métdon

24§

3§
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