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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas vissa justeringar av teknisk karaktar i 1995 ars
lagstiftning om genomfdrande av EG:s forsakringsdirektiv.

Ett svenskt forsdkringsbolag, som avser att delta i ett koassuransavtal
(samforsakring) avseende stora risker belagnai ett annat EES-land, skall
enligt lagforsaget inte behova underrétta Finansinspektionen om detta i
annat fall &n nér bolaget & den ledande forsakringsgivaren i avtalet.

Beslut om overldtelser av direktforsakringsbestand, dar det ingar risker
som &r belagnai eller taganden som skall fullgorasi ett annat EES-land,
skall offentliggoras &ven i det berdrda landet.

Bestammelserna om aterforsakringsbol ags registerskyldighet justeras sa
att det klart framgar dels att aterforsakringsbolag som meddelar livforsak-
ring och lang skadeforsakring skall skuldtécka och fora register for att
tillvarata aterforsakringstagarnas formansrétt, dels att dvriga aterforsak-
ringsbolag inte behover skuldticka eller fora register. Registerskyldiga
aterforsakringsbolag skall aven, i syfte att tillvarata &terforsakringstagar-
nas formansrétt, iaktta placeringsreglernai tillampliga delar.

Tidsfristen for forverkande av koncession i de fal verksamheten inte
paborjas inom viss tid foredas till ett & och raknas fran det att bolaget
beviljades koncessionen. Koncessionen far ocksa forverkas om bolaget
begar det fore denna &rsfrist.

| propositionen foresl s dven vissa andringar i skuldtackningsreglerna.
Det foredas att fordringar pa premier for skadeférsakring, som avser viss
premieperiod (terminspremiefordringar) och som inte forfallit till betal-
ning, godtas for skuldtackning under vissa forutsdttningar. Slutligen infors



en sarskild dispensregel som medger &en andra an tillféliga undantag Prop. 1997/98:54
frén vissa skuldtackningsregler om det finns synnerliga skal.
Den nyalagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 april 1998.
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1 Fordag till riksdagsbes|ut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1993:1302) om EES-forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige,

3. lag om andring i lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsakrings-
fOretag att drivaforsakringsrorelsei Sverige.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i férsékringsrorel selagen
(1982:713)

Hérigenom foreskrivsi fréga om forsakringsrorelselagen (1982:713)"
delsatt 2 akap. 48, 7 kap. 9, 10, 10 b, 10 g och 11 8§, 8 kap. 7 §, 9
kap. 15 §, 14 kap. 26 b § och 19 kap. 2 § skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 kap. 6 a §, av foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2 akap.
48
Om ett forsakringsbolag avser att fran Sverige eller fran en sekundaretab-
lering i ett annat land inom EES meddela forsakringar for risker belagna i
eller for dtaganden som skall fullgoras i ett annat EES-land, och detta
skall ske pdannat sitt &n genom en sekundaretablering i det landet (grans-
Overskridande verksamhet), skall bolaget underrdita Finansinspektionen
om det. | underréttelsen skall det anges vilket eller vilka dlag av risker
eller &taganden forsakringarna skall omfatta.

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte nar bolag i annan egen-
skap an ledande forsakringsgivare
deltar | koassuransavtal (samfor-
sakring) avseende stora risker.

Med stora risker avses

1. de forsakringar som anges i
2 kap. 3a 8§ forda stycket 4-7 och
11-12,

2. de forsékringar som anges i
2kap. 3 a8 forsta stycket 14-15,
om forsakringstagaren ar narings-
idkare och den forsdkrade risken
avser naringsverksamheten, och

3. de forsakringar som anges |
2kap. 3 a § forsta stycket 3, 8-10,
13 och 16, om forsdkringstagaren
ar naringsidkare och minst tva av
foljande forutsattningar ar uppfyll-
da enligt senast faststallda resultat-
och balansrakning:

a) forsakringstagaren har en ba-

! Lagen omtryckt 1995:1567.
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lansomslutning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande
6 200 000 ecu,

b) forsékringstagaren har en
bruttoomsattning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande
12 800 000 ecu,

c) forsadkringstagaren har haft i
genomsnitt minst 250 personer an-
stallda.

Om forsakringstagaren ingar i en
koncern som avger koncernredovis-
ning skall forutsdttningarna i tredje
stycket 3 galla koncernen.

7 kap.
98§
Ett forsékringsbolag som driver direkt forsékringsrérelse skall ha till-
gangar till ett belopp som motsvarar forsakringstekniska avsattningar for
egen rakning, med tillagg av vérdet av reservdeposition som en &terfor-
sakringsgivare har stéllt hos bolaget, placerade i enlighet med 9 a-10 e 88
(skuldtackning).

Om ett annat forsakringsbolag an
som avses | forsta stycket driver
sddan aterforsakringsrorelse som
avses i 11 a § forgta stycket 3 skall
bolaget ha tillgangar till ett belopp
som behdvs for att sékerstalla for-
sakringstagarnas formansratt enligt
4a8 formansrattslagen
(1970:979). For sadana tillgangar
galler 9 a-10 g 88 i tillampliga de-
lar (sérskild skuldtackning).

Med forsakringstekniska avséttningar for egen rékning avses de forsak-
ringstekniska avsattningarna inklusive mottagen aterforsakring och med
avdrag for avgiven aterforsakring.

Om avgiven aterforsakring inte bidrar till att minska bolagets risktagan-
de, far Finansinspektionen for visst fall bestamma att avdrag inte far goras
for sadan aterforsakring.

Ett forsékringsbolag skall till Finansinspektionen [&mna uppgift om de
forsakringstekniska avséttningarnas storlek, hur dessa har beréknats samt
avgiven aterforsakring och dess storlek. Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspektionen skall meddela nérmare foreskrifter
om uppgiftsskyldigheten.
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10§
FOr skuldtéckning som avsesi 9 § fér, med de begransningar som anges i
andra—gjétte styckena och 10 a-10 d 8§, féljande tillgangar anvandas:

1. Obligationer eller andra skuldférbindelser som svenska staten, en
svensk kommun eller darmed jamforlig samfallighet svarar for.

2. Obligationer eller andra skuldforbindelser som Europeiska gemen-
skapernaeller utlandska stater eller centralbanker svarar for.

3. Obligationer eller andra skuldférbindelser som utléandsk kommun
eller darmed jamforlig utlandsk samféllighet med befogenhet att krava in
offentlig uppbord svarar for.

4. Obligationer eller andra skuldférbindelser som internationella orga-
nisationer svarar for.

5. Fordringar p& premie eller andra fordringar pa forsakringstagare som
har samband med forsékringsavtal, om rattssubjekt som angesi 1-4 sva-
rar for fordran. Ett forsakringsbolag som ingér i en koncern och vars
verksamhet uteslutande bestar i att forsakra risker inom koncernen, fér for
skuldtackning &en anvanda fordringar som bolag inom koncernen svarar
for. Om en fordran enligt denna punkt varit forfalen till betalning léngre
tid &n tre manader, far den dock inte anvandas for skuldtéackning.

5 a. Fordringar pa premier for
skadeforsakring far, nar flera pre-
mieperioder avtalats och fordring-
arna avser premier som inte forfal-
lit till betalning for andra perioder
an den forsta, anvandas for skuld-
tackning upp till det belopp som
svarar mot avsattningen for forsak-
ringsatagandet, om avsikten ar att
atagandet skall sigas upp vid
drojsmal med betal ningen.

6. Skuldforbindelser med sékerhet 1 bolagets livforsakringsbrev, inom
aterkOpsvardet.

7. Medel pakonto i svensk eller utlandsk bank.

8. Obligationer och andra skuldforbindelser som Allméanna pensions-
fonden, ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag med tillstand enligt
3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 lagen (1991:981) om vardepappersrorel se
svarar for. Med kreditinstitut avses bank, kreditmarknadsbolag, Svenska
skeppshypotekskassan, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
Sveriges allménna hypoteksbank.

9. Obligationer och andra skuldforbindelser som ett utlandskt kreditin-
stitut svarar for.

10. Obligationer och andra skuldférbindelser som ett publikt aktiebolag
eller ett motsvarande utlandskt bolag svarar for.

11. Aktier och andra vardepapper som kan jamstallas med aktier, som
har getts ut av ett publikt aktiebolag, ett publikt bankaktiebolag, ett pub-
likt forsdkringsaktiebolag eller ett motsvarande utlandskt bolag, med un-
dantag av bolag som avsesi 12.

12. Aktier och andra vardepapper som kan jamstallas med aktier, som
har getts ut av ett publikt aktiebolag eller ett motsvarande utléandskt bolag,
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under forutsittning att bolaget har till uppgift att dga sadana tillgangar
som angesi 13.

13. Fastigheter, tomtrétter och byggnader samt andelar i sadan egen-
dom.

14. Skuldforbindelser som fysiska personer och andra subjekt an de
som anges i 1-4 och 8-10 svarar f6r och som pantrétt i fastighet eller
tomtrétt |&mnats som sdkerhet for. Pantrétten skall ligga inom en viss an-
del av fastighetens eller tomtréttens varde. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansinspektionen skall meddela foreskrifter om
andelens storlek och om véardering av fastigheter och tomtrétter for till-
l&mpningen av bestdmmelsernai denna punki.

15. Skuldforbindelser som fysiska personer och andra subjekt an de
som angesi 1-4 och 8-10 svarar for och som annan betryggande sékerhet
an pantrétt i fastighet eller tomtrétt |1&mnats som sakerhet for.

16. Kassa.

17. Andelar i vardepappersfonder och placeringar i utlandska fondfére-
tag som & underkastade lagstiftning eller annan offentlig reglering som
vasentligen stdmmer 6verens med den som gdller for vardepappersfonder
har i landet, om de forvaltade tillgangarna huvudsakligen bestar av till-
gangar som far anvandas for skuldtéckning.

18. Bedutad 6verskjutande skatt.

19. Aterforsskringsgivares fordran hos det avgivande forsakringsbo-
laget (&terforsakringstagaren) som grundas pa att aterforsakringstagaren
har hallit kvar tillgangar som motsvarar en avgiven aterforsakring.

Andra fondpapper &n som avsesi 10 a § forsta stycket 1, far endast an-
vandas for skuldtackning om de ar kortfristigt realiserbara eller & foremal
for handel pa en reglerad marknad som &r 6ppen for allmanheten.

Aktier och andra vardepapper som kan jamstéllas med aktier, som har
getts ut av ett privat aktiebolag far anvandas for skuldtackning under for-
utsattning att bolaget &r ett dotterbolag som angesi 10 a § forsta stycket 1.

Utlandska tillgangar som avses i forsta stycket 2—4, 7, 9-12 och 17 féar
anvandas for skuldtackning i den man det foljer av foreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen med-
delat

1. savitt angdr forsta stycket 2, om vilka utlandska stater och utlandska
centralbanker som avses,

2. sdvitt angar forsta stycket 4, om vilka internationella organisationer
sSom avses, samt

3. sdvitt angar forsta stycket 3, 7, 9-12 och 17, om vilka stater de rétts-
subjekt som avses skall vara bel&gna eller ha Sitt sédtei.

Tillgangar far anvandas for skuldtéckning endast till den del de inte
belastas av pantréit eller annan sdkerhetsréit.

For att tillgangar enligt forsta stycket 13 skall f& anvandas for skuld-
tackning skall byggnader som hor till fastigheter och tomtrétter vara
brandférsikrade. Detsamma géller byggnader som hor till fastigheter och
tomtrétter som utgor sdkerhet for skuldférbindelser enligt forsta
stycket 14.
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Forlagsbevis och forlagsandelsbevis skall vid tillampningen av be-
stammelsernai 10 b och 10 c 88 jamstéllas med tillgangar som anges |
forsta stycket 11 och 12.

Finansinspektionen far, om det finns sarskilda skal, medge att &ven
andra dag av tillgangar 8n som anges i forsta stycket tillfalligt far anvan-
das for skuldtackning.

10b §
Av det belopp som skall skuldtickas far en andel om hogst

— 75 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 7—
10, varav hogst 50 procentenheter far motsvaras av tillgangar som angesii
10 § forsta stycket 10,

— 25 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 11,

— 25 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 12—
14,

— 10 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 15
och

— 3 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 16.

Andra fondpapper @n som avses i 10 § forsta stycket 17 och 10 a8
forsta stycket 1, och som inte omsatts pa nagon reglerad marknad som &r
Oppen for allmanheten, far uppga till hdgst 10 procent av de tillgangar
som anvands for skuldtackning.

Vid tillampningen av bestdmmelserna i forsta stycket skall aven beak-
tas ett forsakringsbolags indirekta dgande av tillgangar genom dess inne-
hav av andelar i vardepappersfonder eller placeringar i utlandska fondfo-
retag som anvands for skuldtackning.

Finansinspektionen far, om det Finansinspektionen far, om det
finns sérskilda skd, medge till- finns sarskilda skd8l, medge till-
faliga avvikelser fran de begrans- félliga avvikelser fran de begrans-
ningar som anges i forsta och andra ningar som anges i forsta och andra
styckena. styckena. Om det finns synnerliga

skal far Finansinspektionen ocksa
medge awikelser, som inte ar till-
falliga, fran begransningarna i
forsta stycket forsta—fjarde streck-
satserna.

1098
Ett forsdkringsbolag skall upprétta Ett forsékringsbolag som avsesi 9 §
riktlinjer for placering av medel skall uppréttariktlinjer for placering
som anvands for skuldtéckning. av medel som anvands for skuld-
tackning.

Livforsakringstagare och den som avser att teckna en livforsakring i
bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehdllet i riktlinjerna, om
det inte med hansyn till forsdkringens sérskilda beskaffenhet saknas an-
ledning till sddan information. Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen skall meddela foreskrifter om skyldigheten
att [amna information och om vilka forsékringar som inte skall omfattas
av informationsskyldigheten.
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118

Ett forsakringsbolag skall fora ett Ett forsdkringsbolag somavsesi 9 §
register som vid varje tidpunkt utvi- skall fora ett register som vid varje
sar de tillgdngar som anvands for tidpunkt utvisar de tillgdngar som
skuldtackning och tillgngarnas anvands for skuldtackning och till-
varde. gangarnas varde.

Om en tillgang, som antecknats i registret har uppléatits med sadan rétt
att dess fulla varde inte kan utnyttjas for skuldtéckning, skall detta an-
tecknasi registret.

8 kap.
78

Styrelsen svarar for bolagets organisation och for forvaltningen av bola-
gets angelagenheter. Verkstdllande direktoren skall skdta den |6pande
forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.
Verkstdllande direktoren far dessutom utan styrelsens bemyndigande vidta
atgarder som med hansyn till omfattningen och arten av bolagets verk-
samhet & osedvanliga eller av stor betydelse, om styrelsens beslut inte
kan avvaktas utan vasentlig olagenhet for bolagets verksamhet. | sadant
fall skall styrelsen sd snart som mdjligt underréttas om atgarden.

Styrelsen skall setill att organisationen i fraga om bokféringen och me-
delsforvaltningen aven innefattar en tillfredsstdllande kontroll. Verkstal-
lande direktoren skall sorja for att bolagets bokforing fullgors i dverens-
stammelse med lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag
och andra forfattningar och att medelsforvaltningen skoéts pa ett betryg-
gande sdtt.

Styrelsen skall faststalla sadana riktlinjer som angesi 7 kap. 10 g § och
se till att de foljs. Styrelsen skall fortlopande prova om riktlinjerna beho-
ver andras.

Styrelsen ansvarar for att uppgif-  Styrelsen ansvarar for att uppgif-
ter enligt 7 kap. 9 § fjarde stycket ter enligt 7 kap. 9 § femte stycket
l&mnas och att informationsskyldig- lamnas och att informationsskyldig-
heten enligt 7 kap. 10 g 8§ andra heten enligt 7 kap. 10 g 8§ andra
stycket fullgors. stycket fullgors.

9 kap.

158§
Bedlut att ansbka om forlangning av Bedlut att ansbka om forléngning av
koncession enligt 2 kap. 3 § tredje koncession enligt 2 kap. 3 § sunde
stycket fattas av den ordinarie bo- stycket fattas av den ordinarie bo-
lagsstamman. lagsstamman.

14 kap.
26b 8
Finansinspektionen skall godkanna ett avtal om Gverltelse om
1. den Gvertagande forsakringsgivaren har den kapitalbas som krévs se-
dan overldtelsen beaktats, varvid hansyn tagits till sadan forman som kan
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ha medgivitsi enlighet med 23 a § fOrsta stycket lagen (1950:272) om réit
for utlandska forsékringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige, och

2. behorig myndighet i det land dar dtaganden skall fullgoras, samtycker
till 6verltelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den Gvertagande forsakringsgivaren koncession att driva forsak-
ringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behtrig myndig-
het. Med behdrig myndighet avses, for EES-forsakringsgivare, den beho-
riga myndigheten i dess hemland och, for forsdkringsgivare hem-
mahorande i ett land utanfor EES, den behdriga myndigheten i det EES-
land som Gvervakar forsakringsgivarens soliditet.

Ett besut om godkannande av ett avtal skall inspektionen genast re-
gistrera. N&r registrering sker, 6vergar ansvaret for det overldtna forsak-
ringsbestandet pa den dvertagande forsakringsgivaren. Ar den 6vertagan-
de forsdkringgivaren ett forsakringsbolag eller en annan forsékringsgivare
med koncession i Sverige, skall den Gvertagande forsékringsgivaren un-
derratta forsakringstagarna och dem som forvarvat rétt pa grund av en for-
sakring om overldtelsen och de eventuella andringar i villkoren som
overldtelsen medfor. Finansinspektionen bestammer pa vilket sétt under-
réttelsen skall 1dmnas.

Omdet i ett bestand av direkt for-
sakring som Overlatits ingar ata-
ganden som skall fullgoras i ett an-
nat EESland skall Finans
inspektionen offentliggéra den god-
kanda Overlatelsen i det landet en-
ligt bestammelserna déar. Om Over-
|atel sebedlutet offentliggors pa mot-
svarande satt i det berdrda landet,
far inspektionen underlata att of-
fentliggdra bedutet dar.

15 kap.
6a8§
Om det i ett bestand av direkt for-
sakring som Gverlatits ingar risker
som ar belagna i eller ataganden
som skall fullgéras i ett annat EES
land, skall Finansinspektionen of-
fentliggora den medgivna Gverlatel-
sen i det landet enligt bestamme-
serna dar. Om overlatelsebesd utet
offentliggdrs pa motsvarande sitt i
det berorda landet, far inspektionen
underlata att offentliggtra bedutet
dar.

19 kap.
28
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Regeringen skall, efter anmélan av Finansinspektionen, forklara konces-
sion som beviljats for ett forsakringsbolag forverkad om

1. bolaget inte har anmélts for registrering inom den tid som anges i
2 kap. 13 §,

2. bolaget inte har borjat sin verk- 2. bolaget inte har borjat sin verk-
samhet inom tre manader fran det samhet inom ett ar fran det konces-
bolaget registrerades, sionen beviljades eller inom samma

tid forklarat sig avsta fran konces-
sionen,

3. anmaningen for bolagets registrering genom lagakraftédgande be-slut
blivit avskriven eller avslagen, eller

4. bolaget under langre tid &n sex manader inte drivit verksamhet.

Om registrering av bedut, varigenom koncessionen har forverkats, for-
ordnar regeringen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

2. De nya bestammelsernai 14 kap. 26 b § och 15 kap. 6 a § tilldmpasii
frdga om beslut om godkannande av Overldtelseavtal eller tillstand att
verkstdlla avtal som meddelats efter den 31 mars 1998.

3. Aldre bestammelser i 19 kap. 2 § 2 tillampas for bolag som beviljats
koncession fore ikrafttrédandet.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1302) om

EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 3 8 och 8 kap. 1 § lagen (1993:1302) om
EES-forsékringsgivares verksamhet i Sverige skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

7 kap.
38
Né&r Finansinspektionen av en behdrig myndighet i ett annat EES-land ges
tillfalle att yttra sig 6ver en fraga om tillstand till en Gverldtelse av ett be-
sténd av forsakringar som meddelats under verksamhet som drivits med

stéd av denna lag, skall inspektionen [amna sitt samtycke om
1. férsakringstagarnas rétt inte foérsamras, och
2. den 6vertagande forsakringsgivaren har den kapitalbas som krévs se-

dan overl&elsen beaktats.

Finansinspektionen skall yttra sig inom tre manader.

Finansingpektionen skall innan
den yttrar sig ge ber6rda forsak-
ringstagare och livréantetagare till-
falle att anmda om de har négot att
invanda mot Overldtelsen. Dérvid
skall vad som foreskrivs i 15 kap.
48 forsta stycket forsakringsrorel-
selagen (1982:713) gdlai tillampli-
gadelar.

Finansingpektionen skall innan
den yttrar sig ge ber6rda forsak-
ringstagare och livréantetagare till-
falle att anméa om de har négot att
invanda mot Overldelsen. Darvid
skall vad som foreskrivs om offent-
liggorande i 15 kap. 48 forda
stycket forsakringsrorel selagen
(1982:713) géllai tillampliga delar.
Om overlatelsen har offentliggjorts
pad motsvarande sitt i Sverige av
behorig myndighet i den 6verlatan-
de forsakringsgivarens hemland, far
inspektionen underlata att offentlig-
gbra ansbkningen.

8 kap.
1§
Finansinspektionen skall i Post- och Inrikes Tidningar kungéra

1. forordnande av ett ombud en-
ligt 6 kap. 5 €eller 6 §,

2. beslut om att forbjuda eller be-
grénsa forsakringsgivarens rétt att
forfoga Over sina tillgangar har i
landet, och

3. bedut om att [amna dtt sam-
tycke till Gverlatelse av forsakrings-
bestand.

! Senaste lydelse 1995:780.
2 Senaste lydel se 1995:780.

1. forordnande av ett ombud en-
ligt 6 kap. 5 eller 6 §, och

2. beslut om att forbjuda eller be-
grénsa forsakringsgivarens rétt att
forfoga Over sina tillgangar har i
landet.
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1. Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

2. De nya bestdmmelsernai 7 kap. 3 § tillampas i fraga om offentliggo-
rande av utlandsk myndighet som sker efter den 31 mars 1998.

3. Aldre bestammelser i 8 kap. 1 § tillampas for besut om samtycke
som meddelats fore ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1950:272) om rétt
for utlandska forsakringsforetag att driva forsakrings-
rorelsei Sverige

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1950:272) om rétt for utlandska
forsakringsforetag att bedriva forsakringsrorelse i Sverige

dels att 25 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 29 d §, av féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

25§
Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om utlandska forsak-
ringsforetags verksamhet hér i landet som inspektionen anser behovliga

Finansinspektionen skall forelégga foretaget att vidta réttelse om in-
spektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, trafikskadelagen (1975:1410), lagen
(1976:357) om motortavlingsforsakring eller foreskrifter som har medde-
lats med stdd av nagon av dessalagar eller grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte langre &r tillfredsstadllande med hansyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av foretagets rorelse,

3. 1 bankinstitut enligt 6, 10 eller 15 a § deponerat belopp minskats ge-
nom att vardehandlingarna avsevart nedgétt i véarde eller av annan anled-
ning,

4. forsakringsforetagets riktlinjer for placering av tillgangar som an-
vands for skuldtéackning inte &r tillfredsstéllande med hansyn till innehal-
let i 138 samt 7 kap. 9 a-10 c 88 och 10 e § forsakringsrorelselagen
(1982:713),

5. de tillgangar som anvands for skuldtackning inte &r tillrackliga eller
inte & placerade enligt 13 § samt 7 kap. 9 a-10 ¢ 88 och 10 e § forsak-
ringsrorelselagen, eller

6. det i Ovrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsakringsforetagets
verksamhet.

Om ett utlandskt forsakringsforetags kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 7 kap. 23 eller 25 § forsakringsrorelselagen (1982:713),
skall Finansinspektionen forelagga foretaget att uppréatta en plan for att
aterstélla en sund finansiell stallning och 6verlamna planen till inspektio-
nen for godkannande. Om kapitalbasen understiger de nivaer som anges i
16 a §, eller om garantibeloppet for livforsakringsrorelse inte har en sddan
sammanséttning som anges i 16 a § tredje stycket, skall inspektionen fo-
relégga foretaget att upprétta och for godk&nnande Gverlamna en plan for
skyndsamt dterstallande av kapitalbasen.

Vad som sdgs i tredje stycket skall inte géllai de fall foretaget medgetts
formaner enligt 23 a § och ndgon annan myndighet an Finansinspektionen
har tillsyn 6ver soliditeten. Om den utldndska myndighet som kontrollerar
fOretagets soliditet forbjuder det att helt eller delvis férfoga 6ver sinatill-

! Senaste lydelse 1995:781.
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gangar skall, pa begaran av myndigheten, Finansinspektionen vidta sam-
ma tgarder betraffande foretagetstillgangar i Sverige.

Om ett forel&ggande enligt andra eller tredje stycket inte har foljts inom
den bestamda tiden och det anmérkta forhdllandet inte heller pa nagot
annat satt har undanrgjts, skall Finansinspektionen anméla detta till rege-
ringen.

Finansinspektionen far begrénsa ett forsakringsforetags forfoganderatt
eller forbjuda foretaget att forfoga dver sinatillgangar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer géllande bestdmmel ser om skuldtéckning,

2. foretagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gallande krav pa garantibelopp,

3. foretagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns
sarskilda skél att anta att bolagets finansiella stéllning ytterligare kommer
att forsamras, eller

4. det beddms vara nddvandigt for att skydda de forsékrades intressen
vid beslut om forverkande av foretagets koncession.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a§ och nagon annan myn-
dighet &n Finansinspektionen har tillsyn 6ver soliditeten, skall inspektio-
nen underrétta den behdriga myndighet som kontrollerar foretagets soli-
ditet innan dtgard vidtas.

Om foretaget driver verksamhet eller har tillgangar placeradei ett annat
EES-land, skall Finansinspektionen underrétta den behériga myndigheten
i det landet om beslut som fattats i enlighet med g étte stycket och, om det
behdvs, begéra att den behdriga myndigheten i samarbete med inspektio-
nen vidtar motsvarande atgarder.

Finansinspektionen skall anmda beslut om forverkande av koncession
till de behdriga myndigheterna i de EES-1ander dér foretaget bedriver for-
sakringsverksamhet. Inspektionen far i samband héarmed begéra att sadan
myndighet i samarbete med inspektionen vidtar de dtgéarder som behovs
for att skydda de forsakrades intressen.

Finansinspektionen f& beduta hur verksamheten skall drivas efter ett
sadant beslut som avsesi fjarde och gjétte styckena.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte har borjat sin verksamhet
inom ett ar fran det koncessionen
beviljades eller inom samma tid
forklarat sig avsta fran koncessio-
nen,

2. inte inom angiven tid har vid- 3. inte inom angiven tid har vid-
tagit dtgarderna i en plan som har tagit dtgarderna i en plan som har
godkénts enligt tredje stycket, eller  godkants enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall alvarligt asido- 4. i annat fall dlvarligt asido-
sitter géllande bestammelser for sdtter gdllande bestdmmelser for
verksamheten. verksamheten.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a§ och dess auktorisation
forklarats forverkad av en utldndsk myndighet som kontrollerar foretagets
soliditet, skall Finansinspektionen vidta erforderliga dtgarder. Om skalet
till att auktorisationen forklarats forverkad ar att foretagets soliditet ar
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otillracklig, skall regeringen genast forklara foretagets koncession i Sveri-
ge forverkad.

Bedlut, varigenom koncessionen forklaras forverkad, skall av Finansin-
spektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

29d §

Om det i ett bestand av direkt for-
sakring som Gverlatits ingar risker
som ar belagna i eller ataganden
som skall fullgéras i ett annat EES
land, skall Finansinspektionen of-
fentliggbra den medgivna Over-
latelsen i det landet enligt bestam:
melserna dar. Om overlatelsebe-
dutet offentliggdrs pa motsvarande
satt i det berorda landet, far in-
spektionen underlata att offentlig-
gora bedutet dar.

1. Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

2. De nya bestammelserna i 29 d § tillampas i fraga om tillstand att
verkstélla overl &tel seavtal som lamnats efter den 31 mars 1998.

3. Aldre bestammelser i 25 § tillampas for foretag som beviljats kon-
cession fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Denna lagradsremiss innehdller fordag till vissa justeringar i reglerna for
svenska och utlandska forsakringsgivare.

Den svenska lagstiftningen pa forsakringsomrédet har i tva etapper ge-
nomgatt genomgripande forandringar till f6ljd av genomforandet av EG:s
forsakringsdirektiv.

Radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning
av lagar och andra forfattningar angdende rétten att etablera och driva
verksamhet med annan direkt forsakring an livforsakring och radets forsta
direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning av lagar och
andra forfattningar om rétten att starta och driva direkt livférsakringsro-
relse, den sk. forsta generationens direktiv, syftade till gemensamma
regler fOr att underlétta etablering av skade- och liviorsakringsforetag i ett
annat medlemsland. Direktiven innebar en minimiharmonisering av regler
for auktorisation och Ovriga krav som skall gélla for etablering i med-
lemsstaterna. Den andra generationens direktiv (rédets andra direktiv
88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och andra for-
fattningar som avser annan direkt forsdkring an livfoérsakring, och med
bestammelser avsedda att gora det |attare att effektivt utdva friheten att
tillhandahallatjanster samt om andring av direktiv 73/239/EEG och radets
direktiv 90/619/EEG av den 8 november 1990 om samordning av lagar
och andra forfattningar om direkt livforsdkring, och med bestdmmel ser
avsedda att gora det |éttare att effektivt utnyttja friheten att tillhandahdlla
tjanster, och om andring av direktiv 79/267/EEG) innehdller framst regler
som i vissa fall ger majlighet att tillstandsfritt sdlja forsakringar Gver na-
tionsgranserna utan etablering i mottagarlandet (tillhandahdllande av
tjanster). Sava forsta som andra generationens direktiv har kompletterats
och andrats i fleraomgangar.

Genom EES-avtalet &og sig Sverige att bl.a. genomfora regler i forsta
och andra generationens direktiv. Den svenska lagstiftningen som inforli-
vade dessa réttsakter trédde i kraft den 1 januari 1994 (SFS 1993:1302—
1311, prop. 1992/93:257, bet. 1993/94:NUS5, rskr. 1993/94:39).

Tredje generationens direktiv [radets direktiv 92/49/EEG av den 18 ju-
ni 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan
direkt forsakring an livforsékring samt om é&ndring av direktiv
73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om annan direkt forsak-
ring an livforsakring) och radets direktiv 92/96/EEG av den 10 november
1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser direkt
livforsakring och om andring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG
(tredje livforsakringsdirektivet)], syftar till att genomféra principerna om
en enda auktorisation och om hemlandstillsyn. Direktivens bestammelser
innebér | korthet att en forsékringsgivare skall ha mejlighet att med stod
av auktorisationen i sitt hemland driva forsdkringsverksamhet inom hela
EU, savd fran ett fast driftstélle i ett annat medlemsland @n hemlandet
som genom gransoverskridande handel fran ett fast driftstdlle belaget in-
om EU. Verksamheten skall, var den &n bedrivs inom EU, sta under
hemlandstillsyn.
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Genom den tredje generationens direktiv & den legala grunden for en  Prop. 1997/98:54

inre marknad pa forsakringsomradet fullbordad. Arbetet med genom-
forandet av dessa direktiv ledde till lagstiftning som i huvudsak trédde i
kraft den 1 juli 1995 (SFS 1995:779-789, prop. 1994/95:184, bet.
1994/95:NU24, rskr. 1994/95:392).

FOr svenska forsakringsbolag inforlivades EG-rétten genom andringar |
forsakringsrorelselagen (1982:713), FRL. For utlandska forsakringsgivare
med sdte i annat EES-land infordes en ny lag, lagen (1993:1302) om
EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige, LEF. Gemenskapsrétten
medforde ocksd andringar i de svenska reglerna for 6vriga utlandska for-
sakringsgivare [lagen (1950:272) om rétt for utlandska forsakringsforetag
att drivaforsékringsrorelsei Sverige, LUF].

Genom lagen (1995:1560) om arsredovisning for forsakringsforetag,
ARFL, genomfordes rédets direktiv av den 19 december 1991 om &rsbok-
dut och sammanstélld redovisning for forsakringsforetag 91/674/EEG.
Reglerna trédde i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:10, bet.
1995/96:L U4, rskr. 1995/96:91).

Det har efter hand visat sig att det tidigare inforlivandet av EG-
direktiven behtver justeras pa nagra punkter. | en promemoria som har
utarbetats inom Finansdepartementet fores8s andringar som ger en béttre
Overensstammelse med EG:s forsdkringsdirektiv. Dessa behandlas i av-
snitt 5, 6 och 8. Vissa likartade justeringar foreslds ocksa i reglerna for
forsskringsgivare utanfor EES-omrédet med verksamhet har. Darutéver
foredds négra andringar i FRL som inte direkt hanger samman med di-
rektiven.

Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning Over remiss-
instansernafinnsi bilaga 1. Remissyttrandena finns tillgangligai Finansde-
partementet (dnr Fi97/2116).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 december 1997 att inhdmta L agradets yttran-
de Over fordagen till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares
verksamhet i Sverige,

3. lag om andring i lagen (1950:272) om rétt for utlandska forsakrings-
fOretag att drivaforsakringsrorelsei Sverige.

Lagradet har lamnat fordagen utan erinran. Yttrandet finns intaget i
bilaga 2.
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4 Vissa fragor om skuldtéckningstillgangar

4.1 Bakgrund

| 7 kap. 9-10 g 88 FRL finns placeringsregler for forsakringsbolag som
skall trygga att dtagandena mot forsakringstagarna kan fullgoras. Grund-
tanken &r att det belopp, som utgdrs av forsakringstekniska avséttningar
for &agandena mot forsakringstagarna, vid varje tidpunkt skall motsvaras
av tillgangar av visst dag med ett varde som uppgar till minst samma
storlek som avséttningarna (jfr prop. 1995/96:10 del 4 s. 91).

| 98 fastslas det grundlaggande kravet att bolaget skall inneha till-
gangar till ett belopp som motsvarar de forsakringstekniska avséttningar-
na for egen rékning med tillagg for viss deposition (skuldtackning).

Allatillgdngar godtas inte for skuldtackning. De tillgangar som &r till-
l&tnaangesi 10 8. Den grundlaggande tanken &r att endast tillgangar som
uppfyller viss kvalitet i fraga om kreditvardighet, vardebestandighet eller
likviditet godtas for skuldtéckning (prop. 1994/95:184 s. 167).

Tillgangarna skall, med vissa undantag, varderas till verkligt véarde.
Véarderingen reglerasi 10 f 8.

De tillgdngar som anvénds for skuldtackning skall dessutom enligt
9 a § uppfylla de allménna kraven pa matchning och diversifiering.

Matchningsprincipen innebar att tillgangarna skall vara godtagbara med
hansyn till forsakringsdtagandenas karaktar. Sadana tillgangar skall véljas
s att den forvantade avkastningen anpassas till utbetalningarna fran for-
sékringarna. En annan aspekt av matchningsprincipen &r att tillgangarna
skall hatillracklig likviditet.

Diversifieringsprincipen innebar att tillgangar skall véljas sd att 1amplig
riskspridning uppnas.

Matchningsprincipen och diversifieringsprincipen kompletteras med
detaljregler enligt 10 b 8 med granser for vad som vid skuldtéackningen
kan godtas av ett och sammatillgangsslag (tillgangdimiter). | 10 ¢ § finns
granser for hur stor del som far skuldtackas med en enskild placering
(enhandsengagemang). Reglerna om tillgangslimiter och enhands-
engagemang utgor ramar som bolaget maste hdlla sig inom men innebar
inte automatiskt att matchnings- och diversifieringsprinciperna ar uppfyll-
da

4.2 Terminspremiefordran som skuldtackningstillgang

Regeringens forsag: Fordringar pa premier som inte forfallit till be-
talning och som avser viss premieperiod (terminspremiefordringar) for
skadeforsakring, far under vissa forutsdttningar anvandas for skuld-
tackning.

Promemorians fordag: Overensstammer i sak med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
l&amnat det utan erinran. Konsumentverket har dock uttryckt en viss tvekan
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till andringen med hanvisning till att dtagandena mot forsakringstagarna
vid varje tid bor kunna uppfyllas. Finansinspektionen har l&mnat vissa
tekniska synpunkter pa lagforslagets utformning.

Bakgrund: Inom skadeforsakring, sarskilt konsumentforsakring, ar for-
sékringar med terminspremier vanligt férekommande. Det innebar att
premierna for forsdkringen betalas genom delbetalningar under forsak-
ringsperioden (manads-, kvartals- eller halvarsvis). Forsakringen |6per
daremot normalt pa ett & och under denna tid & bolaget bundet av de
villkor som avtalats for perioden.

Det faktum att forsakringstagaren delar upp premien i delbetalningar
paverkar alltsainte i sig bolagets ansvarighet och dtagande gentemot for-
sakringstagaren. En utebliven delbetalning medfor efter en viss frist att
avtalet upphor att galla. Forsakringsbolagets avtalsréttsliga dtagande gen-
temot konsumenter &r i frdga om de vanligaste skadeforsakringarna regle-
rat i konsumentforsakringslagen (1980:38), KFL, men vissa konsument-
forsakringar, liksom forsakringar for andra forsdkringstagare faller i stél-
let under lagen (1927:77) om forsakringsavtal, FAL. | dessa lagar finns
bl.a. regler om att avtalet far sigas upp viss tid efter det att bolaget |amnat
ett meddelande till forsakringstagaren om den uteblivna betalningen (25 §
KFL och 13 § FAL).

Av de nya placeringsreglerna som inférdes den 1 juli 1995 framgar vil-
ka tillgangsslag som fér anvandas for skuldtéckning (7 kap. 10 § FRL).
Bland de tillétna tillgangsslagen ingar fordringar pa premier eller andra
fordringar pa forsakringstagare som har samband med forsakringsavtal,
om vissa réttssubjekt svarar for fordringen (10 8§ forsta stycket 5). De
subjekt som godtas & staten och vissa andra fran risksynpunkt sarskilt
sakra rattssubjekt. Det belopp som skall tackas av tilldtna tillgangar &r i
forsta hand de forsakringstekniska avséttningarna for egen rakning. Dit
hor véardet av bolagets ansvarighet for |6pande forsdkringar, den sk. pre-
miereserven.

Berakningen och redovisningen av premiereserven reglerades tidigare i
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad avseende skadeforsak-
ringsbolagens berékning och redovisning av forsakringstekniska skulder
samt redovisning av sdkerhetsreserv, FFFS 1994:34. Enligt dessa be-
stdammelser skulle, for forsdkringar med terminsbetalning, aven de termi-
ner som beldpte pa tiden efter forsakringsbolagets balansdag inréknas i
premiereserven. | gengdld fick premierna for motsvarande premieperiod
raknas av. Det belopp som da skulle skuldtéckas var saledes ett nettobe-
lopp.

Genom inférandet av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag, ARFL, som tréadde i kraft den 1 januari 1996, inforlivades
som tidigare namnts EG:s direktiv om arsbokslut och sammanstélld redo-
visning for forsakringsforetag (91/674/EEG) | svensk rétt. | samband
darmed justerades aven reglerna for berdkningen och redovisningen av
forsakringstekniska skulder. Sadana skulder skall numera redovisas under
beteckningen forsakringstekniska avséttningar. Vidare andrades reglerna i
vissa andra avseenden. Med anledning av EG:sregler infordesi 7 kap. 1 8
FRL uttryckliga bestammelser om att avséttningarna skall motsvara det
belopp som fordras for att ett forsakringsbolag vid varje tidpunkt skall
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kunna uppfylla alla dtaganden som skaligen kan forvantas uppkomma
med anledning av ingangna forsakringsavtal (se prop. 1995/96:10 del 4 s.
108 och 275-276).

De narmare reglerna for redovisningen och berdkningen av forsak-
ringstekniska avséttningar for forsakringar med terminspremier regleras
numera i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om arsredo-
visning i forsadkringsforetag, FFFS 1996:29. | likhet med tidigare fore-
skrivs att for forsakringar med terminsinbetald premie skall bolaget rékna
med ansvarigheten dven for de terminer av dterstdende |0ptid som ligger
helt inom tiden efter balansdagen (se 4 kap. 15 8 FFFS 1996:29). Tidigare
regler om nettoredovisning finns dock inte kvar.

De nya redovisningsreglerna har &ven genomslag i skuldtacknings-
sammanhang. Ett avsevért storre belopp av de fria medlen maste nu darfor
utnyttjas for skuldtéackning i de aktuellafallen.

Forsakringsforbundet har i en skrivelse (dnr Fi 96/5184) begért bl.a. att
fordringar pa terminspremier skall f& anvandas for skuldtackning. Aven
Finansinspektionen har i en sarskild skrivelse framhdllit att denna fraga
bor bli foremal for Gversyn (dnr Fi 97/1152).

Skalen for regeringens fordag: Det finns inte anledning att infGra
nagra sarskilda bestammelser i lag om att de forsakringstekniska avsatt-
ningarna i redovisnings- eller placeringssammanhang skall reduceras med
fordringar pa terminspremier. Det bor i stéllet provas om fordringarna pa
kommande delbetalningar bor fa anvandas for skuldtackning, oavsett vem
som svarar for dessa.

Nuvarande regler i 7 kap. 10 8§ forsta stycket 5 forsta meningen FRL
om att endast dar upptagna premiefordringar pa vissa réattssubjekt far an-
vandas som skuldtackningstillgangar motiveras av dessa rattssubjekt upp-
fyller hogt stallda krav pa kreditvardighet (se prop. 1994/95:184 s. 176).

| de nu aktuellafallen med delbetalningar av premier finns det ett direkt
samband mellan premiefordringen och bolagets atagande. Om bolaget
kommer att siga upp dtagandena i fall terminspremierna inte betalas, har
forsakringstagarens kreditvardighet inte samma betydelse som i andrafall.
Dettatalar for att fordringar pa terminspremier for skadeforsakring bor tas
in som tillgangar som under vissa forutséttningar far anvandas for skuld-
tackning.

Eftersom rdtten att utnyttja en fordran for skuldtéckning motiveras av
det direkta sambandet mellan fordringen och det ansvarsdtagandet som
den avser bor anvandningen begransas till det belopp i premiereserven
som svarar mot fordringen. En sddan |6sning dverensstammer ocksa sak-
ligt sett v8l med den &ldre ordningen dar premiefordringar beaktades ge-
nom en minskning av premiereserven. Begransningen bor tas in som ett
tak for vilket belopp fordringen kan anvandas for skuldtéackning. Dess-
utom maste bolaget ha laglig och avtalad rétt samt fasta rutiner for upp-
s&gning av ansvarsatagandet, om delpremien inte betalas i andutning till
att ansvarsperioden borjar att |6pa. Slutligen bor dessa fordringar inte
kunna anvéndas for skuldtdckning om forfalodagen & inne men del-
betalningen uteblivit. Anvandningen for skuldtéackning bor darfor begréan-
sastill premier som inte forfallit till betalning.
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Forfattningstexten betraffande terminspremiefordringar bor, som Fi-
nansinspektionen foreslagit, justeras ndgot for att battre anduta till forsak-
ringsavtal sréttens terminologi. Det finns dock inte skél att, som inspektio-
nen forordat, fortydliga reglerna om captivebolagens koncernfordringar i
detta sammanhang.

Med anledning av vad Konsumentverket/KO anfort bor det sarskilt
framhallas att forsakringsbolagets dtaganden mot forsakringstagarna skall
skuldtéckas av godtagbara och matchande tillgangar dven under den upp-
sagningstid som |6per om en fordran pa terminspremien inte betalas. De
sarskilda krav som uppstélls for att terminspremiefordringar skall fa an-
vandas for skuldtéckning & dessutom uppstadlda for att — med beaktande
av att premien erlaggs genom delbetalningar — sékerstélla att de allménna
kraven pa kreditvardighet, vardebestandighet och likviditet inte eftersétts.
Den foreslagna andringen kan altsainte i sig anses innebéra ndgot avsteg
frén kravet att en forsakringsgivare vid varje tidpunkt skall kunna fullgora
sina &aganden mot forsakringstagarna.

Terminspremiefordringarna bor, i likhet med de premiefordringar o.d.
som staten och vissa andra réttssubjekt svarar for, inte underkastas négra
begransande regler enligt 10 b eller 10 ¢ 88 om tillgangslimiter och en-
handsengagemang. S&dana begransningsregler kan namligen bedémas
sakna praktisk betydelse for de tillgangar som det nu ar fraga om.

4.3 En utvidgad dispensmajlighet fran tillgangsbegrans-
ningarna

Regeringens fordag: Finansinspektionen far medge undantag som
inte endast &r tillfalliga fran vissa av tillgangsbegransningarna for
skuldtackningstillgangar. Dispensrétten villkoras av att det finns syn-
nerliga skal.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt prome-
morians fordag eller [amnat det utan erinran. Brandkontoret har, i forsta
hand, begart att gransen for premieldnen regleras i lag, eftersom beroen-
det av dispens gor verksamheten osdker. Finansinspektionen har efterlyst
tydligare riktlinjer om hur Brandkontorets premielan bor bedomas i risk-
hénseende. Forsakringsforbundet har anfort att dispens bor kunna ges
redan vid sarskilda skal. Forbundet har tillagt att Brandkontorets premie-
|&n i sakerhetshanseende bor jamstéllas med livforsakrings an.

Bakgrund: Stockholms Stads Brandférsékringskontor (Brandkontoret)
har i en skrivelse till Finansdepartementet begart att deras fordringar
p.g.a sarskilda premielan till forsakringstagarna for betalning av vissa
alframtidsforsakringar skall likstéllas med livforsakringsan och darmed
fa anvandas for skuldtéckning i obegréansad utstrackning (dnr Fi 96/73).

Brandkontoret grundades genom Kungl. Mgj:ts reglemente och stad-
fastelse den 18 mars 1746. Brandkontoret meddelar allframtidsforsak-
ringar for byggnader. Allframtidsforsakringen & bunden till den forsakra-
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de byggnaden pa viss fastighet och kan under vissa forutsattningar dven
flyttas Gver till en annan byggnad pa en annan fastighet. | regel betaar
forsakringstagaren en engangspremie som finansieras genom ett 50-arigt
lan fran Brandkontoret till forsakringstagaren (premielan). Premieldnen
har formen av annuitetsan med fast ranta under |6ptiden. Brandkontorets
fordran ar forenad med sarskild formansrétt i fastigheten eller tomtrétten
med stod av punkt 3 i dvergangsbestammelserna till formansréttsagen
(1970:979). Bestammelserna innebér att Brandkontoret i handelse av ett
exekutivt forfarande har rétt till betalning fore panthavare i fastigheten
eller tomtrétten, for amortering eller ranta som inte forfallit till betalning
tidigare an ett & fore utmatning eller konkursanstkan. FOrmansrétten
gdler aven for kommande betalningar och oavsett vem som &ger fastig-
heten. Kontoret kan dock inte dverlata premielanen till annan borgenér.

Géllande bestammelser innebér att premieldnen far motsvara hogst 10
procent av skuldtackningsbeloppet. Lanen réknas som skuldforbindelser
med annan betryggande skerhet an pantrétt i fastighet eller tomtréatt som
andra an staten och vissa andra réttssubjekt svarar for (7 kap. 10 § forsta
stycket 15 jamfort med 10 b 8§ forsta stycket FRL).

For narvarande har Finansinspektionen, med stod av 7 kap. 10 b § fjar-
de stycket FRL, medgett Brandkontoret dispens fran tillgangs-
begréansningen i 7 kap. 10 b § forsta stycket FRL. Brandkontoret far med
denna tillfalliga dispens anvéanda premielanen for skuldtackning upp till
50 procent av det belopp som skall skuldtickas, i den méan Gvriga till-
gangar inte & tillrackliga. Brandkontoret har framhallit att i ett langre
perspektiv & den tillfaliga dispensen inte tillracklig. Kontoret har hdvdat
att det inte kommer att kunna fortsétta sin verksamhet, om inte en lag-
andring sker.

Skalen for regeringens fordag: Brandkontoret och dess premielan
med sarskild formansrétt intar en sarstéllning pa forsakringsomradet. Det
kan konstateras att ett 1an med sddan formansrétt som géler for Brand-
kontorets premielan &r sakerhetsmassigt béttre prioriterat an 1an med pan-
trétt i fast egendom. Det & samtidigt svart att systematiskt inordna premi-
elanen bland ovriga tillgangsslag i 7 kap. 10 § FRL, eftersom forutsatt-
ningarna for Brandkontorets verksamhet & s speciella. Ett av problemen
ar att premieldnen har |18g likviditet genom att de inte kan overlétas till en
ny borgenar. Regeringen anser anda att det med hénsyn till den formans-
rétt som tillkommer Brandkontoret for premielénen bor dppnas en maj-
lighet till hogre skuldtéackning an de 10 procent som fdljer av géllande
regler.

Motivet till att skuldforbindelser med sakerhet i livforsakringsbrev till-
I&ts for skuldtackning i obegransad utstrackning inom ramen for aterkdps-
vardet & att forsakringsbolaget har kontroll 6ver vérdet av sdkerheten.
Livforsakringslanen anses i princip riskfria med avseende pa kreditrisk.
Premielanen skiljer sig fran livforsakringslanen pa sa sétt att Brandkonto-
rets dtagande kvarstdr i handelse av forsakringstagarens fallissemang, me-
dan ett livforsakringsdtagande utsldcks i motsvarande situation. Den for-
manliga placering i formansréttshanseende som Brandkontoret beviljats
for premieldnen innebér emellertid att tillgangsslaget & mindre riskfyllt ur
kreditrisksynpunkt an fastigheter och andra fastighetsrel aterade tillgangar.
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Ur kreditrisksynpunkt & premielanen atminstone lika sikra som sddana
obligationer, skuldforbindelser och garantier for vilka kreditinstitut och
vissa vérdepappersbolag svarar. Diversifieringsmdjligheterna har inte
motsvarande betydelse som for fastigheter och andra fastighetsrel aterade
tillgangar.

Ett skal som talar emot att tilldta premieldnen for skuldtacknings-
andamdl i en hog utstrackning ar |anens |aga likviditet. Enligt skuldtéck-
ningsreglernai tredje skadedirektivet skall, av de tillgangar som técker de
forsakringstekniska avséttningarna, den procentuella andelen av de till-
gangar som inte & likvida hallas pa en betryggande niva (artikel 22.2.v).
Det & ocksa viktigt att vardet av en lanefordran beréknas med hansyn till
mojligheten att realisera den (artikel 21.1 fjarde stycket vii). Den l&ga lik-
viditeten skall dock ses mot bakgrund av att premielanen & avsedda att
téacka mycket 1anga forsakringsataganden.

Det & emellertid mindre tillfredsstéllande att tillskapa ett nytt till-
gangsslag i 7 kap. 10 § FRL som endast omfattar Brandkontorets premie-
Ian. Det finns darfor starka skal for att ge Finansinspektionen majlighet
att medge en hogre skuldtdckningsandel anpassad efter de sarskilda for-
héllandena fér Brandkontorets premielan.

Ett behov av ett sddant medgivande till hdgre skuldtickningsandel kan
ocksa aktualiseras i andra mycket udda fall. Det kan t.ex. galla skuldtéck-
ningstillgangar i utlandet med mycket hog grad av sakerhet. Procentsatsen
for hogsta tilldtna skuldtackning bor sjalvfallet bestammas pa ett sitt som
inte snedvrider konkurrensen pa det aktuella forsakringsomradet. Det bor
inte vara fraga om att genom dispensgivning framja en expansion av vissa
sarreglerade forsakringstyper pa bekostnad av mer konkurrensutsatta for-
sékringar. Snarare bor det kunna ske for att underl&tta hanteringen av ett
befintligt forsakringsbestand.

Det finns alltsa ssmmanfattningsvis skal som talar for att det behdvs en
dispensrétt i FRL for att kunna beakta den hér typen av udda fall. | jamfo-
relse med en lagregel om hogsta skuldtéckningsandel ger en dispens-
ordning ocksa battre mojligheter att med hansyn till forsakringstagarnas
intresse beakta individuellaforhalanden i det berdrda bolaget.

En bestammelse bor darfér inforas som majliggdr andra an tillfalliga
dispenser fran nuvarande bestdmmelser om tillgangsbegransningar for
skuldtackningstillgangar. Forutsdttningarna for beviljande av dispens bor
dock vara mycket restriktiva. Dispens skall endast medges om det finns
synnerliga skal. S&dana synnerliga ska bor endast anses foreligga om en
verksamhet bedrivs under alldeles speciella omstandigheter. Det skall
vidare vara fréga om sarskilda tillgangar som i princip saknar andra mot-
svarigheter pa marknaden. Det skall vara uppenbart att de placeringsregler
som annars skulle galla for dessa tillgangar & alltfor stranga dven vid en
foraktig bedomning i risk- och diversifieringshénseende. Fall som upp-
kommer till f6ljd av mera generella utvecklingstendenser eller som gdler
ett flertal foretag bor inte omfattas av den nya dispensgivningsregeln.

En rétt att medge undantag fran tillgangsbegransningarna for kassa kan
endast vara av tillfdligt ag. Detsamma gdller for fondpapper som inte
omsétts pa nagon reglerad marknad (se artikel 22 i tredje generationens
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direktiv). Den foredlagna dispensregeln bor darfor begrénsas till andra Prop. 1997/98:54

tillgangsslag.

Vid bestémmandet av skuldtéckningsandelen inom ramen for dispens-
prévningen bor, pd samma sitt som varit vagledande vid placerings-
reglernas utformning, beaktas hur riskfyllt det aktuella tillgangsslaget &
samt diversifieringsméjligheterna  inom  tillgangsslaget  (jfr  prop.
1994/95:184 s. 181). Vidare bor beaktas placeringsreglernas grund-
laggande syfte att tillgodose att forsakringsbolaget kan fullgora sina éta-
ganden mot forsakringstagarna. En dispens skall kunna férenas med olika
villkor om omprdévning eller tidsbegransning. Det ligger i sakens natur att
dispenser som strider mot EG:sregler inte far meddelas (se sarskilt artikel
22.2 i tredje generationens direktiv).

Den foreslagna dispensmdjligheten bor tillkomma Finansinspektionen.
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5 Underréttel se om gransoverskridande
koassuransverksamhet

Regeringens fordag: Ett svenskt forsakringsbolag, som avser att be-
driva grénsoverskridande koassuransverksamhet (samforsakring) avse-
ende stora risker i ett annat EES-land, behdver inte underrétta Finan-
sinspektionen i annat fall &n nér bolaget & den ledande forsakringsgi-
varen i koassuransavtalet.

Promemorians fordag: Overensstammer i sak med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran. Finansinspektionen har ansett att bestam-
melsen pa ett béttre sétt bor anduta till definitionen av storarisker i EG:s
forsakringsdirektiv. Hovratten for Vastra Sverige har ansett att begreppen
"koassuransavtal” och ”ledande forsakringsgivare” bor definierasi lagtext
eller i forfattningskommentaren.

Bakgrund: Med koassurans, eller samforsakring, menas forsakrings-
verksamhet dér flera forsdkringsgivare genom ett avtal forsakrar en risk
och dér var och en av forsékringsgivarna ar ansvariga for en viss del av
atagandet. En av forsakringsgivarna & den ledande forsakringsgivaren.
EG:s sk. koassuransdirektiv (rédets direktiv 78/473/EEG av den 30 maj
1978 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser koassu-
ransverksamhet inom gemenskapen) var ett forsta steg mot en samordning
av rétten att bedriva gransoverskridande forsakringsverksamhet. Direkti-
vet har andrats genom andra skadeforsakringsdirektivet och radets direk-
tiv 90/618/EEG av den 8 november 1990 om andring, sarskilt sdvitt avser
ansvarsforsékring for motorfordon, av direktiv 73/239/EEG och direktiv
88/357/EEG, vilka avser samordning av lagar och andra forfattningar an-
gaende annan direkt forsakring an livforsakring. | och med den tredje ge-
nerationens direktiv har rétten att bedriva gransoverskridande verksamhet
utstréckts aven till annan forsdkringsverksamhet &n den som omfattas av
koassuransdirektivet.

Vilkarisker inom gemenskapen som far omfattas av koassurans anges i
artikel 26.1 | andra skadeforsakringsdirektivet. | artikeln hénvisas till de
sk. stora risker som réknas upp i artikel 5 d i forsta skadeforsakrings-
direktivet. Definitionen av storarisker har andrats senast genom artikel 2 i
direktiv 90/618/EEG. Det sigs sarskilt i ingressen till det direktivet att
andringen aven skall inneb&ra en andring av vilka risker som far omfattas
av koassurans.

Enligt artikel 26.2 i andra skadefOrsdkringsdirektivet skall de be-
stammelser i direktivet som avser sidana stora risker som angesi artikel 5
di forsta direktivet (i dess lydelse enligt artikel 2 i direktiv 90/618/EEG)
endast tillampas pa den ledande forsakringsgivaren.

Av artikel 14 i andra skadeforsakringsdirektivet (i dess lydelse enligt
artikel 34 1 tredje skadeforsakringsdirektivet) foljer att ett foretag som
avser att bedriva gransoverskridande forsakringsverksamhet i ett annat
medlemsland skall anméla detta till hemlandsmyndigheten.
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| 2 akap. 4 8 FRL regleras anméalningsskyldigheten for svenska forsak-
ringsbolags gransoverskridande verksamhet i ett annat EES-land. Ett krav
pa underréttelse till Finansinspektionen galler i de fall ett svenskt forsak-
ringsholag avser att, fran Sverige eller fran en sekundéretablering i ett
annat land inom EES, meddela forsakringar for risker belagna, eller for
ataganden som skall fullgoras, i ett annat EES-land, om det sker pa annat
sétt an genom sekundaretablering i det landet. Nagon sarregel for koassu-
ransavtal finnsinte.

| 2 kap. 1 och 4 a 88 LEF regleras anmaningsforfarandet for EES-for-
sakringsgivares gransoverskridande verksamhet fran ett fast driftstéllei ett
annat land inom EES till Sverige. En sddan verksamhet far bedrivas har i
landet nar Finansinspektionen mottagit en underréttelse fran en behorig
myndighet i forsakringsgivarens hemland. Inte heller LEF innehdller nag-
rasarregler for koassuransverksamhet.

Skalen for regeringens forslag: Koassuransdirektivet har till stora de-
lar forlorat sin betydelse genom framfor alt det tredje skadeforsak-
ringsdirektivet. Koassuransdirektivet foranledde inte nagra sarskilda lag-
stiftningsdtgarder for svenska forsakringsbolag nér EG:s forsakringsrorel -
seregler inforlivades i svensk rétt. For EES-forsdkringsgivare inférdes
daremot en bestdmmelse i davarande 2 kap. 3 § LEF om att icke ledande
EES-forsakringsgivare som avsdg att delta i koassuransavtal avseende
stora risker bel&gna i Sverige, inte behdvde anmda detta till Finans-
inspektionen. Samtidigt infordes en definition av storarisker i 1 kap. 4 8
LEF (SFS 1993:1302, prop. 1992/93:257). Né& bestammelserna om
gréansoverskridande verksamhet for EES-forsakringsgivare andrades upp-
héavdes det namnda undantaget i frdga om anméaningsskyldigheten (SFS
1995:780, prop. 1994/95:184).

Det kan nu konstateras att sarskilda regler bor gélla for svenska forsak-
ringsgivare som driver koassuransverksamhet. Som framgar av redogorel -
sen for direktivbestammelserna galler detta anméalningsskyldigheten infor
grénsoverskridande verksamhet.

Bestammelsernai 2 akap. 4 8§ FRL bor sdledes andras for att béttre an-
dutatill direktivets regler. En svensk forsakringsgivare som i annan egen-
skap an ledande forsakringsgivare deltar i en sddan gransoverskri-dande
koassuransverksamhet inom EES-omrédet som avses i artikel 5 d i forsta
skadeforsakringsdirektivet, bor undantas fran den annars géallande skyl-
digheten att underrdtta Finansinspektionen om detta. Sdsom Finans-
inspektionen foresagit bor det tydligare framga av forfattningstexten att
undantaget endast avser stora risker sa som de definieras enligt EG:s for-
sakringsdirektiv.

Hovrétten for Vastra Sverige har efterlyst ytterligare vagledning for
tolkning och tillampning av vissa begrepp. Sasom anforts i tidigare sam-
manhang, maste man ga forsiktigt tillvaga nar det géller dennatyp av pre-
ciseringar for att inte avlagsna sig fran direktivets EG-réttsiga innebord
(ifr prop. 1992/93:257 s. 99). Hovréttens begéran bor dock i ndgon méan
kunna tillgodoses, vilket framgér av forfattningskommentaren till 2 a kap.
4 8FRL, avsnitt 11.1.

Sarregler for koassuransverksamhet aktualiseras aven i LEF. Dessa
regler & emellertid redan foremd for beredning inom Finansdeparte-
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mentet med anledning av férslagen i beténkandet Utlandska forsdék- Prop. 1997/98:54
ringsgivare i Sverige (SOU 1996:77). Nagon andring av LEF foreslas
darfor inte i detta sasmmanhang.
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6 Offentliggorande av bestandsoverl atel ser
med EES-anknytning

Regeringens fordag: Ett svenskt forsakringsbolags overlatelse av ett
bestand av direkt forsakring dar det ingdr risker som & belagna
(skadeforsakring), eller &aganden som skall fullgoras (livforsakring), i
ett annat EES-land, skall offentliggtras i det berérda EES-landet av
Finansinspektionen, om offentliggbrande inte redan sker dér. Samma
regler skall gadllafor 6verlatelser av motsvarande slag fran etableringar
i Sverige av en forsakringsgivare fran ett land utanfor EES. Om en
EES-forsakringsgivares ansokan om bestandsoverl étel se offentliggors i
Sverige av en behdrig myndighet i det 6verlatande forsakringsbol agets
hemland, behdver ansbkan inte kungdras av Finansinspektionen. Vid
dessa Overldtelser skall inspektionen inte langre behdva kungora be-
dutet om att |amna sitt samtycke till 6verlatelsen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag, for-
utom att promemorian inte innehdller ndgot forsag om att Finansinspek-
tionen kan underldta att offentliggora sitt beslut i ett annat EES-land, om
offentliggdrande redan sker i det landet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
l&mnat det utan erinran. Finansingpektionen har dock ansett att reglerna
bor justeras i vissa avseenden. Med anledning av att en ansbkan om be-
standsoverlatel se inte maste kungdras utomlands bor det enligt inspektio-
nen klargorasi 15 kap. 4 8 FRL att kungorelse skall ske i svenska orstid-
ningar. Inspektionen anser vidare att det borde vara mgjligt for den att
underlata att kungora ett beslut om Gverlatel seldtelse som enligt 15 kap. 6
a8 FRL skall ske i ett annat EES-land, om tillsynsmyndigheten dar of-
fentliggor 6 verlatelsen. Inspektionen har ocksa ansett att det bor klargoras
att den kan underlta att kungora en ansokan om bestandsoverlételse en-
ligt 7 kap. 3 § LEF aven om den utldndska myndigheten inte har kungjort
overldtelsen i tidningar utan |&tit forsakringsgivarna tillskriva forsak-
ringstagarna eller kungora 6verldtelsen i tidningar.

Bakgrund: | forsakringsdirektiven finns regler om foérfarandet vid
overlatelse av forsakringsbestand som innebér att hemlandsmyndigheten
skall inhamta yttranden fran behtriga myndigheter i andra medlemslander
infor prévningen av en Overldtelse. Yttranden skall inhamtas fran myn-
dighet i det land dér risken & belagen eller dtagandet skall fullgoras. Om
forsakringarna meddelats fran en sekundéretablering i ett annat EES-land
skall yttrande inhdmtas fran myndigheten i sistnamnda land. En redogo-
relse for direktivets regler i dessa delar finnsi prop. 1994/95:184 (s. 235—
237).

| forsdkringsdirektiven finns ven regler om offentliggérande av 6ver-
l&telser av forsakringsbestand. De ndarmare reglerna om offentliggorande
finns i artikel 12.6 i tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 28 a
punkt 6 i forsta skadeforsdkringsdirektivet (i dess lydelse enligt artikel 53
I tredje skadeforsakringsdirektivet) resp. i artikel 11.6 i tredje liviorsak-
ringsdirektivet och artikel 31 a punkt 6 i forsta livforsékringsdirektivet (i
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dess lydelse enligt artikel 49 i tredje liviorsakringsdirektivet). Bestammel-
serna dlar fast att en dverlatelse som tilldtits med stod av artiklarna skall
offentliggoras i det medlemsland dér risken & belagen eller dtagandet
skall fullgoras i dverensstammelse med nationell lag. Det anges ocksa att
sadana overlatel ser automatiskt blir géllande gentemot forsakringstagarna,
de forsdkrade och andra som har réttigheter eller skyldigheter enligt de
overlatna avtalen.

| 14 kap. 26-26 b 88 FRL finns bestdmmelser for lividrsékringsbolag
om Overlatelse av forsakringsbestand i samband med konkurs eller likvi-
dation. | sadana situationer skall livforsakringsbestandet om mojligt Gver-
|&tas till ett annat bolag. Ett sddant 6verlatelseavtal skall godkannas av
Finansinspektionen for att bli giltigt. Anser inspektionen att avtalet skall
godkannas skall avtalets innehdll kungoras i Post- och Inrikes Tidningar,
Pol T, och i 6vrigt pa ett andamalsenligt sitt (14 kap. 26 a § FRL). Déref-
ter skall gava godkannandebedutet registreras och kungéras i PolT (14
kap. 26 b § och 20 kap. 2 8 FRL).

| 15 kap. 1-6 88 FRL finns bestdmmelser om frivillig bestandsover-
|atelse. Bestammelserna avser béde liv- och skadeforsakringsbolag. Aven
for en frivillig bestandsiverlatelse finns regler om Finansinspektionens
tillstand (1 8). Ansdkan om Overlatelsen skall kungéras i PolT och i
lamplig ortstidning (4 8). Inspektionen skall, sedan tillstand att verkstélla
ett dverldtelseavtal |amnats, genast registrera beslutet och kungora det i
PolT (15 kap. 5 8 och 20 kap. 2 § FRL).

Tillstand till 6verlatelse av forsakringsbestand hanforlig till forsakrings-
rorelse som bedrivs i Sverige av forsakringsgivare med sédte utanfér EES
provas ocksa av Finansinspektionen. For Overldtelse av sadana forsak-
ringsbestand géller samma regler som for svenska forsakringsbolags be-
standsoverlatelser om bl.a. kungorelse av ansdkningens innehdll (29 a§
LUF). Reglerna for svenska forsakringsgivare om registrering och kun-
gorelse av bedutet géller dock inte dessa Gverl &tel ser.

Tillstand till bestdndsoverldtelse av utlandska forsakringsgivare med
site inom EES (EES-forsdkringsgivare) provas av forsakringsgivarens
hemlandsmyndighet. Nar 6verlételse sker av forsakringsbestand som har
anknytning till Sverige skall det i enlighet med direktivens bestammelser
finnas regler i hemlandet som innebér att Finansinspektionen skall ges
tillfalle att yttra sig. N&r inspektionen mottagit en sddan framstéllan galler
enligt de svenska reglerna att inspektionen skall iakttaga samma kungo-
relseforfarande som vid svenska forsakringsgivares ansokan om tillstand
(7 kap. 3 § LEF). Detta gdller aven om ansokan skulle ha offentliggjorts i
Sverige pa grund av bestdmmelser i forsakringsgivarens hemland. In-
spektionen skall dessutom kungora sitt bedut att 1&mna sitt samtycke till
overlatelsen (8 kap. 1 8 3 LEF).

Skalen for regeringensfordag:

Offentliggorande av bestandstverlatelser utomlands

De svenska reglerna om 6verl atelse av forsakringsbestand dndrades senast
i samband med genomforandet av tredje generationens forsakringsdirektiv
(prop. 1994/95:184 s. 235-239). | ett avseende Gverensstammer inte
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FRL:sregler med direktiven. | FRL foreskrivs ingen skyldighet for Finan-
sinspektionen att offentliggora bestandsoverldtelser i sadana utlandska
medlemsstater dar riskerna & belagna eller dtagandena skall fullgoras. En
bestdammelse om offentliggdrande i andra EES-lander méste alltsa inforas
i FRL saval for bestandsoverlatelser i samband med likvidation och kon-
kurs som for frivilliga bestandsoverlatelser. En motsvarande bestammelse
bor ocksa inforas i LUF for sddana utlandska forsakringsgivare som be-
driver forsdkringsrorelse i Sverige.

Ett antal frégor aktualiseras om hur bestammelserna bor utformas.

En bestandsoverlatelse offentliggors i Sverige genom kungorelse av Fi-
nansinspektionen vid tva skilda tidpunkter, vid ansokningstillfalet och
vid bedutstillfallet. Det offentliggorande av bestandsoverlatelser som
skall &ga rum i andra EES-lander skall enligt direktiven ske forst sedan
hemlandsmyndigheten har tillatit 6verlatelsen. Det &r alltsd inte tillrackligt
att myndigheten endast offentliggdr en ansbkan som sadan. Frégan upp-
kommer da om lagen bor innehalla en bestdmmelse om att dven en anso-
kan skall offentliggbrasi dessalander.

| de overlatelsefall som nu & aktuella skall, som framgatt ovan, Fi-
nansi nspektionen inhamta samtycke fran behoriga myndigheter i de EES-
lander dar dverlételsen senare skall offentliggoras. Som anférts i prome-
morian kan det normalt antas att de utlandska myndigheter som kontaktas
bereder de lokala forsakringstagarna mojlighet att bevaka sin rétt. Det
obligatoriska offentliggorandet som skall ske i ett annat EES-land kan
darfor begransas till bedutstillfallet.

Finansinspektionen har uppfattat promemorians forslag sa att en anso-
kan om tillstand till verkstallighet av bestdndsoverlatelser fran svenska
forsakringsbolag dar utlandska risker eller dtaganden finns aldrig skall
behova kungoras utanfor Sverige. For att ett sddant kungdrande skall
kunna underlatas &r det enligt inspektionen av vikt att tillsynsmyndigheten
i risk- eller dagandelandet pa ett tillrackligt satt kan tillvarata forsak-
ringstagarnas intresse i det landet.

De lagandringar som gors i detta sammanhang & framst justeringar
som & motiverade av tvingande EG-regler. Som nyss utvecklats innebar
detta att bedutet att tilldta dverlatelsen i vissa fal maste offentliggoras i
ett annat EES-land och att det inte finns tillrackliga skal att dessutom
stalla upp ett obligatoriskt krav pa offentliggorande av ansokan. Avsikten
& daremot inte att forhindra att dven ansokningar av bestandsoverl atel ser
offentliggors i utldndska tidningar eller motsvarande med stéd av 14 kap.
26 a 8 och 15 kap. 4 § FRL. Finansinspektionen bor alltsd dven i fortsatt-
ningen kunnatainitiativ till ett sddant offentliggdrande. Det kan t.ex. vara
lampligt nér det & osakert om risk- eller tagandelandet tillfredsstallande
kan tillvarata forsakringstagarnas ratt. Nagon andring av 15kap. 4 § &
darfor inte pakallad.

Finansinspektionen har vidare ansett att det bor vara mgjligt for
inspektionen att underlata att enligt den foreslagna 15 kap. 6 a8 FRL
offentliggdra ett godkannandebedut i ett annat EES-land, om bedlutet
offentliggors déar av myndighet i det landet.

| direktivbestdmmelserna foreskrivs inte uttryckligen vilket land som
skall offentliggora Overldtelsen. Direktiven stéller endast krav pa att
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offentliggorande skall ske. Syftet med ifragavarande bestdmmelser torde Prop. 1997/98:54

darfor vara uppfyllt, om offentliggorande sker i risk- resp. atagandelandet
i enlighet med nationella bestdmmelser, oavsett av vem det utfors. Det
ligger & andra sidan néra till hands att utga i fran att det & myndigheten i
overldtarens hemland som, sedan den godkant overldtelsen, dven bor se
till och svara for att offentliggdrande sker i berdrda lander. Ansvaret for
att offentliggorande sker bor darfor avila Finansinspektionen. Regeringen
anser emellertid mot bakgrund av nyss foérda resonemang att ett sadant
offentliggdrande bor kunna underlétasi fall dér ett offentliggdrande redan
sker i ndgot berdrt EES-land. En sadan ordning bor dock inte vara regel.
Finansinspektionen bor inte forlita sig pa ett annat lands rutiner utan att ha
forvissat sig om att offentliggdrandet sker pa ett korrekt sitt. En mojlighet
till undantag i enlighet med det anforda bor foreskrivas, inte endast i 15
kap. 6 a§ utan &veni 14 kap. 26 b 8 FRL och 29 d § LUF, som innehdller
motsvarande bestammel ser.

Det uppkommer ocksa en frdga om offentliggérandet i andra EES-
lander bor avse dven overldtelser av aterforsakringsbestand. Nagon sddan
skyldighet finnsinte i direktiven. Det har inte heller i 6vrigt framkommit
nagra skal som motiverar att Gverldtelser av aterforsakringsbestand skall
behdva offentliggdras i andra EES-Iander.

Det finns @ven skd att dvervaga om de aktuella bestémmel serna skall
utstrackas till ett krav pa offentliggrande i lander utanfor EES for sadana
risker som & belagna eller ataganden som skall fullgoras dar. Direktivens
bestammelser om offentliggérande torde framfor alt motiveras av det
samtidigt uppstéllda kravet att dverlatelser som offentliggjorts automatiskt
skall bli gallande gentemot forsakringstagare och andra erséttningsberat-
tigade. Det & osdkert om ett offentliggorande i lander utanfor EES-
omradet kommer att tillgodose motsvarande syfte. Ett sddant forfarande
kan dven medfora praktiska svarigheter och kostnadsméssiga konsekven-
ser som &r svara att 6verblicka. Bestammelserna om offentliggorande av
bestandsoverlatelser bor darfor begransastill EES-lander.

Kungtrandei Sverige

Det kan ifrégasittas om de bestandsoverlatelser som skall offentliggoras i
andra EES-lander kan undantas fran kungorelse i Sverige. Det kan dock
antas att sadana forsakringsavtal som skall offentliggoras utomlands inte
sdllan har anknytning till personer eller foretag hér i landet. Nagot undan-
tag frén bestammelserna om kungorelse i Sverige bor darfor inte fore-
skrivas for nu aktuellafall.

Déaremot finns det skdl att gora undantag fran kungorelseplikten i det
omvanda fallet, dvs. néar en EES-forsékringsgivares hemlandsmyndighet
har offentliggjort en anstkan om bestandsoverldtelse som avser risker
eller &aganden i Sverige. S3 som kungorelsereglerna vid EES-
forsakringsgivares bestandsoverl dtelser nu ar utformade kan namligen en
ansokan om overlatelse av ett svenskt forsakringsbestand bli foremal for
paralella kungorelseforfaranden. Enligt 7 kap. 38 LEF skall Finans-
inspektionen genom kungorelsefdrfarande bereda forsdkringstagarna till-
falle att invanda mot overlatelsen infor inspektionens yttrande till hem-
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landsmyndigheten. Samma ansokan kan dock komma att offentliggoras i
Sverige till foljd av nationella bestammelser i samma forsakringsgivares
hemland. Om nu tillsynsmyndigheten i forsakringsgivarens hemland har
offentliggjort en ansokan i Sverige har forsakringstagarna redan beretts
mojlighet att invanda mot 6verlatelsen direkt till denna myndighet. | sada-
na fall saknas normalt sarskild anledning for inspektionen att kungora
ansokningen. En undantagsbestammelse bor darfor inforas i LEF for detta
fall.

Finansinspektionen har framhallit att det bor klargoras att inspektionen
kan underlata att kungora en anstkan om bestandsoverl dtelse enligt 7 kap.
3 8§ LEF som redan offentliggjorts hér i Sverige av den utlandska myndig-
heten, &ven om den myndigheten inte har offentliggjort dverlételsen i tid-
ningar utan latit forsakringsgivarna kungora overlatelsen eller tillskriva
forsakringstagarna.

Enligt regeringen & det av principiella skal svart att godta att olika
former av offentliggérande forekommer i Sverige, beroende pa om det &
Finansinspektionen eller en utlandsk myndighet som offentliggor, i detta
fall, en ansbkan. Aven om det i forsakringsdirektiven inte stéls krav pa
att dven ansdkan om Overltelse skall offentliggoras nér det finns utland-
skarisker eller dtaganden, bor det offentliggorande som sker i Sverige ske
pa likartat sétt, dvs. genom offentliggorande i tidningar, oavsett om Gver-
|8telsen sker fran ett utlandskt eller fran ett svenskt bolag.

Som nyss behandlats innebar alltsa forsakringsdirektivens tvingande
bestammelser att EES-forsakringsgivarens hemlandsmyndighet skall kun-
gora beslutet om dverldtelsen i Sverige enligt svensk lag i de fall dar ris-
kerna & belagna eller dtagandena skall fullgoras har. Det & darfor svart
att motivera att Finansinspektionen skall behtva kungora beslutet att [am-
na sitt samtycke till 6verlatelsen. Bestammelsernai 8 kap. 1 8 3 LEF bor
darfor upphévas.

Till foljd av fordagen maste en anstkan om overlatelse av forsakrings-
bestand i fortsattningen innehala uppgift om risker eller dtaganden utom-
lands. Bestdmmelser i denna del bor dock inte tasin i lag utan [&mpligen
utfardas av regeringen genom en forordning eller av Finansinspektionen
genom verkstallighetsforeskrifter.
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7 Skuldtacknings- och registerskyldighet i
aterforsakringsbolag

Regeringens fordag: Det infors bestammelser som klargor att endast
sadana adterforsakringsbolag som bedriver livforsakringsrérelse och
lang skadedterforsakringsrorelse skall skuldtécka och fora ett register
over skuldtackningstillgangar for att sakerstédlla direktforsakringsbola-
gens formansrétt. For sddana tillgangar skall placeringsreglerna gdlai
tillampliga delar. Endast namnda aterforsakringsbolag skall vara skyl-
diga att upprétta placeringsriktlinjer.

Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens forsag.
Promemorian har dock inte behandlat fragan om skyldighet for ater-
forsakringsbolag att upprétta placeringsriktlinjer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt vasentligt tillstyrkt
fordaget eller lamnat det utan erinran. Finansinspektionen har ansett att
den foreslagna skuldtackningsregeln bor tas in redan i 7 kap. 98 FRL.
Liknande synpunkter har framforts av Hovratten for Vastra Sverige. Hov-
rétten har vidare anfort att det klarare bor framgai vilka delar placerings-
reglerna skall galla samt att det bor provas i vad man aterférsakringsbol ag
skall upprétta placeringsriktlinjer enligt 10 g 8.

Bakgrund: Tidigare géllande placeringsregler for forsakringsbolag om-
fattade livforsakringar och |anga skadeforsakringar, dvs. sadan skadefor-
sakring som meddelats for langre tid an tio ar, i praktiken brand-
forsakringar. Placeringsreglerna gallde bade direkt forsakring och mot-
tagen dterforsakring. Bolagen skulle fora ett register 6ver de tillgangar
som omfattades av placeringsreglerna. Forsakringstagaren hade formans-
rétt i de registrerade tillgangarna.

De placeringsregler som infordes den 1 juli 1995, i samband med ge-
nomforandet av tredje generationens forsakringsdirektiv, skiljer sig fran
de tidigare reglerna bl.a. pa sa sétt att de inte omfattar aterforsakrings-
bolag, dvs. bolag som uteslutande bedriver aerforsakringsrorelse (7 kap.
9 § FRL). Det framhdlls emellertid i motiven till dessa regler att det kan
fa allvarliga konsekvenser bade for ett bolag som meddelar direkt forsak-
ring och dess kunder om ett aterforsakringsbolag inte kan fullgora sina
ataganden och att det darfor i och for sig kunde finnas fog for att infora
placeringsregler for bolag som uteslutande bedriver &terforsakrings-
rorelse. Regeringen var dock inte beredd att foresla nagra sddana place-
ringsregler (prop. 1994/95:184 s. 145). Forsakringsbolag som uteslutande
driver &erforsikringsrorelse undantogs daremot inte uttryckligen fran
skyldigheten att fora ett register dver tillgangar. Bestdmmelserna kan dér-
for tolkas som att en registerskyldighet fortfarande galler for saval direkt-
som aterforsakringsbolag (7 kap. 11 § FRL).

| vart fall kvarstér formansrétten for aterforsakringstagare (7 kap. 11 a8
FRL). Formansratten & aven enligt géllande regler begransad till liv- och
lang skadeforsakring. En sadan formansrétt motiverades ursprungligen
med att det i en dterforsakringsgivares konkurs kan vara av vitalt intresse
for forsakringstagarna hos det bolag som tagit aterforsakringen att detta
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bolag har sakerhet for sin fordran hos &terforsakringsgivaren. Med anled-
ning av att aterforsakringstagare fick antas ha aven andra mojligheter att
fullgora sina skyldigheter mot sina forsakringstagare kom aterforsak-
ringstagarnas formansrétt att placeras efter direktforsakringstagarnas rétt
(seprop. 1989/90:34 s. 73 1).

Ett forsdkringsbolag skall upprétta riktlinjer for placeringar som an-
vands for skuldtéckning (7 kap. 10 g 8). | forarbetena till bestdmmelsen
diskuteras inte sarskilt tillampningen pa bolag som meddelar aterforsak-
ring (jfr prop. 1994/95:184 s. 163-164 och 277).

Skalen for regeringens fordag: Aterforsakringstagare &r allmént sett
inte lika skyddsvéarda som direktforsakringstagare. Om &terforsakrings-
bolaget inte kan fullgora sina skyldigheter mot det foretag som ar ater-
forsdkringstagare kan detta leda till allvarliga konsekvenser for direkt-
forsdkringstagarna. Det finns darfor skal for bestammelser som tar sikte
pa de senare forsakringstagarnas skydd.

Det register som avsesi 7 kap. 11 8 FRL har dubbla funktioner. Det
ligger dels till grund for den formansrétt som foljer livforsakringar och
langa skadeforsakringar, dels & det ett medel for att sakerstdlla och kon-
trollera placeringsreglernas efterlevnad (jfr prop. 1994/95:184 s. 200). Det
innebar att ett sadant register fortfarande fyller ett syfte i aterforsakrings-
bolag, d&ven om det enbart skall ligga till grund for formansrétten. Ett re-
gister behover déremot inte foras om det varken ligger till grund for for-
mansrétt eller placeringsreglernas efterlevnad.

Nuvarande regler om registerféring hos aterforsakringsgivare ar inte
tillrackligt tydliga. Bestammelserna bor justeras sa att det klart framgar att
aterforsakringsbolag som bedriver liv- och lang skadedterforsakrings-
rorelse skal fora ett register. Samtidigt bor, som Finansinspektionen och
Hovrétten for Vastra Sverige varit inne pd, en sarskild skuldtackningsre-
gel tasini 9 § om att sddana bolag skall ha tillgangar som behévas for att
sakerstélla aterforsakringstagarens formansrétt (sarskild skuldtéackning).
For sidana tillgangar skall placeringsreglerna gdla i tillampliga delar. |
vilken omfattning dessa bor iakttas behandlas i forfattningskommentaren.
Vidare bor det av bestammelserna framga att aterforsakringsbolag som
bedriver annan &terforsakringsrorelse an liv- och lang skadeforsakring
inte omfattas av kraven pa skuldtackning, registerforing och iakttagande
av placeringsregler. Det bor i sammanhanget pdpekas att den senare fra-
gan kan bli foremd for ny behandling vid en senare beredning av Forsak-
ringsutredningens slutbeténkande (SOU 1995:87).

Som Hovrétten for Vastra Sverige anfort finns det skél att provaom ala
aterforsakringsbolag bor omfattas av skyldigheten att uppratta placerings-
riktlinjer. Skyldigheten att upprétta placeringsriktlinjer infordes for att se
till att forsakringsbolagen tar ansvar for att tilldmpa matchnings- och di-
versifieringsprinciperna. Riktlinjerna skall @ven beakta bestammelserna
om vilka tillgangsslag som far anvandas for skuldtackning och om lokali-
sering av tillgangar. De ligger ocksa till grund for Finansinspektionens
tillsyn av bolagen och inspektionen kan begéra att fa del av dessa (se
prop. 1994/95:184 s. 163 och 277). Mot denna bakgrund bdr skyldigheten
att upprétta placeringsriktlinjer galla for aterforsakringsbolag som skall
tilldmpa reglerna om sérskild skuldtackning, men tills vidare inte géalla for
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andra aterforsakringsbolag, som varken omfattas av placeringsregler eller  Prop. 1997/98:54
av registerskyldighet. Bestammelsen i 10 g § bor altsa fortydligasi enlig-
het med vad som nu anférts.
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8 FOrverkande av koncession nér verksamheten  Prop. 1997/98:54

inte paborjats

Regeringens fordag: Tidsfristen for nar en koncession skall forverkas
pa grund av att ett svenskt forsakringsbolag inte har paborjat sin verk-
samhet andras till ett & fran det att koncessionen beviljades. En mot-
svarande bestdmmelse infors for forsakringsgivare utanfor EES. En
bestammelse infors ocksd i FRL och LUF om att en koncession far
forverkas om bolaget dessforinnan begért det.

Promemorians férsag: | promemorian foreslas att ettarsfristen skall
raknas fran det att bolaget registrerades. | promemorian foreslas aven att
motsvarande andringar skall goras i LUF — raknat fran koncessionens
beviljande — betraffande forsékringsgivare utanfor EES.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har avstyrkt promemorians
fordag med motiveringen att den foreslagna andringen innebér att lagen
inte uppfyller EG-direktivens krav. Enligt inspektionen bor tiden for verk-
samhetens paborjande under ala forhdlanden bestdmmas till maximalt
sex manader fran bolagets registrering, eftersom det av vissa skal &r ofill-
fredsstallande fran tillsynssynpunkt att s& lang tid som ett och ett halvt &r
kan forflyta frén det att koncession ges till dess bolaget maste paborja
verksamheten. Inspektionen pekar vidare pa att fordaget innebéar en
strangare behandling av sk. tredjelandsforetag. Ovriga remissinstanser
har tillstyrkt forslaget eller |amnat det utan erinran.

Bakgrund: Enligt artikel 22.I a i forsta skadeforsakringsdirektivet (i
dess lydelse enligt artikel 14 i tredje skadeforsakringsdirektivet) kan en
auktorisation som beviljats ett forsakringsforetag dterkallas i vissa fall.
Aterkallelse kan ske bl.a. om bolaget inte utnyttjar auktorisationen inom
tolv manader eller uttryckligen avstér fran den. Motsvarande bestammel-
ser for livforsakringar finnsi artikel 26.1 ai forsta livforsakringsdirektivet
(i desslydelse enligt artikel 13 i tredje liviorsakringsdirektivet).

Enligt FRL skall ett forsdkringsbolag anmélas for registrering senast
sex manader efter det att koncession har beviljats (2 kap. 13 § FRL). Om
bolaget inte har anmédlts for registrering inom denna tid skall koncessio-
nen forklaras forverkad. Koncessionen skall ocksa forklaras forverkad om
verksamheten inte har paborjats inom tre manader fran registreringen (19
kap. 2 § forstastycket 1 och 2 FRL).

Aven for forsakringsgivare utanfor EES-omrédet kan en svensk kon-
cession for verksamhet hér forklaras forverkad i vissafall. Det géller bl.a.
om féretaget inte langre uppfyller kraven for koncession (25 § elfte styck-
et 1 LUF). Bestammelserna innehdller dock ingen forverkandegrund for
det fall att verksamheten inte paborjats inom viss tid eller foretaget avstar
frén koncessionen.

For bankerna finns pa den aktuella punkten EG-direktiv med samma
uppbyggnad som pa forsakringssidan. | bankrorelselagen (1987:617) rak-
nas den ettdriga forverkandefristen fran registreringstidpunkten.

Skalen for regeringens forslag: Med héansyn till att svenska forsak-
ringsbolag inte kan paborja verksamheten innan forsakringsbolaget har
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registrerats bor en ettarsgrans for forverkandet réknad fran registreringen
varaforenlig med EG:s forsakringsdirektiv.

Framfor allt av tillsynsskél &r det emellertid, s som Finansinspektionen
papekat, viktigt att forsakringsbolagets verksamhet pdborjas snabbt. M6j-
ligheten att skjuta upp verksamhetsstarten kan namligen forsvara bedom-
ningen av kapitalbehovet utifran de prognoser for de tre forsta réken-
skapsaren som skall lamnas vid koncessionsansdkan. Promemorians for-
slag innebér i praktiken att ett svenskt forsakringsbolag kan avsta fran att
paborja verksamheten under en tid av ett & och sex manader fran det
koncessionen beviljades. Den ettariga tidsfristen bor darfor utga fran kon-
cessionsbedl utet.

Som angettsi promemorian ar det vardefullt om de nu aktuellareglerna
& desamma for forsdkringsbolag och banker. En andring i banklagstift-
ningen bor darfor dvervagas.

For narvarande finns ingen i lag angiven mgjlighet att forverka en
koncession pa den grunden att bolaget forklarar sig avstd fran
koncessionen. En sédan aterkallelsegrund anges i EG-direktiven och finns
aven pa bankomradet. Det bor darfor inféras en bestdmmelse om
forverkande av en koncesson om ett forsékringsbolag dessférinnan
forklarat att det avstar fran koncessionen.

Motsvarande justeringar bor goras &eni LUF.
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9 |krafttrédande- och 6vergangsbestammel ser

De nya reglerna bor trada i kraft utan stérre drojsmal. Lagstiftningen bor
darfor tradai kraft den 1 april 1998.

De nya reglerna bor som huvudregel tillampas redan fran dagen for
ikrafttradandet. | nagrafall krévs sarskilda 6vergangsbestammel ser.

Reglerna om forverkande av koncession bor tillampas for bolag som
beviljas koncession efter den 31 mars 1998. Aven de nya reglerna om
kungorelse av bestandsoverlatelser bor anknyta till tidpunkten for Finans-
inspektionens beslut och bor tillampas for bestandsoverl atelser som med-
getts efter den 31 mars 1998.
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10 Ekonomiska konsekvenser

Fordagen kan inte antas medftra nagra beaktansvarda ekonomiska kon-
sekvenser for forsdkringstagarna eller andra intressenter.

Fordagen innebér i och for sig vissa 6kade kostnader for forsakrings-
sektorn genom att kungorelser i négra fall skall ske @ven i andra EES-
lander an i Sverige. Kostnaderna, som &r féranledda av tvingande be-
stdmmelser 1 EG:s forsdkringsdirektiv, torde dock val kompenseras av
kostnadsbesparingar till foljd av att kungorelser inte langre maste ske i
vissaandrafall.

Prop. 1997/98:54
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11 FO rfattningskommentar

11.1 Fordlaget till lag om andring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

2akap.48§

| paragrafen har tre nya stycken lagtstill.

Det nya andra stycket géller koassuransverksamhet och innebér att den
underréttel se om gransoverskridande verksamhet, som skall |amnas enligt
forsta stycket, endast behdver lamnas av den ledande forsakringsgivaren i
koassuransavtalet, om avtalet avser stora risker. Ovriga forsakringsgivare
som deltar i koassuransavtalet behover sdledes inte underrétta Finansin-
spektionen om den gransoverskridande verksamheten.

Som regeringen berort i den allménna motiveringen, avsnitt 5, maste
paragrafen ytterst tolkas mot bakgrund av dess EG-réttsliga sammanhang.
Av koassuransdirektivet framgar att med koassurans, eller samforsakring,
forsas forsakringsverksamhet dér tva eller flera forsakringsgivare genom
ett enda avtal, med en samlad premie och for samma termin, forsakrar en
risk. Var och en av forsakringsgivarna svarar for sin del. En av forsak-
ringsgivarna skall vara den ledande forsakringsgivaren och skall behand-
las som om han técker hela risken. Den ledande férsakringsgivaren hand-
har den |6pande forvaltningen och skall bl.a. faststélla forsakringsvillkor
och tariffer.

| det nya tredje stycket anges vad som avses med stora risker. Definitio-
nen Overensstdmmer med artikel 5 d i forsta skadeforsakringsdirektivet
(inford genom artikel 5 i andra skadeforsakringsdirektivet och darefter
andrad senast genom artikel 2 i direktivet om grénsoverskridande verk-
samhet for motorfordonsforsakring). Stora risker definieras i vissa fall
med hénsyn till riskens art och i vissafall med hansyn till forsékringstaga-
rens stéllning eller omfattningen pa dennes verksamhet. Typiskt sett &r det
frdga om sadana fall dar forsakringstagarna sjalva kan tillvarata sina in-
tressen gentemot forsakringsgivaren, till skillnad fran massrisker.

Av det nya fjarde stycket framgar att om forsakringstagaren ingdr i en
koncern som lamnar koncernredovisning skall forhdlandena i koncernen
enligt koncernredovisningen ligga till grund for tillampningen av kriteri-
ernai tredje stycket 3.

| 1 kap. 4 § LEF finns en motsvarande definition av stora risker. FOr en
utforligare kommentar och redogorelse for stora risker, bruttoomséttning
och for vad som skall forstas med en koncern hanvisas till forarbetena till
den bestammelsen (prop. 1992/93:257 s. 163—-164).

7kap.98

Ett nytt andra stycke har lagts till. Det klargors dar att for aterforsakrings-
bolag, som meddelar dterforsakring av liv- och lang skadeforsakring, som
forsakringstagarna har formansrétt i enligt 11 § forsta stycket 3, galer
placeringsreglerna i 9 a-10 g 88 i tilldmpliga delar (sarskild skuldtack-
ning). Dessa &terforsakringsbolag &r enligt 11 § skyldiga att fora register
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over de tillgangar som anvands for sarskild skuldtéackning och tillgangar-
nas varde. Genom till&gget i tillampliga delar” markeras att placerings-
bestdmmelserna i detta sasmmanhang skall tilldmpas med syftet att tillva-
rata dterforsakringsbolagets formansrétt. Tillampningen inriktas dérige-
nom mera mot att sakerstdlla tillgangarnas varde vid ett konkurs- eller
utmatningsforfarande, snarare an att trygga forsakringsdtagandena under
l6pande verksamhet. De grundlidggande kraven pa riskspridning och
matchning i 9 a8 maste visserligen beaktas for att formansratten skall
tryggas vid varje tidpunkt, men tillampningen kan mer isolerat inriktas
mot att tillgangarna skall vara god sakerhet for aterforsakringstagarnas
formansrétt. Ocksa de mer konkreta maximireglernai 10-10 ¢ 88 om bl.a.
tillgangsbegransningar och enhandsengagemang skall gélla i detta sam-
manhang, men kunna tilldmpas mera mekaniskt an i direktforsakringsbo-
lag. Dessutom skall lokaliseringsreglernai 10 d § till&dmpas for tryggande
av forsakringstagarnas formansrétt. Det & ocksa befogat att beakta 10 e §
om valutarisker och 10 f § om vérdering. Sadana anteckningar som fore-
skrivsi 11 § tredje stycket om att en tillgangs fulla varde inte kan utnyttjas
& ocksd av betydelse i formansrattssammanhang.
Paragrafen kommenteras ocksai den allménna motiveringen, avsnitt 7.

7kap. 108

Genom en ny punkt 5 a i paragrafens forsta stycke blir fordringar pa ska-
deforsakringspremier for viss premieperiod (terminspremiefordringar)
som inte forfallit till betalning tillatna for skuldtéckning under vissa forut-
séttningar. Det géller &ven om inte ett sddant rattssubjekt som angesi 1-4
svarar for fordringen.

Mojligheten att anvanda terminspremiefordringar for skuldtackning be-
gréansas till det belopp i premiereserven som svarar mot fordringen. Vida
re maste forsakringsbol agets dtagande vara sadant att det skall sigas upp
vid dréjsmal med betalningen. Bolaget maste sdledes ha rétt till och fasta
rutiner for uppsagning av ansvarsdtagandet, om delpremien inte betalas i
andutning till att ansvarsperioden borjar att 10pa. Terminspremie-
fordringar f&r inte anvandas for skuldtéckning om forfallodagen &r inne
men delbetalningen uteblivit. Denna begransning foljer av att endast pre-
mier som inte forfallit till betalning far anvandas for skuldtackning.

For tillgangarna under denna punkt géller inte begransningarnai 10 b
och 10 c 88.

Prop. 1997/98:54
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7kap.10b §

Paragrafen innehdller begransningar for hur stor andel vissa tillgangsslag
som anvands for skuldtackning far utgora av det totala skuldtéckningsbe-
loppet. Genom ett tillagg i fjarde stycket infors en sarskild dispensregel,
utbver den mogjlighet att medge tidsbegransade undantag som Finans-
inspektionen har enligt samma stycke. Med den nya sérskilda dispensre-
geln far inspektionen majlighet att medge dven undantag som inte &r till-
falliga fran tillgangsbegransningarna i paragrafen om det finns synnerliga
skal.
Dispensregeln kommenteras i den allménna motiveringen, avsnitt 4.3.

7kap.109g §

Genom andringen i forsta stycket klargors att skyldigheten att upprétta
placeringsriktlinjer galler for bolag som avsesi 9 8. Forsakringsbolag som
uteslutande meddelar aterforsakring avseende kort skadeforsakring beho-
ver altsdinte uppréttariktlinjer.

7kap. 118

Andringen i forsta stycket klargor att skyldigheten att fora register Gver
tillgangar for skuldtackningsandamadl inte galler bolag som uteslutande
meddelar dterforsakring avseende kort skadeforsakring.

Paragrafen kommenteras ocksd i den alménna motiveringen, se av-
snitt 7.

8kap.7§

Till foljd av att det tillkommit ett nytt andra styckei 7 kap. 9 8§ har hanvis-
ningen i férevarande paragrafs sista stycke andrats.

9kap. 158

Paragrafen innehdller en hanvisning till reglerna om ansokan om forlang-
ning av koncession. Dessa regler fanns ursprungligen i 2 kap. 3 8 tredje
stycket. Styckeindelningen i 2 kap. 3 8 har déarefter andrats vid flera till-
falen. Den aktuella bestdmmelsen &terfinns numera i sistnamnda para-
grafs gunde stycke. Hanvisningen har darfor andrats.

14 kap. 26 b §

| bestdmmelsen har ett nytt fjarde stycke tillkommit. Bestdmmelsen inne-
bér att overldtelse av direktforsakringsbeststand, dar det ingdr dtaganden
som skall fullgorasi ett annat EES-land, skall offentliggoras i det landet.
Offentliggorandet skall ske enligt de bestdmmelser som i det berdrda
EES-landet gdller for offentliggtrande av i frégavarande dverlételser. Of-
fentliggorandet, som & obligatoriskt, skall ske forst sedan Finans-
inspektionen godkant Gverltelsen.
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Enligt andra meningen i fjarde stycket far Finansinspektionen underldta Prop. 1997/98:54

att offentliggora bedlutet i EES-landet om beslutet redan offentliggors dar
pa motsvarande sitt. Huvudregeln & dock att det & Finansinspektionen
som skall tillse och svara for att offentliggorande sker. Finans-
inspektionen bor inte kunna forlita sig pa ndgot annat lands rutiner utan
bor forvissa g, t.ex. genom kontakt med behdrig myndighet i EES-
landet, om att offentliggtrandet i samtliga fall sker pa ett korrekt sitt sa
att syftet med bestammel sen uppfylls.

15kap.6a8

Paragrafen & ny. Bestammelsen innebér att en overldtelse av direkt-
forsakringsbestand, dar det ingar risker som & belagna eller ataganden
som skall fullgorasi ett annat EES-land, skall offentliggdrasi det landet i
dverensstammelse med dess nationella bestdmmelser. Det blir alltsa obli-
gatoriskt att offentliggdra godkannandebedutet dér (jfr motsvarande be-
stammelsei 14 kap. 26 b §).

19kap.2 8§

Bestammelserna om foérverkande av koncession i paragrafens forsta
stycke 2 for det fall nar verksamheten inte paborjats inom viss tid har jus-
terats for att béttre anslutatill EG:sregler i detta avseende. Tidsfristen har
andrats till ett & och réknas fran koncessionens beviljande. | samma
punkt har en bestdmmelse om forverkande av koncession intagits for det
fall att bolaget inom den angivna tidsfristen avstar fran koncessionen.

11.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (1993:1302) om
EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige

7kap.38

Ett tillagg har gjorts till sista stycket for att undvika att en EES
forsakringsgivares Overlatelse av forsakringsbestand skall behova offent-
liggoras har i landet genom tva parallella forfaranden, namligen dels ge-
nom Finansinspektionens forsorg och dels av en behérig myndighet i den
overldtande forsakringsgivares hemland enligt bestammelser i det landet.
Inspektionen skall i dessa situationer inte behdva kungora overlatelsen
innan yttrande avges.

8kap.18
Kravet i tredje punkten att Finansinspektionen skall kungotra ett beslut att

l&mna samtycke till en EES-forsékringsgivares hemlandsmyndighet har
upphéavts. Skalen till &ndringen redovisasi avsnitt 6.
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11.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1950:272) om
rétt for utlandska forsakringsforetag att driva forsak-
ringsrorelsei Sverige

258

| elfte stycket har en ny punkt inforts. En koncession kan férklaras forver-
kad enligt nya punkt 2 dels om foretaget inte paborjat verksamheten inom
ett ar fran det att koncessionen beviljades, dels i fall foretaget dessforin-
nan begér detta. Till foljd av &ndringarna har bestammelserna i nuvarande
punkt 2 och 3 flyttatstill punkt 3 och 4.

Motsvarande regler finns, efter justering och andring, i 19 kap. 28
FRL.

29d 8

Andringen & av motsvarande slag som andringen i 15 kap. 6 a8 FRL.
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FOrteckning Over remissinstanser avseende
Promemoria om vissa justeringar i lagstiftningen om
genomforande av EG:s forsakringsdirektiv

Efter remiss har yttrande 6ver Promemoria om vissa justeringar i lagstift-
ningen om genomférande av EG:s forsakringsdirektiv avgetts av Hovrét-
ten for Vastra Sverige, Kammarrétten i Stockholm, Finansinspektionen,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Sveriges Riksbank, Sveriges For-
sakringsforbund, Stockholms Stads Brandf6rsakringskontor
(Brandkontoret).

Svenska Aktuarieféreningen och Svenska Bankforeningen har forklarat
sig avsta fran att 1amna remissyttranden. Utlandska Forsakringsbolags
Forening, Svenska forsdkringsméklares forening och Svenska Livforsak-
ringsholagens Aktuarienamnd har beretts tillfalle men avstétt fran att yttra

sg.

Prop. 1997/98:54
Bilagal
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L agradet
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-12-15

Narvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet Arne
Baekkevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagrédsremiss den 4 december 1997 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande over forsag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige,

3. lag om andring i lagen (1950:272) om rétt for utlandska forsakringsfo-
retag att drivaforsakringsrorelse i Sverige.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Charlotte
Abrahamsen.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 1997/98:54
Bilaga 2
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Finansd epart ementet Prop. 1997/98:54

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 januari 1998.

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet A sbrink

Regeringen beslutar proposition 1997/98:54 Vissa andringar i lagstift-
ningen om genomforande av EG:s forsakringsdirektiv
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, @&ndrar, upp-
héver dler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Cdexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Lagen (1950:272) om rétt
for utléndska forsakrings-
foretag att driva forsak-
ringsrorelsei Sverige

7 kap. 90och 10 g 88

373L0239, 388L0357,
392L.0049, 379L0267,
39210096, 378L0473,
390L 0618

373L0239, 392L.0049,
379L0267, 392L.0096
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