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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Den 2 juni 2010 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
forordning om é&ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om
kreditvirderingsinstitut'. Forslaget har forhandlats i radet och med
Europaparlamentet. Ett antagande forvintas ske under varen.”

Forslaget innebdr i huvudsak att tillsynen Over kreditvéarderings-
instituten flyttas Over frdn nationella behoériga myndigheter till en
europeisk tillsynsmyndighet, Europeiska vérdepappers- och marknads-
myndigheten, Esma (European Securities and Markets Authority). De
behdriga myndigheternas befogenheter och uppgifter som ror tillsynen
over kreditvarderingsinstitut ska enligt forslaget upphdra den 1 juli 2011.

I promemorian foreslas omfattande &ndringar av lagen (2010:1010) om
kreditvédrderingsinstitut for att anpassa lagen till de foreslagna
andringarna av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1060/2009 om kreditvirderingsinstitut®. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 augusti 2011.

' KOM(2010) 289 slutlig (Celex 52010PC0289).
* Lydelsen av den Andringsforordning som forvintas antas framgér av PE-CONS 70/10.
*EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R 1060).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1010) om
kreditvarderingsinstitut

Héarigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2010:1010) om kredit-
varderingsinstitut,

dels att 3—16 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 3, 4, 8, 15 och 16 §§ ska utga,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 3 och 4 §§, samt
ndrmast fore 3 och 4 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Handrickning

3 § Finansinspektionen far begdra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att en kontroll pé plats, enligt artikel 23d 1 férordning
(EG) nr 1060/2009, ska kunna genomforas.

Vid handrickning géller bestimmelserna i1 utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning. Kronofogdemyndigheten ska dock inte underrdtta den hos
vilken kontrollen ska genomforas innan verkstéllighet sker.

Akthetskontroll

4 § Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for &dkthetskontroll
av beslut enligt artikel 36d i férordning (EG) nr 1060/2009.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.



3 Arendet

Den 7 december 2009 tridde Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kredit-
virderingsinstitut’ i kraft. Forordningen, som finns i bilaga I, ir
bindande i sin helhet och direkt tillimplig i Sverige. Med anledning av
forordningen infordes i Sverige kompletterade bestimmelser i lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut. Enligt lagen om kredit-
varderingsinstitut, som trddde i kraft den 7 september 2010, é&r
Finansinspektionen behorig myndighet. I lagen finns det bestimmelser
om Finansinspektionens befogenheter och mojligheter att ingripa, liksom
om Finansinspektionens samarbete med andra behoriga myndigheter
inom Europeiska unionen. Det finns for ndrvarande inga registrerade
kreditvérderingsinstitut med séte i Sverige.

Den 2 juni 2010 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
forordning om é&ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om
kreditvirderingsinstitut®  (nedan  #ndringsforordningen).  Andrings-
forordningen innebdr i huvudsak att tillsynen Over kredit-
varderingsinstituten flyttas over fran nationella behoriga myndigheter till
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten, Esma (European
Securities and Markets Authority). Genom en centraliserad tillsyn vill
man uppné en enhetlig tillimpning av regleringen och en dndamalsenlig
och effektiv registrerings- och tillsynsprocess. Forslaget har férhandlats i
radet och med Europaparlamentet. Andringsforordningen forvintas antas
under véren 2011.

En EU-férordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat och varken
ska eller far inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt.
Andringsforordningen forutsitter dock att vissa nationella regler infors.
Det forutsitts att en nationell verkstdllande myndighet ska kunna ldmna
handréckning vid platsundersdkningar och det ska utses en ansvarig
myndighet for dkthetskontroll av beslut om bdter och vite.

Andringsforordningen ska enligt forslaget triida i kraft dagen efter att
forordningen har offentliggjorts i Europiska unionens officiella tidning.
De nationella behoriga myndigheternas befogenheter och uppgifter som
ror tillsynen over kreditvérderingsinstitut ska upphéra den 1 juli 2011
enligt &ndringsforordningen. Dérav foljer ockséa att de bestimmelser i
lagen om kreditvirderingsinstitut som bl.a. reglerar Finansinspektionens
befogenheter och mdjligheter att ingripa blir obsoleta.

Med hénsyn till de korta tidsfrister som foreligger och till
beredningskravet i regeringsformen maste arbetet med att anpassa den
svenska lagstiftningen paborjas innan dndringsforordningen slutligt
antagits. [ denna promemoria behandlas vilka nationella
lagstiftningsatgdrder ~som  bor  vidtas med anledning av

“EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R1060).
5 KOM(2010) 289 slutlig (Celex 52010PC0289).



andringsforordningen. I promemorian foreslds omfattande &ndringar av
lagen om kreditvarderingsinstitut.

4 Andringsforordningen

4.1 Bakgrund

Ett kreditvirderingsinstitut ar en juridisk person vars verksamhet
inbegriper yrkesmissigt utfardande av kreditbetyg®. Ett kreditbetyg 4r en
bedomning av kreditvéirdigheten hos t.ex. ett foretag eller ett finansiellt
instrument. Kreditbetyg anvénds av bl.a. investerare och institut for att
bestimma riskvikter och fatta vl underbyggda investeringsbeslut.

I samband med den finansiella krisen fick kreditvdrderingsinstituten
mycket kritik inte minst for sin vérdering av strukturerade finansiella
instrument. 1 september 2009 antogs en EU-forordning om
kreditvéarderingsinstitut, Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvirderingsinstitut’
(nedan forordningen om kreditvirderingsinstitut). Forordningen om
kreditvérderingsinstitut syftade till att bidra till bittre kvalitet pa de
kreditbetyg som utfirdas inom unionen vilket i sin tur skulle bidra till att
fa den inre marknaden att fungera béttre med en hog skyddsniva for
konsumenter och investerare (se artikel 1). Forordningen innehéller
regler om registrering, hantering av intressekonflikter, organisations- och
verksamhetskrav, kvalitetssdkring, rapportering och transparens. Till
detta kopplas regler om tillsyn, varvid ett betydande samarbete forutsatts
dga rum mellan nationella behdriga myndigheter med en koordinerande
roll for Europeiska virdepapperstillsynskommittén. 1 forordningen
konstateras att denna tillsynsstruktur inte bor ses som en langsiktig
16sning (se skal 51).

Europeiska radet rekommenderade redan i juni 2009 att det skulle
upprittas en ny tillsynsstruktur och att tillsynen 6ver kreditvarderings-
instituten skulle flyttas dver till en europeisk tillsynsmyndighet. Arbetet
med den nya tillsynsstrukturen har nu avslutas och tre nya europeiska
tillsynsmyndigheter, déribland Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma), finns inrittade sedan den 1 januari 2011,

Den 2 juni 2010 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
4ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut’
(nedan éndringsforordningen). Forslaget har forhandlats i rddet och med
Europarlamentet. Andringsforordningen forviintas antas under varen.

® Enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvirderingsinstitut.

TEUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R 1060).

% Se t.ex. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24
november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphévande av kommissionens beslut 2009/77/EG, EUT L 331, 15.12.2010 (Celex
32010R1095).

? KOM(2010) 289 (Celex 52010PC0289).



4.2 Andringsfrordningens innehall

Andringsforordningen  innebdr i huvudsak att tillsynen Over
kreditvdrderingsinstituten flyttas Over fran nationella behoriga
myndigheter till Esma. Genom en centraliserad tillsyn vill man garantera
en effektiv tillsyn Over kreditvirderingsinstituten, rationalisera
tillsynsstrukturen for kreditvarderingsindustrin och garantera réttslig
sikerhet for kreditvirderingsinstitut och marknadsdeltagare'®. Esma ska
Overta ansvaret for registrering, certifiering samt for att utfirda och
uppdatera olika riktlinjer och rapporter. Esma ska ocksd, for
godkinnande av kommissionen, foresld tekniska standarder for tillsyn,
t.ex. avseende vilken information som ska ldmnas vid en ansdkan om
registrering eller certifiering.

For att Esma ska kunna utova tillsyn 6ver kreditvarderingsinstituten far
Esma mdgjlighet att begéra in information och att utféra nddvindiga
utredningar av en i dndringsférordningen ndrmare angiven personkrets.
Esma far ocksd mdjlighet att genomfora platsundersokningar hos vissa
foretag. Esma ska ingripa med tillsynsatgérder och sanktioner for det fall
ett kreditvérderingsinstitut gor sig skyldigt till en dvertrddelse. Genom
andringsforordningen tilldelas Esma saledes olika befogenheter och
uppgifter som for nérvarande tillkommer de behoriga myndigheterna. De
behoriga myndigheterna ska finnas kvar men deras uppgifter blir
begrénsade.

Vid genomgéngen av &dndringsforordningens innehall innebér hén-
visningar till olika artiklar den lydelse som artikeln i férordningen om
kreditvdrderingsinstitut foreslds fa enligt den svenska versionen av
andringsforordningen som forvéintas antas under varen och som framgar
av bilaga 2.

4.2.1 Esmas befogenheter

Allmdénna begrdnsningar av Esmas befogenheter

I &ndringsforordningen finns allmidnna begrinsningar av Esmas
befogenheter. Enligt skél 26 ska forordningen om kreditvarderingsinstitut
tolkas och tillimpas i enlighet med de grundliggande réttigheter och
principer som erkédnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och i medlemsstaternas konstitutionella
traditioner, t.ex. gillande tryckfrihet och yttrandefrihet i medierna. Av
artikel 23a i @ndringsforordningen foljer ocksé att de befogenheter som
enligt artiklarna 23b — 23d utdvas av Esma, dess tjdnstemén eller andra
personer som bemyndigats av Esma, inte far anvindas for att krdva
rojande av information eller handlingar som omfattas av réttsliga
privilegier.

10 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Sammanfattning av
konsekvensanalysen — som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om dndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsinstitut, SEK(2010) 679
(Celex 52010SC0679).



Begdra upplysningar

Esma har enligt artikel 23b ritt att begéra in alla upplysningar som kréavs
for att Esma ska kunna fullgéra sina uppgifter fran den personkrets som
framgér av artikel 23b.1. Esma far enligt artikel 23b.1 begéra information
fran kreditvarderingsinstitut, personer som medverkar i kreditvarderings-
verksamhet, kreditviarderade enheter och anknutna tredje parter och de
tredje parter till vilka kreditvdrderingsinstituten ger i uppdrag att utfora
operativa uppgifter eller operativ verksamhet. Esma far ocksd begira
information fran andra personer som pa annat sitt har samband med eller
ar knutna till kreditvarderingsinstitut eller kreditvarderingsverksamhet pa
ett ndra och vésentligt sétt. Om Esma begér in upplysningar, ska Esma
informera den behdriga myndigheten i den medlemsstat dir den berérda
personen ér bosatt eller etablerad.

Esma kan begira information antingen genom en enkel begéran eller
genom ett beslut. Om Esma begér information genom en enkel begéran
ar det frivilligt att svara. Om svar ldmnas far det dock inte vara oriktigt
eller vilseledande. Om Esma genom ett beslut aldgger ndgon att 1amna
upplysningar finns en skyldighet att svara. Det finns d& ocksa en ritt att
overklaga beslutet till Esmas 6verklagandendmnd och att f& beslutet
provat av Europeiska unionens domstol.

Nér Esma begir information ska myndigheten t.ex. ange syftet med
begiran, specificera vilka uppgifter som krdvs, faststilla den tidsfrist
inom vilken uppgifterna ska ldmnas och ange de viten och bdter som kan
folja om ofullsténdig, oriktig eller vilseledande information lamnas.

Allmdénna utredningar

For att Esma ska kunna fullgdra sina uppgifter far Esma, enligt artikel
23c i andringsforordningen, genomfora alla nédvindiga utredningar av
den personkrets som anges i artikel 23b.1. Tjidnstemidn och andra
personer som bemyndigas av Esma har darvid befogenhet att

— granska alla handlingar, uppgifter, forfaranden och annat material
som &r relevant for utforandet av Esmas uppgifter oberoende av i vilken
form de foreligger,

—gora eller erhalla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sidana
handlingar, uppgifter, férfaranden och annat material,

— kalla till sig personer som avses i artikel 23b.1, eller deras foretriddare
eller personal och be dem om muntliga eller skriftliga forklaringar
angdende sakforhdllanden eller handlingar som ror foremalet for och
syftet med utredningen och anteckna svaren,

—hora fysiska personer eller foretrddare for juridiska personer som
samtycker dértill i syfte att samla in uppgifter som ror féremalet for en
utredning och

— begéra in uppgifter om tele- och datatrafik.

De personer som anges i artikel 23b.1 dr skyldiga att underkasta sig
sédana utredningar som Esma har fattat beslut om. S&dana beslut kan
overklagas. De tjanstemin och andra personer som Esma bemyndigar att
genomfora utredningar ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av
ett skriftligt tillstand, dir bl.a. foremalet och syftet med utredningen ska
anges. Av tillstindet ska det ocksa framga de viten och boter som kan



folja om t.ex. efterfrdgat material inte tillhandahélls eller tillhandahélls i
ofullstdndig form.

Esma ska informera den behoriga myndighet i den medlemsstat dér
utredningen ska genomforas. Den berdrda behoriga myndigheten ska pa
begdran av Esma bistd Esma vid utredningen. Tjinstemédn vid den
berdrda behdriga myndigheten far &ven pa egen begiran nirvara vid
utredningarna.

Om det enligt nationella bestimmelser kréavs ett sarskilt tillstdnd fran
en rittslig myndighet for att fa tillgdng till uppgifter om tele- och
datatrafik, ska ett sddant tillstdnd begéras. Det dr ocksa mojligt att ansoka
om ett sddant tillstdnd i forebyggande syfte.

Platsundersokningar

Enligt artikel 23d i &ndringsforordningen har Esma mojlighet att
genomfora nodvéndiga kontroller pé plats hos de juridiska personer som
anges i artikel 23b.1. Dessa personer &dr skyldiga att underkasta sig
sddana undersokningar som Esma har fattat beslut om. Ett sddant beslut
kan overklagas. Ett beslut om platsundersdkning ska t.ex. faststélla den
dag d& undersokningen ska inledas och ange de viten som kan folja.
Innan Esma fattar beslut om platsundersokning ska myndigheten
samrdda med den behoriga myndighet i den medlemsstat déar
undersokningen ska genomforas.

Tjanstemin och andra personer som Esma bemyndigat ska fa tilltrade
till alla foretagslokaler och mark som tillhér den juridiska person som &r
foremal for ett utredningsbeslut. De tjdnstemén och andra personer som
Esma bemyndigat har dérvid mojlighet att forsegla foretagslokaler,
rakenskaper och affarshandlingar. Dessa personer ska utova dessa
befogenheter mot uppvisande av ett skriftlig tillstdnd, déar foremélet for
och syftet med undersdkningen ska anges liksom de viten som kan folja
om de berdrda personerna inte underkastar sig undersokningen.

Den berdrda behdriga myndigheten ska pé begiran aktivt bistd vid
platsundersokningen och tjinstemidn som 4r anstillda vid eller
bemyndigade eller utsedda av den behoriga myndigheten har dérvid de
befogenheter som tillkommer Esma.

For det fall ndgon motsitter sig en platsundersokning ska den behoriga
myndigheten ldmna nodvéndigt bistand och vid behov begira
handriackning av polis eller annan verkstidllande myndighet. Om det
enligt nationella bestdimmelser krivs ett sdrskilt tillstdnd frén en rittslig
myndighet for att genomfora en platsundersdkning eller for att lamna
handriackning ska den behoriga myndigheten ansdka om ett sadant
tillstand. Ett sddant tillstdnd far ocksé ansdkas om i forebyggande syfte.

Vite

Enligt artikel 36b ska Esma aldgga kreditvirderingsinstitut vite for att fa
det att upphdra med en Overtrddelse. Esma ska ocksd aldgga den
personkrets som anges i artikel 23b.1 vite for att f4 dem att ldmna
fullstindig information, underkasta sig en utredning eller en
platsunders6kning som begirts genom ett beslut. Vite kan aldggas under



maximalt sex manader och dr begréinsat till en viss del av den berdrda
personens genomsnittliga omséttning eller inkomst. Innan Esma fattar
beslut om att utdoma vite ska enligt artikel 36¢ den berdrda personen fa
tillfalle att horas om de omstindigheter som Esma har patalat. Esma far
grunda ett beslut om vite endast pd omstdndigheter som den berérda
personen har fatt mdjlighet att yttra sig over. Rétten till forsvar ska
iakttas fullt ut under forfarandet. Esma ska ocksa, enligt artikel 23e.8,
avsta fran att aldgga viten i de fall dér saken redan provats i ett
straffrittsligt forfarande och det finns en dom som vunnit laga kraft.

Tillsynsatgdrder och boter

Esma har, enligt artiklarna 24 och 36a i dndringsférordningen, mojlighet
att besluta om tillsynsatgirder och boéter for det fall ett
kreditvédrderingsinstitut uppsatligen eller av oaktsamhet begar ndgon av
de overtrddelser som anges i bilaga IIl. Sddana overtrddelser kan utgora
overtriadelser av materiella bestimmelser 1 forordningen men ocksé besté
i att kreditvarderingsinstitutet inte medverkar vid en utredning. For det
fall Esma kommer fram till att det finns allvarliga indikationer pa att ett
kreditvérderingsinstitut har begétt en dvertrddelse ska Esma enligt artikel
23e utse en oberoende utredare inom Esma som ska utreda saken. Denne
far inte vara eller ha varit involverad i direkt eller indirekt tillsyn eller
registrering av det berorda kreditvarderingsinstitutet och ska utfora sina
uppgifter oberoende fran tillsynsstyrelsen. Utredaren har befogenhet att
begira upplysningar och att utféra savil allminna utredningar som
platsundersdkningar. Utredaren ska oOverldmna en dossier med
utredningsresultaten till en tillsynsstyrelse. Tillsynsstyrelsen ska ta
stallning till om kreditvirderingsinstitutet uppsétligen eller av
oaktsamhet har begatt nagon av de dvertrddelser som anges i bilaga 111
och i sadana fall vidta en tillsynséatgérd och utdoma boter. Esma ska dock
avstd fran att aldgga boter i de fall dér saken redan provats efter ett
straffréttsligt forfarande genom en dom som vunnit laga kraft enligt
artikel 23e.8.

De tillsynsatgidrder som kan vidtas &r enligt artikel 24 i huvudsak
desamma som de tillsynsatgdrder som de behdriga myndigheterna for
nirvarande kan besluta om. Tillsynsstyrelsen kan t.ex. &terkalla en
registrering eller tillfalligt forbjuda ett kreditvarderingsinstitut att utfarda
kreditbetyg enligt artikel 24. I artikel 36a och bilaga IV finns det angivet
hur béter ska beréknas.

Innan tillsynsstyrelsen fattar beslut om tillsynsatgird och boter ska den
enligt artiklarna 25 och 36¢ ge de personer som dr foremal for
forfarandena mojlighet att horas om de omstindigheter som Esma har
patalat. Tillsynsstyrelsen far endast grunda sina beslut pa omsténdigheter
som de berdrda personerna har fatt mojlighet att yttra sig dver. Rétten till
forsvar ska respekteras under forfarandena och de kreditvérderings-
institut som undersoks ska t.ex. fa tillgang till Esmas handlingar i
drendet.
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4.2.2 De behériga myndigheternas befogenheter

Av artikel 40a.1 foljer att de behoriga myndigheternas befogenheter och
uppgifter som ror tillsynen over kreditvérderingsinstituten upphor den
1 juli 2011. Esma kan dock, enligt artikel 30, delegera specifika tillsyns-
uppgifter till de behoriga myndigheterna t.ex. genomférandet av en
platsundersdkning. Innan Esma delegerar en uppgift ska samrad ske med
den berdrda behdriga myndigheten. Esma dr ocksé skyldigt att ersétta
den behodriga myndigheten for de kostnader som uppgiften medfort.

Av artikel 30.4 foljer att Esma inte far delegera tillsynsuppgifter enligt
forordningen som t.ex. registreringsbeslut. En delegering péaverkar, enligt
niamnda artikel, inte Esmas ansvar och begrinsar inte heller Esmas
mojligheter att genomfora och 6vervaka den delegerade verksamheten.

Detta maste innebdra att Esma visserligen kan ge de behoriga
myndigheterna i uppdrag att utfora vissa uppgifter men att Esma inte kan
overldta ndgra forvaltningsuppgifter, eftersom det skulle innebira att
dven ansvaret Overgdr. Esma bor sdledes inte kunna ge de behoriga
myndigheterna  rdtt att sjélvstdndigt besluta om tex. en
platsundersdkning eftersom det forutsitter att Esma fransdger sig
ansvaret.

For det fall Esma begér att en behorig myndighet ska utfora en sarskild
utredande uppgift eller en platsundersékning & myndighetens végnar ska,
enligt artikel 23d.6, den behoriga myndigheten &tnjuta samma
befogenheter som tillkommer Esma. Om Esma begir bitrdde vid en
platsundersdkning ska, enligt artikel 23d.5, ocksa de tjdnstemén som &r
anstéllda vid, bemyndigade eller utsedda av den behdriga myndigheten
atnjuta samma befogenheter som tillkommer Esma:s tjanstemin. Enligt
artikel 31 har de behdriga myndigheterna en skyldighet att
uppmérksamma Esma pé missténkta vertrddelser.

4.2.3 Ovriga fragor

Delegerade akter, tekniska standarder, riktlinjer och rapporter

Kommissionen far genom andringsforordningen mojlighet att, genom
delegerade akter, anta ytterligare regler betrdffande nér ett tredjelands
rattsliga och tillsynsméssiga ramar ska anses likvérdiga (artikel 5.6),
avgifter (artikel 19.2) och forfarandet for utovandet av befogenheten att
alagga boter och vite (artikel 23e.7). Kommissionen far d&ven mdjlighet
att gora dndringar i bilagorna I, II och IV till férordningen om
kreditvarderingsinstitut (artikel 37) genom delegerade akter.

I och med den nya tillsynsstrukturen har Europeiska virdepappers-
tillsynskommittén blivit en del av Esma. Esma Overtar darfor ocksé
Europeiska  vérdepapperstillsynskommitténs — uppgift  att  enligt
forordningen om kreditvérderingsinstitut utfirda och uppdatera riktlinjer
i sdrskilda fragor (se artikel 21 i &ndringsforordningen). Esma Gvertar
ocksa uppgiften att skriva olika rapporter. Esma kan dirutdver, for
godkénnande av kommissionen, foresla tekniska standarder for tillsyn
avseende vissa frdgor som anges i artikel 21.4.
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Samarbete och tystnadsplikt

Enligt artikel 26 1 &ndringsforordningen har Esma, Europeiska
forsakrings- och tjénstepensionsmyndigheten (Eiopa, European
Insurance and Occupational Pensions Authority), Europeiska
bankmyndigheten (EBA, European Banking Authority), de behoriga
myndigheterna och de behoriga sektorsmyndigheterna en allméin
skyldighet att samarbeta ~med varandra. Med  behdriga
sektorsmyndigheter avses de behoriga nationella myndigheter som utsetts
enligt den relevanta sektorslagstiftningen for tillsyn over kreditinstitut,
vardepappersforetag, forsdkrings- och aterforsdkringsforetag, foretag for
kollektiva investeringar 1 Overlatbara virdepapper (fondforetag),
tjanstepensionsinstitut och alternativa investeringsfonder''. Samarbetet
mellan dessa myndigheter kan t.ex. ske genom utbyte av information
eller samrad.

Enligt artikel 32 géller tystnadsplikt for Esma, de behoriga
myndigheterna och alla personer som arbetar eller har arbetat for Esma,
for de behoriga myndigheterna eller for andra personer till vilken Esma
har delegerat uppgifter, t.ex. revisorer och sakkunniga. Information fér
dock ldmnas ut nér det kriavs i samband med réttsliga atgérder.

Som huvudregel géller ocksd tystnadsplikt och sekretess avseende
information som forvirvas eller utbyts mellan Esma, de behoriga
myndigheterna, de behoriga sektorsmyndigheterna samt vissa andra
myndigheter och organ. Informationen far dock l&dmnas ut om det finns
ett medgivande eller nar det krdvs i samband med réttsliga atgarder.

Av artikel 34 foljer att Esma ocksé kan ingé samarbetsavtal om utbyte
av information med behoriga myndigheter i tredjeland. Esma ar dock
behorig att ingé sddana avtal endast om den information som dverldmnas
omfattas av garantier om tystnadsplikt som motsvarar den som foljer av
artikel 32. Esma har ocksd begransade mdjligheter att ldmna ut sadan
information som den far fran en behdrig myndighet i tredjeland.

Verkstillighet

Beslut om boter och vite &r verkstillbara enligt artikel 36d i
andringsforordningen. Beslut om verkstillighet ska kunna ske utan annan
formalitet 4n kontroll av att avgorandet &r dkta. Denna kontroll ska goras
av en av medlemsstaten sdrskilt utsedd myndighet. Nar dessa formaliteter
har uppfyllts pa begédran av den som vill fa verkstillighet, far denne
fullfolja verkstilligheten enligt den nationella lagstiftningen genom att
ansoka om verkstéllighet hos det behdriga organet.

Verkstélligheten far skjutas upp endast genom beslut av Europeiska
unionens domstol. Nationella domstolar kan dock prova om verk-
stalligheten utfors pa ett felaktigt sétt.

' Se definitionen i artikel 3.1 q i andringsforordningen.
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Avgifter

Av artikel 19 i &ndringsforordningen f6ljer att Esmas nddvindiga
kostnader for registrering och tillsyn ska tickas av avgifter fran
kreditvarderingsinstituten. Avgifterna ska ocksa ticka sddana kostnader
som uppstdr med anledning av att Esma maste ersdtta behoriga
myndigheter for kostnader som de kan adra sig nar de utfor uppgifter i
enlighet med férordningen. Kommissionen ska anta en férordning om
avgifter som niarmare ska ange t.ex. i vilka fall avgifter ska betalas, hur
de ska betalas och hur Esma ska ersitta de behoriga myndigheterna for
de kostnader som de kan &dra sig.

Tillsynen avseende artikel 4.1

Enligt artikel 25a &r det de behoriga sektorsmyndigheterna som &r
ansvariga for tillsynen och tillimpningen av artikel 4.1. Enligt artikel 4.1
far vissa institut och foretag i rattsligt reglerade sammanhang enbart
anvinda sig av kreditbetyg som utfirdats av registrerade
kreditvérderingsinstitut som &r etablerade inom unionen. Av artikel 4.1.
foljer ocksd att vissa prospekt som innehéller hénvisningar till
kreditbetyg ocksd ska innehdlla tydlig information om huruvida
kreditbetygen har utfardats av ett registrerat kreditvirderingsinstitut som
ar etablerat inom unionen.

Ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelser

Andringsforordningen ska trida i kraft dagen efter att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Av artikel 40a
foljer dock att de behoriga myndigheternas befogenheter och uppgifter
som ror tillsynen over kreditvirderingsinstituten upphor den 1 juli 2011.
Vid denna tidpunkt ska ocksé akter och dokument, eller bestyrkta kopior
av dessa, Overtas av Esma. Esma ska ocksé overta de nationella behoriga
myndigheternas roll i alla administrativa och juridiska processer som
pagar.

Om en ansékan om registrering har tagits emot senast den 7 september
2010 av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten eller det
relevanta kollegiet ska beslut fattas av dessa myndigheter och det berdrda
kollegiet. Alla registreringar som skett i enlighet med forordningen ska
forbli giltiga dven efter det att Esma &vertar ansvaret for tillsynen 6ver
kreditvérderingsinstituten.
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5 Nationell ratt

For att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut'>  (forordningen om  kreditvirderingsinstitut)
infordes lagen (2010:1010) om kreditvdrderingsinstitut. I lagen om
kreditvérderingsinstitut, som tridde i kraft den 7 september 2010, anges
att Finansinspektionen &r behdrig myndighet enligt forordningen om
kreditvédrderingsinstitut ~ och  det  finns  bestimmelser  om
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och mdjligheter att ingripa,
liksom om Finansinspektionens samarbete med andra behdriga
myndigheter inom unionen.

Enligt Europeiska kommissionens forslag till forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1060/2009 om  kreditvirderingsinstitut'’
(dndringsforordningen) ska de nationella behdriga myndigheternas
befogenheter och uppgifter som ror tillsyn dver kreditvarderingsinstitut
upphora den 1 juli 2011. Dérav foljer ocksa att de bestdimmelser i lagen
om kreditvirderingsinstitut som t.ex. reglerar Finansinspektionens
befogenheter och mojligheter att ingripa blir obsoleta och bor utgé.
Andringsforordningen forutsitter vidare att det infors vissa nationella
bestimmelser t.ex. gillande handridckning vid platsundersdkningar. Viss
anpassning maste darfor ske av nationell lagstiftning.

5.1 Tillsynen 6ver kreditvéirderingsinstituten

5.1.1 Behorig myndighet

Promemorians bedomning: Finansinspektionen bodr  dven
fortsittningsvis vara behorig myndighet enligt forordningen om
kreditvarderingsinstitut.

Andringsforordningens innehill: Enligt #ndringsforordningen ska
Esma Overta ansvaret for tillsynen &ver kreditvirderingsinstituten men de
nationella behériga myndigheterna kommer fortfarande att ha kvar vissa
uppgifter. Av artikel 23d foljer att Esma kan begira att de behoriga
myndigheterna ska bistd Esma vid utredningar och platsundersokningar
och att de ska utfora sdrskilda utredningsuppgifter och platsunder-
sokningar & Esmas végnar. Esma kan ocksa enligt artikel 30 delegera
specifika tillsynsuppgifter.

Skiilen for promemorians bedomning: Finansinspektionen dr enligt
2 §lagen om kreditvdrderingsinstitut behdrig myndighet enligt

2 EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R 1060).
3 KOM(2010) 289 slutlig (Celex 52010PC0289).
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forordningen om kreditvarderingsinstitut och har dirmed ansvaret for
tillsynen 6ver kreditvérderingsinstitut.

I och med att Esma Overtar ansvaret for tillsynen av kreditvarderings-
institut forsvinner en stor del av Finansinspektionens uppgifter i detta
avseende. Finansinspektionen beddoms fortfarande vara den lampligaste
myndigheten att hantera fragor gillande kreditvirderingsinstituten och
bor darfor kvarstd som behdrig myndighet. Finansinspektionen ar ocksa
ansvarig for tillsynen &ver kreditinstitut, vardepappersforetag,
livforsakringsforetag, aterforsdkringsforetag m.m. och dérmed den
myndighet som ansvarar for att utdva tillsyn &ver att dessa institut och
foretag i rattsligt reglerade sammanhang enbart anvénder sig av tillatna
kreditbetyg.

Enligt uppgift frdn Finansinspektionen saknas det for nérvarande
registrerade kreditvéirderingsinstitut med site i Sverige, det finns dock en
filial. Arbetsinsatsen for Finansinspektionen vid utférandet av uppgifter
hanforliga till tillsynen over kreditvirderingsinstituten forvéintas dérfor
bli marginell.

5.1.2 Finansinspektionens befogenheter och mdjligheter att
ingripa

Promemorians  forslag:  Bestdimmelserna 1 lagen om
kreditvarderingsinstitut om Finansinspektionens befogenheter och
mdjligheter att ingripa mot kreditvarderingsinstitut ska upphéavas.

Andringsforordningens innehill: Av artikel 40a.1 foljer att de
behdriga myndigheternas befogenheter och uppgifter som ror tillsynen
over kreditvédrderingsinstitut upphor den 1 juli 2011. Det 4r Esma som
Overtar ansvaret avseende tillsynen och som ska ingripa mot
kreditvédrderingsinstituten med tillsynsétgérder och sanktioner. Esma &r
ocksé enligt artikel 34 den myndighet som kan ingd samarbetsavtal med
tredjeland om utbyte av information.

Om Esma delegerar en uppgift till en behoérig myndighet, t.ex.
utforandet av en platsunderskning, sa foljer det av artikel 30 jamford
med artikel 23d.6 att den behoriga myndigheten erhaller samma
befogenheter som tillkommer Esma i detta avseende. Detta géller dven
for det fall Esma begir att en behorig myndighet ska utfora en sirskild
utredningsuppgift & myndighetens vignar. Om Esma begir bistdnd av en
behdrig myndighet vid en platsundersokning atnjuter ocksa de
tjdnstemdn som &ar anstdllda vid, bemyndigade eller utsedda av den
behoriga myndigheten de befogenheter som tillkommer Esma.

Skilen for promemorians forslag: I lagen om kreditvérderingsinstitut
har det inforts bestimmelser om Finansinspektionens befogenheter och
mdjligheter att ingripa liksom om Finansinspektionens samarbete med
andra behoriga myndigheter inom unionen. Dessa bestdmmelser blir
obsoleta den 1 juli 2011 ndr Esma Overtar ansvaret for tillsynen over
kreditvérderingsinstituten och de behoriga myndigheternas befogenheter
och mojligheter att ingripa upphor. Finansinspektionens befogenheter vid
utforandet av sérskilda uppgifter enligt dndringsférordningen och vid
delegation framgér direkt av forordningen. Som en allmén princip géller
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att EU-rétten inte tilliter nationell reglering av sddant som redan foljer av
en EU-forordning. De bestimmelser som inforts i1 lagen om
kreditvédrderingsinstitut om Finansinspektionens befogenheter och
mojligheter att ingripa liksom om Finansinspektionens samarbete med
andra behdriga myndigheter bor darfor upphévas.

Nir det giller de befogenheter som nationella behoriga myndigheter,
for Sveriges del Finansinspektionen, ges genom &ndringsforordningen
foljer det av forordningen att samma generella begransningar som for
Esmas befogenheter ska gélla, nimligen att de inte far anvéndas for att
krdva r6jande av information eller handlingar som omfattas av rittsliga
privilegier (artikel 23a). Av skédl 26 foljer vidare att forordningen ska
tolkas och tillimpas i enlighet med de grundldggande réttigheter och
principer som erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och i medlemsstaternas konstitutionella
traditioner, t.ex. gillande tryckfrihet och yttrandefrihet i medierna. De
ndmnda bestimmelserna ger utrymme for att hdvda bl.a. det skydd for
tryck- och yttrandefriheten som foljer av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. meddelarskyddet. Dessa grundlagar kan
aktualiseras 1 sadana fall dér ett kreditvirderingsinstitut offentliggor
kreditbetygen i sddana medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. i tryckta skrifter eller pa hemsidor
med grundlagsskydd.

Av 4 § andra stycket forordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen framgar att Finansinspektionen far ingd sédana
internationella &verenskommelser som foljer av forordningen om
kreditvérderingsinstitut och som inte krdver riksdagens eller
Utrikesndmndens medverkan. Denna bestdmmelse infordes for att
Finansinspektionen skulle kunna ingd de Overenskommelser om
delegation som foreskrevs i forordningen (se Ds 2010:7 s. 28 och prop.
2009/10:217 s. 30). Genom é&ndringsforordningen har de behoriga
myndigheternas mdjlighet att ingd Overenskommelser om delegation
tagits bort och det finns dérfor anledning for regeringen att 6verviga om
4 § andra stycket i forordningen med instruktion for Finansinspektionen
bor utga.

5.1.3 Utbyte av information

Promemorians bedomning: Det informationsutbyte som &ndrings-
forordningen foreskriver kan komma till stind inom ramen for
géllande svensk rétt.

Andringsforordningens innehall: 1 artiklarna 27 och 32-35 i
forordningen om kreditvarderingsinstitut finns bestimmelser om
tystnadsplikt och utbyte av information mellan behoériga myndigheter
(aven i tredjeland) och med vissa andra organ som &r verksamma inom
finanssektorn. Genom  &dndringsforordningen sker vissa mindre
justeringar av dessa bestimmelser. De behoriga myndigheterna ska
fortfarande forse varandra och vissa andra myndigheter och organ med
information. Dértill kommer att det ocksa ska ske ett informationsutbyte
med Esma och behoriga sektorsmyndigheter. Det ska alltjamt kunna ske
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overlimnande av information som omfattas av sekretess. Som
huvudregel giller fortfarande tystnadsplikt och sekretess avseende
information som utbyts. Esma Overtar ansvaret for att ingé
samarbetsavtal om utbyte av information med tillsynsmyndigheter i
tredjeland.

Skilen for promemorians bedomning: Finansinspektionen har enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) goda mojligheter
att i tillsynsarbetet 1dmna ut sekretessbelagda handlingar och uppgifter
till behoriga utlindska myndigheter (jfr bedomningen i t.ex. prop.
2009/10:217 s. 27 f. och prop. 2006/07:5 s. 350). Enligt nimnda paragraf
kan en svensk myndighet inte 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till en
utlindsk myndighet i andra fall &n da utlimnandet sker i enlighet med
foreskrift i lag eller forordning eller dd uppgiften i motsvarande fall
skulle fa ldmnas ut till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stir klart att det &r forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten.

Sekretess giller enligt 30 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen
offentlighets- och sekretesslagen for information som Finansinspektionen
tar emot och som inte far lamnas ut enligt forordningen. Av denna
bestimmelse foljer att sekretess giller hos en statlig myndighet i
verksamhet som bl.a. bestar i tillstandsgivning eller tillsyn med avseende
pd bank- och kreditvdsendet, vérdepappersmarknaden eller
forsakringsvédsendet i den utstrackning riksdagen godként avtal om detta
med en annan stat eller en mellanfolklig organisation for uppgift om
affirs- eller driftsférhdllanden och ekonomiska eller personliga
forhallanden som myndigheten har fatt enligt avtalet. I begreppet avtal
anses inga bl.a. réttsakter som géller till f61jd av Sveriges medlemskap i
EU, dvs. anslutningsférdragen, forordningar och direktiv som utfardats
av EU:s institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110 s. 38 och 41, prop.
2006/07:5 s. 350 och RA 2007 ref. 45).

Den tystnadsplikt som géller enligt artikel 32 for personer som pa olika
sdtt dr knutna till bl.a. den behoériga myndigheten har sin motsvarighet i
2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Det géller ett forbud att roja
eller utnyttja sekretessbelagd uppgift bade for myndigheten dar uppgiften
ar sekretessbelagd och for de personer som fatt kinnedom om uppgiften
genom att for det allménnas rakning delta i myndighetens verksamhet pa
grund av anstdllning eller uppdrag hos myndigheten, tjénsteplikt eller
annan liknande grund.

I forarbetena till lagen (2010:1010) om kreditvirderingsinstitut gjordes
bedomningen att det informationsutbyte och den tystnadsplikt som
foreskrivs i forordningen om kreditvarderingsinstitut inte stér i strid med
svensk nationell rétt (prop. 2009/10:217 s. 26 ff.). De dndringar som nu
foreslas av artiklarna foranleder inte nagon dndrad beddmning i denna
del.

5.1.4 Uppgifter om tele- och datatrafik

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa att
Esma ska ansdka om tillstind frdn domstol eller annan réttslig
myndighet innan Esma begér in uppgifter om tele- och datatrafik.
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Andringsforordningens innehall: For att Esma ska kunna fullgora
sina uppgifter kan Esma enligt artikel 23d bl.a. begira in uppgifter om
tele- och datatrafik fran den personkrets som anges i artikel 23b.1 dvs.
kreditvédrderingsinstitut, personer som medverkar i kreditvarderings-
verksamhet, kreditvirderade enheter och anknutna tredje parter, de tredje
parter till vilka kreditvdrderingsinstituten ger i uppdrag att utfora
operativa uppgifter eller operativ verksamhet och andra personer som pa
annat sitt har ett samband med eller 4r knutna till kreditvarderingsinstitut
eller kreditvarderingsverksamhet pa ett ndra och visentligt sdtt. Om det
krévs ett tillstdnd fran en réttslig myndighet enligt nationell rétt ska Esma
ansdka om ett sddant. Esma far ocksé ansoka om ett saddant tillstdnd i
forebyggande syfte.

Skilen for promemorians bedomning: Det finns ingen skyldighet for
Finansinspektionen att begira tillstind frén en domstol eller annan
rittslig myndighet innan Finansinspektionen begér in uppgifter om tele-
och datatrafik. Detta géller dven for det fall Finansinspektionen begir in
uppgifter fran andra &n de som star under Finansinspektionens tillsyn.
Det har inte framkommit skél att féreskriva en annan ordning avseende
Esma, som endast kan begéra uppgifter fran en begrdnsad personkrets.
Esmas mojlighet att begéra in uppgifter begransas ocksa av det skydd
som foreskrivs i artikel 23a for sddan information och sadana handlingar
som omfattas av rittsliga privilegier och det skydd som foljer av skél 26
avseende grundliggande rittigheter och principer som kan folja av
medlemsstaternas  konstitutionella  traditioner.  Information och
handlingar som omfattas av réttsliga privilegier torde t.ex. innefatta
information eller handlingar som é&r sekretessbelagda enligt lag. I avsnitt
5.1.2 redovisas andra begridnsningar som kan folja av de ndmnda
bestdmmelserna.

5.1.5 Platsundersokningar

Promemorians forslag: Finansinspektionen far begéra handrickning
av Kronofogdemyndigheten for att en platsundersdkning ska kunna
genomforas.

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pé ett
tillstand fran en domstol innan det sker en platsundersdkning med
eller utan handriackning av Kronofogdemyndigheten.

Andringsforordningens innehall: Enligt artikel 23d har Esma
mojlighet att genomféra nddvindiga platsundersokningar hos de
juridiska personer som anges i artikel 23b.1. Tjanstemidn och andra
personer som Esma bemyndigat att genomfora en platsundersokning ska
darvid fa tilltrade till alla foretagslokaler och mark som tillhér den
berérda juridiska personen. De har &ven befogenhet att forsegla
foretagslokaler, rdkenskaper och affarshandlingar sa ldnge och i den
omfattning det dr nodvéindigt for undersdkningen. Esma ir inte skyldig
att i forvdg underratta berort foretag om en forestdende undersokning,
eftersom det kan spoliera syftet med undersdkningen.
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De juridiska personer som anges i artikel 23b.1 &r vid vite skyldiga att
underkasta sig sddana undersokningar som Esma beordrat genom ett
beslut. Innan Esma fattar ett beslut om att genomféra en
platsundersdokning ska myndigheten samrdda med den behdriga
myndigheten 1 den medlemsstat dir platsundersokningen ska
genomforas.

Den berérda behoriga myndigheten ska pa begéran aktivt bistd Esma.
For det fall ett foretag motsitter sig en platsundersdkning som beslutats
ska, enligt artikel 23d.7, den behdriga myndigheten lamna nodvandigt
bistand for att undersokningen ska kunna genomforas och vid behov
begira handrackning av en verkstédllande myndighet. Enligt artikel 23d.8
ska dven, om det enligt nationella bestimmelser krévs ett sarskilt tillstand
frén en réttslig myndighet for att genomfora en platsundersokning eller
lamna sédan handrickning som foljer av artikel 23d.7, den behdriga
myndigheten ansdka om ett sddant tillstdnd. Ett sadant tillstand f&r ocksa
ansokas om i forebyggande syfte.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: For att Sverige
ska leva upp till sitt dliggande enligt artikel 23d i dndringsforordningen
ar det nodvindigt att infora en bestimmelse om att Finansinspektionen
ska kunna begéra handrickning av en verkstidllande myndighet for det
fall ndgon motsitter sig en platsundersokning. Kronofogdemyndigheten
bor, i likhet med vad som giller enligt 5 kap. 10, 16 och 17 §§
konkurrenslagen (2008:579), utses till den myndighet som ska ldmna
handréckning for att platsundersdkningar ska kunna genomforas.

Vid handrickning bor bestdmmelserna i utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning gélla. Kronofogdemyndigheten bor dock inte underrétta den
hos vilken undersdkningen ska genomfOras innan verkstéllighet sker
eftersom Esma, enligt dndringsforordningen, ska kunna genomfora
platsundersdkningar utan att i forvdg meddela detta till det berdrda
foretaget. Kronofogdemyndigheten har med stéd av reglerna i
utsokningsbalken befogenhet att vidta behovliga tvangsatgirder och
myndigheten kan ocksa vid behov begira bitride av polismyndigheten'*.

Fragan &r om det ska inforas krav pa ett tillstdnd fran en domstol innan
det genomfors en platsundersdkning eller innan handrackning ldmnas vid
en platsundersdkning. Av artikel 23d.9 f6ljer att en domstolsprévning i
sa fall ska ta sikte pd anvidndningen av tvingsétgérder och inte far avse
behovet av platsundersokning. Behovet av platsundersékning kan dock
provas av Esmas o6verklagandendmnd och Europeiska unionens domstol
enligt artikel 23d.4. Med hénsyn till den begrdnsade prévning som kan
ske och da ett beslut om platsundersdkning kan overklagas i annan
ordning framstér det inte som motiverat att inféra krav pa en nationell
domstolsprovning vid platsundersdkningar.

Det finns i sammanhanget dven skél att peka pa att Esmas mdjlighet att
begira platsundersokningar och dédrmed Finansinspektionens utrymme
att begédra handrackning dr begrdnsad av det skydd som foreskrivs i
artikel 23a och som innebér att Esma inte far anvdnda sig av ndgra

' Se 2 kap. 17 § utsokningsbalken (1981:774) och 3 kap. 3 § utsékningsforordningen
(1981:981).
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utredningsbefogenheter for att avkriva sédan information och sidana
handlingar som omfattas av rttsliga privilegier. Av detta torde folja att
nagra platsundersokningar inte fir goras om detta skulle leda till rojandet
av sddan information som omfattas av rittsligt skydd. Det kan t.ex. gilla
platsundersokningar hos medieforetag.

5.2 Verkstillighet

Promemorians forslag: Kronofogdemyndigheten anges som
ansvarig myndighet for é&kthetskontroll enligt artikel 36d i
andringsforordningen.

Andringsforordningens  innehall:  Enligt  artikel 36d i
andringsforordningen dr Esmas beslut om béter och vite verkstéllbara.
Verkstilligheten ska folja nationella civilprocessrittsliga bestimmelser.
Beslutet om verkstéllighet ska kunna ske utan annan formalitet &n
kontroll av att avgdrandet dr dkta. Denna kontroll ska goras av en av
medlemsstaten sdrskilt utsedd myndighet. Nar dessa formaliteter har
uppfyllts pa begdran av den som vill fa verkstéllighet, far denne fullfolja
verkstilligheten enligt den nationella lagstiftningen genom att anséka om
verkstillighet hos det behoriga organet.

Verkstilligheten far skjutas upp endast genom beslut av Europeiska
unionens domstol. Nationella domstolar kan dock prova om verk-
stalligheten genomfors pa ett felaktigt sitt.

Skédlen for promemorians forslag: Enligt artikel 36d &r
medlemsstaterna skyldiga att utse ett myndighet som ska préva om ett
beslut av Esma om boter eller vite dr dkta. Den provning som ska goras
ar mycket begransad och en domstolsprévning framstar darfor inte som
befogad. Kronofogdemyndigheten har i flera fall ansetts vara den
lampligaste myndigheten for att ta stillning till om ett utlindskt
avgorande kan verkstdllas hidr i landet, se t.ex. lagen (2009:1427) om
erkdnnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen
och lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstillighet av nordiska
domar pa privatrittens omrade liksom de 6vervidganden som gors i prop.
2010/11:43 om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen. Vid Kronofogdemyndigheten finns siledes
kompetens och viss vana vid likartade frdgor. Kronofogdemyndigheten
ar ocksd den myndighet som kommer att ansvara for den praktiska
verkstilligheten. Kronofogdemyndigheten bor dérfor utses till behdrig
myndighet for dkthetskontroll enligt artikel 36d.

53 Behov av nationella sanktioner

Promemorians bedémning: Skyldigheten att inféra sanktioner for
overtriadelser av artikel 4.1 foranleder inte nagon lagstiftningsatgéard.

Andringsforordningens innehall: Medlemsstaterna #r enligt artikel
36 i andringsforordningen skyldiga att faststélla regler om sanktioner vid

20



overtradelser av artikel 4.1 och vidta alla dtgirder som krévs for att se till
att de tillampas. I artikel 4.1 foreskrivs en skyldighet for vissa institut
och foretag att i rattsligt reglerade sammanhang enbart anvinda sig av
kreditbetyg som utfirdats av registrerade kreditvérderingsinstitut som &r
etablerade inom unionen. Det foreskrivs dven en skyldighet for bl.a.
emittenter att sékerstélla att vissa prospekt, som innehéller hanvisningar
till kreditbetyg, ocksa ska innehalla tydlig information om kreditbetygen.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Enligt
artikel 25a ar det de behoriga sektorsmyndigheterna som ar ansvariga for
tillsynen och tillimpningen av artikel 4.1. Dessa myndigheter har da
tillgéng till de befogenheter som foljer av relevant sektorslagstiftning.

Skillen for promemorians bedémning: Av sektorslagstiftningen
foljer Finansinspektionens befogenheter och mojlighet att ingripa mot de
institut och foretag som i réttslig reglerade sammanhang ar skyldiga att
anvinda sig av kreditbetyg som utfirdas av registrerande
kreditvdrderingsinstitut ~ som &  etablerade  inom  unionen.
Finansinspektionen kan t.ex. betrdffande kreditinstitut ingripa med de
befogenheter och sanktioner som foljer av lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse om institutet inte anvander tilldtna kreditbetyg i
rattsligt reglerade sammanhang. Enligt promemorians bedémning finns
det 1 sektorslagstiftningen redan effektiva, proportionella och
avskrdckande sanktioner for berdrda institut och foretag som inte foljer
den reglering som giller for verksamheten. Andringsforordningen
foranleder darfor ingen lagstiftningsatgird i detta avseende.

I 2 kap. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument finns
bestdmmelser om t.ex. nér ett prospekt ska uppréttas och vad ett prospekt
ska innehélla. Av 2 kap. 11 § foljer att ett prospekt ockséd ska innehalla
den information som anges i artikel 4.1 1 fOrordningen om
kreditvérderingsinstitut. Finansinspektionen har, enligt 6 kap. 1 ¢ § lagen
om handel med finansiella instrument, moéjlighet att tillfalligt forbjuda ett
erbjudande av finansiella instrument till allménheten, ett upptagande av
finansiella instrument till handel pa en reglerad marknad eller ett
offentligt uppkopserbjudande. En forutsittning for det ar att inspektionen
har skilig anledning att anta att erbjudandet, upptagandet till handel eller
uppkopserbjudandet strider mot bestimmelserna i lagen om handel med
finansiella instrument eller prospektforordningen'”. Finansinspektionen
far i fraga om ett erbjudande av 6verlatbara vérdepapper till allménheten
aven meddela ett permanent forbud, om inspektionen finner att
bestimmelserna i lagen om handel med finansiella instrument eller
prospektforordningen har dvertrétts. En sérskild avgift for den som begér
Overtradelser mot bestimmelserna gillande prospekt har endast bedomts
befogad for det fall den som &r prospektskyldig inte ansdker om
godkédnnande av ett prospekt, inte ansdker om godkénnande av ett tilldgg
till ett prospekt eller inte offentliggdr ett prospekt eller tilldgg till ett
prospekt (se overvdgandena i prop. 2004/05:158 s. 141 ff. med
hénvisningar). Det finns saledes mojlighet for Finansinspektionen att

13 Kommissionens forordning (EG) nr 809/2004 av den 29 april 2004 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG i fraga om informationen i prospekt,
dessas format, inforlivande genom hénvisning samt offentliggdrande av prospekt och
annonsering, EUT L 149, 30.4.2004, s.1 (Celex 32004R0809).
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vidta sanktioner for det fall ndgon bryter mot bestimmelserna om vilken
information ett prospekt ska innehalla. Négra ytterligare sanktioner
bedéms inte nodvindiga. Andringsforordningen foranleder dérfor inte
heller i denna del nagon lagstiftningsatgard.

6 Forslagens konsekvenser

6.1 Allmint

Andringsférordningen medfor i sig olika konsekvenser for frimst
kreditvérderingsinstitut, Esma och de nationella tillsynsmyndigheterna.
Konsekvenserna av &dndringsférordningen framgar av Europeiska
kommissionens konsekvensanalys'®. Andringsforordningen syftar till att
uppnd en effektiv tillsyn over kreditvarderingsinstituten, att rationalisera
tillsynsstrukturen och garantera rattslig sakerhet for
kreditvérderingsinstituten och marknadsdeltagarna. De forslag som
lamnas i promemorian har till syfte att anpassa svensk lagstiftning till
andringsforordningen, eftersom #ndringsférordningen forutsatter att det
infors vissa nationella regler om handrackning vid platsundersékningar
och dkthetskontroll. T detta kapitel kommer det att redogoras for vilka
konsekvenser de forslag som lamnas i promemorian medfor.

6.2 Konsekvenser for Finansinspektionen

Enligt dndringsforordningen upphdr Finansinspektionens befogenheter
och uppgifter som ror tillsynen 6ver kreditvarderingsinstituten den 1 juli
2011. Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och mdjligheter att
ingripa tas darfor bort fran lagen om kreditvérderingsinstitut.
Finansinspektionens kvarstdende uppgifter liksom myndighetens
befogenheter nir dessa utfors framgar direkt av &ndringsforordningen.
Finansinspektionen ska t.ex. utfora sddana uppgifter som Esma delegerar
till Finansinspektionen och Finansinspektionen ska ocksa ge Esma
nddvandigt bistind om ndgon motséitter sig en platsundersokning. Dessa
uppgifter torde dock bli av begransad omfattning (se avsnitt 5.1.1) och
medfora endast marginella arbetsinsatser. Av artiklarna 19 och 30 i
andringsforordningen framgar att de kostnader som Finansinspektionen
kan &samkas ndr de utfor uppgifter enligt forordningen ska ersittas av
Esma.

1® Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Sammanfattning av
konsekvensanalysen — som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om dndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsinstitut, SEK(2010) 679
(Celex 52010SC0679).



6.3 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten ska, pd ansdkan av Finansinspektionen, kunna
besluta om handridckning om nagon motsitter sig en platsundersokning.
Vilka dverviaganden som gjorts vid val av myndighet framgér av avsnitt
5.1.5. For Kronofogdemyndighetens del antas forslaget inte innebéra mer
dn en marginell 6kning av arbetsbelastningen. Platsundersokningar
forvintas inte ske med négon storre frekvens och det far forutsittas att de
som berdrs av inspektionerna normalt underkastar sig dessa frivilligt.

Kronofogdemyndigheten utses ocksa till ansvarig myndighet for
akthetskontroll av beslut om boter eller vite. Vilka overvidganden som
gjorts vid val av myndighet framgér av avsnitt 5.2. Inte heller denna
uppgift antas innebdra mer 4n en mycket marginell Okning av
arbetsbelastningen. Det saknas registrerade kreditvéarderingsinstitut i
Sverige och verkstillighet av beslut om boéter eller vite torde bli aktuellt
endast i undantagsfall.

Regeringens bedomning ir, mot bakgrund av det nyss sagda, att
Kronofogdemyndighetens eventuella merkostnader till f6ljd av den
foreslagna bestimmelsen, dr sadana att de ska tickas med befintliga
resurser.

6.4 Konsekvenser for domstolarna

For nérvarande kan Finansinspektionens olika beslut overklagas till
domstol. Andringsforordningen innebiir att tillsynen flyttas dver till Esma
och att Overprovning av Esmas beslut kommer att ske av en
overprovningsndmnd och av Europeiska unionens domstol. Detta torde
innebéra en marginell minskning av antalet mal hos domstolarna. Den nu
foreslagna lagstiftningen innebdr dock att Kronofogdemyndighetens
beslut dels vid handrickningsdrenden, dels vid ansdkningar om
dkthetskontroll kan komma att &verklagas till  domstol.
Kronofogdemyndigheten forvédntas endast i undantagsfall fatta sddana
beslut. De budgetéra konsekvenserna for domstolarna ska darfor hanteras
inom Sveriges Domstolars befintliga ramar.

6.5 Ovriga konsekvenser

De forslag som ldmnas i promemorian beddms inte ge nagra omedelbara
effekter pa samhillsekonomin eller miljon. Forslagen i promemorian
forvintas inte heller ge nédgra ytterligare effekter for stat, kommuner,
landsting, foretag eller enskilda.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:1010) om
kreditvarderingsinstitut

3§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.5.

Paragrafen 4r ny. I den finns bestimmelser om handrickning vid
genomforande av  platsundersokningar. Av  artikel 23d i
andringsforordningen framgér att det endast &r i de fall som Esma
beslutat om en platsundersdkning som olika foretag &ar skyldiga att
underkasta sig en sddan undersokning och som handriackning kan komma
i friga. Aven de platsundersokningar som t.ex. Finansinspektionen utfor
efter delegation av Esma omfattas av handrickningsreglerna i denna
paragraf, vilket framgér av artikel 23d.6 i dndringsférordningen.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning géller vid handrickning. Av 2 kap. 17 § utsdkningsbalken
foljer t.ex. vilka befogenheter forrattningsmannen har och av 3 kap. 3 §
utsokningsforordningen (1981:981) framgér att Kronofogdemyndigheten
ocksd kan begidra bitrdde av polismyndigheten under vissa
forutséttningar. Enligt dndringsforordningen ska Esma kunna genomfora
platsundersokningar utan att i forvig underritta det berdrda foretaget.
Det har darfor foreskrivits att Kronofogdemyndigheten inte ska
underritta den hos vilken kontrollen ska genomforas innan verkstéllighet
sker.

48
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Paragrafen dr ny. I bestimmelsen utses Kronofogdemyndigheten till
ansvarig myndighet for dkthetskontroll av Esmas beslut om béter eller
vite enligt artikel 36d.3 i &ndringsforordningen. Kronofogdemyndigheten
ska prova om beslutet &r dkta. Efter ans6kan av den som vill fa
verkstéllighet ska dérefter Kronofogdemyndigheten kunna fatta beslut
om verkstéllighet.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvarderingsinstitut
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Europaparlaments och radets forordning om éndring
av forordning (EG) nr 1060/2009 om
kreditvarderingsinstitut
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