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Sammanfattning

Den 22 juni 1998 antog Europaparlamentet och radet direktivet
98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
(kapitel 7). Det s.k. naturgasmarknadsdirektivet syftar till att 6ka kon-
kurrensen pa gasmarknaden och skapa en inre marknad for naturgas. For
att uppna detta innehaller direktivet bl.a. bestimmelser om att agare av
overforings- och distributionsnat skall géra det mdjligt for andra aktérer
att utnyttja dessa. Direktivet ar betydligt mer langtgdende och omfattan-
de an den nuvarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet (kapitel
6).

Utredningens huvuduppgift ar att lamna ett forslag till naturgaslag-
stiftning som tillgodoser det nya direktivets krav. Arbetet med den nya
lagstiftningen bor enligt kommittédirektiven syfta till att regelverket skall
vara grunden fér en samhallsekonomiskt effektiv marknad. Det bor dock
samtidigt beaktas att den svenska naturgasmarknaden ar mindre utveck-
lad an marknaderna i flertalet andra europeiska lander och att en bris-
tande jamvikt i dppnandet av gasmarknaderna bor undvikas. Pagaende
internationella 6vervaganden rérande naturgasnétet i Norden och Oster-
sjobomradet skall ocksa beaktaskapitel 1 redogors narmare for ut-
gangspunkter for och genomférande av utredningens arbete.

Beténkandet ar disponerat i form av tre huvuddelar, en bakgrundsdel,
en del med utgangspunkter och en forslagsdel.

Bakgrund

| kapitel 2g6rs en genomgang av nagra grundlaggande aspekter pa na-
turgasen. Det galler t.ex. egenskaper, anvandningsomraden och utbud
och efterfragan pa naturgas.

Naturgas bestar av gasformiga kolvaten med metan som huvudbe-
standsdel. Gasen innehaller sma mangder kvave och icke matbara mang-
der tungmetaller samt ger vid forbranning upphov till mindre mangder
koldioxid &n vad andra fossila branslen gor.

Transporter av naturgas sker till dvervagande del i markforlagda led-
ningar. Ett ledningssystem bestar i huvudsak av 6verforings- och distri-
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butionsledningar. Gasen transporteras i manga fall genom sjalvtryck.
Om det finns behov av storre Overforingskapacitet byggs efter hand
kompressorstationer for att kunna oka trycket pa gasen och darmed led-
ningarnas Overforingskapacitet. | mat- och reglerstationer (MR-
stationer) mats gasleveransen och trycket reduceras. Anldggandet av en
ledning kraver ett visst markutrymme. Detta utrymme ar storst under
anlaggningsskedet som bl.a. bestar av rojning, avverkning, anlaggandet
av transportvagar och schaktning av rérgrav. Nar anlaggningsarbetet ar
fardigt kan marken ater anvandas for jordbruk. Markpaverkan kan dock
uppkomma, det kan t.ex. galla skordebortfall under byggnadsaret. |
skogsterrang kravs en ledningsgata pa sju meter nar arbetet ar fardig-
stallt. Den bestdende inverkan pa skogsbruket av en gasledning ar framst
ett produktionsbortfall i ledningsgatan.

Varldens kanda reserver av naturgas forvantas racka i drygt 65 ar
med nuvarande utvinningstakt (i ca 185 ar om mojliga eller sannolika re-
server raknas in). | Europa &r reserverna koncentrerade till Norge, Ned-
erlanderna och Storbritannien. En stor del av varldens gasreserver ligger
emellertid i Europas narhet, i t.ex. Ryssland, Algeriet och Iran. Europa
svarar for ungefar 13 procent av varldsproduktionen av naturgas, men
ca 20 procent av konsumtionen. Detta innebéar ett betydande importbero-
ende. Importen kommer i huvudsak fran Ryssland och Algeriet. De ab-
solut stdrsta gasproducenterna i Europa ar Storbritannien, Nederlander-
na och Norge.

| Europa ar naturgasens betydelse som energikélla av relativt sent
datum. Gasens andel av den primara energiférbrukningen har dock stigit
fran ca 7 procent 1970 till drygt 20 procent 1997. | huvudsak har detta
skett pa bekostnad av olja och kol. Inom EU &r numera naturgas den
stdrsta energikallan nast efter olja. EU raknar med att konsumtionen av
naturgas kommer att 6ka med 45—-70 procent fram till 2020.

Naturgasens egenskaper har gjort att den har ett flertal anvandnings-
omraden. Den anvands i varierande omfattning inom sektorer som el-
och varmeproduktion, industri, smahus och fastigheter, och transporter.

Naturgasnatet i Europa ar val utbyggt. Stdrre delen av Europa
(inklusive Sverige) ar sammanlankat i ett naturgasnat. Stora delar av
forsorjningen sker fran kallor i Nordsjon, Nordafrika och Ryssland, som
saledes ocksa ar sammanlankat med systemet i Europa.

Kapitel 3 innehaller en analys av gasmarknadens struktur. Naturgas-
marknaden kan sagas avvika fran gangse marknader pa ett antal omra-
den och syftet med kapitlet ar framst att redovisa de sardrag som karak-
teriserar gasmarknaden.

Utvinning/produktion, transport och forsaljning av naturgas kan be-
traktas som en s.k. natverksindustri. Det som kénnetecknar en natverks-
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industri ar ett starkt beroende av en infrastruktur i form av ett natverk
som binder samman produktionen av branschens basprodukter och de
slutliga konsumenterna av dessa produkter.

Det finns tva forhallanden som gor att forutsattningarna for konkur-
rens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad skiljer
sig mellan natverksindustrier och "vanliga” branscher. Det foérsta ar att
det i allménhet finns betydande skalférdelar i utbyggnad och drift av
natverksindustriernas infrastruktur ("transportnat”). Skalférdelar inne-
bar att kostnaden for att halla en viss transportkapacitet ar lagre i ett re-
lativt storskaligt transportnat an i tva eller fler parallella transportnat
som tillsammans har samma kapacitet. Om dessa skalférdelar ar bety-
dande ar "produktionen” av transporttjanster ett s.k. naturligt monopol.

Det andra forhallandet av betydelse for forutsattningarna for konkur-
rens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad ar att
det i natverksindustrier ofta finns vertikala integrationsvinster, dvs. att
kostnaderna for att producera och leverera en viss mangd av baspro-
dukten blir lagre om utnyttjandet av produktionsanlaggningar och trans-
portinfrastruktur koordineras inom ramen for en integrerad verksamhet.

Ett annat kdnnetecken fér naturgasmarknaden ar att de investeringar
som kravs for att bygga en fran energiférsorjningssynpunkt betydande
infrastruktur for naturgas inte bara ar stora utan aven i allt vasentligt ir-
reversibla; det aktuella rorledningsnétet har i huvudsak ingen alternativ
anvandning. Dessutom har rérledningar och andra delar av den aktuella
infrastrukturen en mycket lang livslangd. Kombinationen av storskalig-
het, irreversibilitet och langsiktighet gor att denna typ av investeringar i
allménhet ar férenade med en betydande ekonomisk risk. Hur stor denna
risk ar beror p& kapacitetsutnyttjandet och natanvandarnas betalnings-
formaga under anlaggningens livstid. Dessa forhallanden beror i sin tur
pa hur mycket naturgas slutkunderna efterfragar och vad de ar villiga att
betala for denna. De priser natagarna kan ta ut beror ocksa pa import-
priserna och beskattningen av naturgas. Den traditionella metoden att
reducera natdgarnas ekonomiska risker har varit vertikal integration av
transport och forsorjning i kombination med langsiktiga kontrakt med
kunderna.

Traditionellt har all vasteuropeisk naturgasforsorjning varit baserad
pa langsiktiga kontrakt. Omfattande och langa kontrakt har ansetts utgo-
ra en viktig forutsattning for att garantera avkastning pa de stora inves-
teringarna i produktionen. Dessa kontrakt har ocksé tryggat utnyttjandet
av transportnaten och okat forsorjningstryggheten. De langsiktiga avta-
len ar i allménhet uppmgda som s.k. take or pay-avtal. Vid sadana
avtal forbinder sig kunden att mottaga en minsta volym och saljaren att
leverera en maximal volym. Kunden far betala for minimivolymen aven
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om kundens naturgasanvandning inte natt upp till den kontrakterade mi-
niminivan.

De prissattningsprinciper som tillampas pa naturgasmarknaden awvi-
ker fran de principer som tillampas pa gangse marknader. Naturgaspri-
set baseras i allmanhet pa kundens alternativkostnad, i normalfallet olja.
Pa gasmarknader som 6ppnats for konkurrens, t.ex. Storbritanniens, sker
prissattningen i stallet mot andra leverantdrers gaspris, dvs. gasen har
fatt ett "eget” pris.

Gasmarknaden i Vasteuropa har karakteriserats av starka monopo-
listiska inslag. Kombinationen av skalférdelar i transportnatet och verti-
kala integrationsvinster mellan produktion och transport, ar den vikti-
gaste orsaken till att det i de flesta natverksindustrier i flertalet lander
under lang tid har funnits ett dominerande, vertikalt integrerat, ofta stat-
ligt, foretag. Vanligen har det dominerande foretaget ocksa ansvarat for
upplyggnaden av infrastrukturen. Efterfragetillvaxt och teknisk utveck-
ling har emellertid med tiden skapat nya forutsattningar som gor att den
traditionella strukturen inte langre ar den basta for att framja effektivitet
och laga priser. Speciellt har ny teknik reducerat vinsterna av vertikal
integration mellan produktion och transport. Sammantaget har denna ut-
veckling skapat forutséattningar for en branschstruktur dar infrastruktu-
ren drivs som ett naturligt monopol, medan produktion/import och for-
sdljning till slutférbrukare sker i konkurrens och under fri prisbildning.
Under senare ar har det ocksa skett betydelsefulla forandringar for att
Oka konkurrensen. Detta galler framst Storbritannien som numera har en
fullstdndigt avreglerad gasmarknad, dvs. alla kunder har ratt att vélja le-
verantor.

| kapitel 4 beskrivs den svenska naturgasmarknaden i aspekter av t.ex.
utbredning, aktorer, avtal, volymer och anvandning.

Sverige ar en liten aktor pa naturgasmarknaden och vi har varken re-
server eller nagon produktion av naturgas. Vi koper sedan 1985 naturgas
fran danska fyndigheter.

Uppbyggnaden av gasnatet har skett stegvis och omfattar nu ett 25-
tal kommuner i sydligaste Sverige och p& Vastkusten. Overforingsled-
ningen stracker sig mellan Malmé och Goéteborg, och till den ar kopplat
grenledningar och distributionsledningar. Overféringsledningen har en
kapacitet p& 2 miljarder Tmaturgas per &r, vilket motsvarar 22 TWh.
Med kompressorer kan kapaciteten dka till ca 30 TWh.

Den nationella marknaden i Sverige karakteriseras av ett fatal aktorer
med starka inslag av monopol. All import av naturgas sker av Vattenfall
Naturgas AB. Bolaget séljer naturgas till lokala och regionala distribu-
tionsbolag, till kraft- och varmeproducenter samt till slutanvandare.
Vattenfall Naturgas AB ager och driver vidare den svenska overforings-
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ledningen. Pa de enskilda lokala marknaderna ar enskilda distributorer i
princip monopolister. Bland distributérerna ar Sydgas AB stoérst och le-
vererar ca 75 procent av gasen i Sverige. | vissa omraden séljer Sydgas
AB naturgas till lokala underdistributérer som byggt upp lokala distri-
butionsnat.

Avtalen och prisséattningen pa den svenska naturgasmarknaden foljer
i princip den upplggnad som redovisats i kapitel 3. Vattenfall Naturgas
AB:s kontrakt med den danske leverantoBONG Naturgas A/S ar av
take or pay-karaktar och har en langd pa ca 20 ar. De l6per ut 2003,
2006 och 2010. Avtalen med distributérerna &r av liknande karaktar som
importavtalen.

Naturgasen star for mindre &n 2 procent av den totala energitillfor-
seln i Sverige. | de omraden dar naturgas har introducerats star den dock
for ca 20 procent av energitillférseln, dvs. pa ungefar samma niva som i
Europa. Naturgasen har framst ersatt olja inom industrin samt i kraft-
varme- och varmeverk. Av den totala volymen i Sverige anvands drygt
42 procent for kraft- och varmeproduktion, ca 40 procent inom industrin
och ca 17 procent for hushall, fastigheter och mindre industrier. Hus-
hallens anvandning av naturgas fispvarmning svarar endast for 3—-4
procent av den totala konsumtionen.

Det finns, hogt raknat, en total potential p& ca 1,5 miljard@mas
turgas i anslutning till det nuvarande ledningsnatet. En eventuell vo-
lymdkning ar i forsta hand aktuell for kraftvarmeproduktion, men ut-
byggnaden av kraftvarme anses dock hammas av skattesystemets ut-
formning och ett lagt elpris. En mycket stor del av industrierna i befint-
ligt omrade ar i dag anslutna till gassystemet. Hushallssektorn har dar-
emot en relativt lag anslutningsgrad, vilket till stor del forklaras av att
fiarrvarmen ar val utbyggd inom omradet.

Kapitel 5innehaller en genomgang av naturgasfragan i Sverige, narom-
radet och Europa.

Naturgas har fatt en allt stérre betydelse for energiforsorjningen i
Ostersjoregionen. Samstammiga beddmningar tyder pa att marknaden
for naturgas under de narmaste aren kommer att dka avsevart. Finland
och de baltiska staterna (och dven manga Gsteuropeiska lander) som ar
anknutna endast till det ryska forsorjningsnatet stravar efter alternativa
tillférselvagar och leverantdrer. En sammanbindning av naturgasnaten i
Ostersjoomradet och en koppling till det vasteuropeiska gasnatet skulle
innebara att tillférselmdjligheter, férsorjningstrygghet och konkurrens
okar i hela regionen. Det innebar ocksa en mgjlighet till en starkt utokad
lagringskapacitet.

For konsumentlanderna i Vasteuropa ar ocksa nya tillforselvagar ge-
nom Ostersjdomradet av stort intresse. Fler och sakrare leveransvagar
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fran Ryssland okar leveranssakerheten och konkurrensen pa den europe-
iska gasmarknaden. Eftersom importberoendet kommer att 6ka efterstra-
vas ocksa dkad import och nya tillférselvagar fran t.ex. Norge och Alge-
riet. Norge har, av naturliga skal, ett stort intresse av fler tillférselvagar
till den europeiska marknaden.

| norra Europa har det dkade intresset for naturgas tagits upp i det
mellanstatliga energisamarbetet. Det ar ett viktigt inslag i den omfattan-
de verksamhet p& energiomrédet som &r inriktad p& ett utvidgat Oster-
sjosamarbete.

| Sverige antog riksdagen 1988 riktlinjer for naturgasantvingen.
Enligt dessa skall inkép av naturgas ske efter strikt kommersiella prin-
ciper. Gasen maste av egen kraft kunna konkurrera pa den svenska ener-
gimarknaden. De kommersiella férhandlingarna skall genomféras pa fo-
retagsniva. Den samhélleliga bedomningen av ett naturgasprojekt skall
vidare goras i samband med tillstandsprévningen enligt den s.k. rorled-
ningslagen. Tillférseln maste slutligen ske i 6verensstammelse med de
energipolitiska riktlinjerna. Saledes maste de samhalleliga malen anga-
ende leveranssakerhet, beredskapslagring och miljo kunna nas.

Ett flertal studier avseende naturgasens utbyggnad i Sverige har
gjorts under senare tid. Studiblordic Gas Gridundersdker mdojligheten
for ett nordiskt naturgasnat, dar gasen kommer fran reserverna i Norge
och Ryssland. | en studie utford &orth Transgas Owtreds méjlighe-
ten av att anlagga en rorledning for naturgas fran Ryssland till Vasteu-
ropa. Vid en utbyggnad overfors naturgas fran Ryssland, eventuellt via
Finland och Sverige, vidare till Vasteuropa. En utredning planeras ge-
nomféras angaende ytterligare en transportvag for naturgas mellan
Tyskland, Sverige och Danmark, den sTke Baltic Gas Interconnec-
tor. Avsikten med utredningen ar att understka mojligheten att via nya
tillférselvagar knyta samman de befintliga gasledningarna i sddra Skan-
dinavien med det kontinentala systemet och déarmed bl.a. 6¢ka konkurrens
och leveransséakerhet.

Utgangspunkter

| kapitel 6redovisas de lagar som reglerar anlaggande och drift av gas-
ledningar. Dessutom ges en kortfattad beskrivning av de méjligheter som
finns for att fa tillgang till den mark som behovs for en gasledning.

Den centrala lagstiftningen aterfinnslagen (1978:160) om vissa
rorledningar (rorledningslagen) som framst behandlar fragor om kon-
cession (tillstand). Enligt lagen kravs koncession for att dra fram eller
anvanda rorledning for transport av naturgas (tillstdnd behdvs dock inte
for t.ex. distributionsledningar). Fragan om koncession prévas av rege-
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ringen, men ansokan ges in till Statens energimyndighet. Koncession far
meddelas endast om det fran allméan synpunkt ar lampligt att ledningen
dras fram och anvands och om sdkanden anses vara lamplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen. Koncession far inte strida mot
detaljplan eller omradesbestammelser. Vid koncessionsprévningen skall
miljdbalken tillampas. Koncessionsprovningen innebar att rérledningsfo-
retaget blir foremal for en samlad beddmning i alla de avseenden dar
samhallsintressen gor sig gallande.

Rorledninglagen (liksom annan lagstiftning inom omradet) saknar
detaljerade bestammelser om handel och transport av naturgas. Det
framgar endast att koncessionshavaren ar skyldig att mot ersattning om-
besdrja transport genom ledningen at annan, om det kan ske utan va-
sentligt forfang for koncessionshavaren.

| vrigt skall ett antal andra lagar beaktas. Det géaller hjlan- och
bygglagensom innehéller bestammelser om planlaggning av mark och
vatten och om byggandentiljdbalken som tradde i kraft den 1 januari
1999, regleras de grundlaggandijghestammelserna. Miljobalkens mal
ar att framja en hallbar utveckling och pa sa satt tillférsakra nuvarande
och kommande generationer en halsosam och god livsmiljé. Andra lagar
ar vaglagen lagen om kulturminnerlagen om kontinentalsockelrch
lagen om brandfarliga och explosiva varor

Det finns aven detaljerade sakerhetsféreskrifter. Sprangamnesinspek-
tionen har bl.a. utfardaSprangamnesinspektionens naturgasforeskrif-
ter och allmanna rad till foreskrifternaForeskrifterna galler utform-
ning, anlaggande och drift av ledningssystem for naturgas.

Ratt att anvanda mark for gasledningar regleras gelaings-
rattslagenochexpropriationslagen

Kapitel 7 innehaller en redovisning av EG:s naturgasmarknadsdirektiv.
Syftet med direktivet ar framst att skapa en konkurrensutsatt marknad
for naturgas. | direktivet finns gemensamma regler for bl.a. tilltrade till
systemet, 6verforing, distribution, leverans och lagring av naturgas.

Direktivets centrala bestammelser for att 6ka konkurrensen finns i
kapitel Visom reglerar tilltrade till systemet. Huvudsyftet ar att ge tredje
part tilltrade till systemet, dvs. att ge kunden mojlighet att vélja gasleve-
rantdr. Direktivet medger olika forfaranden for tilltrade till ledningsna-
ten. Det ar mojligt att vélja mellan férhandlat och reglerat tilltrade eller
bada av dessa forfaranden. Ett reglerat tilltrade innebar en laglig ratt att
mot offentliggjorda tariffer och/eller andra villkor och skyldigheter ut-
nyttja naten. Ett férhandlat tilltréde daremot innebéar en ratt att forhandla
om villkoren for tilltrade till naten.

Medlemsstaterna skall ange vilka kunder inom respektive land som
skall kunna fa tilltrade till systemet i avsikt att inga avtal om eller kdpa
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naturgas. Definitionen av sadana s.k. berattigade kunder skall leda till en
dppning av marknaden som motsvarar 20 procent av den totala arliga
gasforbrukningen pa den nationella marknaden. Denna andel skall 6ka
till 28 procent fem ar efter det att direktivet har tratt i kraft och till 33
procent efter tio ar.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla
att atminstone kunder som har gaseldad kraftproduktion (med vissa un-
dantag) och 6vriga slutférbrukare som férbrukar mer &n 25 miljorfer m
gas per ar och forbrukningsstalle anges som berattigade kunder. For
gruppen ovriga slutférbrukare skall tréskeln sénkas till liomer nt
fem &r efter det att direktivet tratt i kraft och till 5 miljoner*rafter tio
ar.

Ett annat viktigt moment i direktivet ar dess bestammelser om sarre-
dovisning kapitel V). Ett centralt inslag ar att undvika diskriminering,
korssubventionering och snedvridning av konkurrensen. Integrerade na-
turgasforetag skall darfor i sin interna bokféring sarredovisa verksam-
hetsgrenarna 6verforing, distribution och lagring av naturgas, och dar sa
ar lampligt, uppratta en samladdmisning for aktiviteter utanfor gas-
sektorn, pa det satt som skulle ha kravts av dem om de aktuella aktivite-
terna bedrivits i separata foretag.

Andra huvudpunkter i direktivet ar bl.&apitel 1l som behandlar
allmanna regler for sektorns organisering. Dar framgar bl.a. att med-
lemsstaterna i det allmanna ekonomiska intresset kan alagga naturgasfo-
retag att tillhandahalla allméannyttiga tjanster. Dessa kan avse sakerhet,
inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundna leveranser, kvalitet och pris
pa leveranser samt miljoskydd. Sadana tjanster skall vara klart definie-
rade, dppna, icke diskriminerande och kontrollerbara. Under hanvisning
till allmannyttiga tjanster ar det majligt att avsta fran att tillampa vissa
artiklar i direktivet. Kapitlet behandlar vidare tillstand for att bygga eller
driva naturgasanlaggningar.

Kapitel 1l reglerar vissa fragor rérande Overforings-, lagrings-
och/eller LNG-foretag. Foretagen skall pa ekonomiska villkor driva, un-
derhalla och utveckla sakra, tillforlitiga och effektiva éverforings-, lag-
rings- och/eller LNG-anlaggningar, med vederboérlig hansyn till miljon.
Foretagen far inte i nagot fall diskriminera mellan systemanvandare eller
kategorier av systemanvandare, i synnerhet inte till forman for sina an-
knutna foretag. Foretagen alaggs aven viss informationsskyldighet. Om
informationen ar kommersiellt kanslig sa skall den behandlas konfidenti-
ellt. Kapitel IVinnehaller i stort sett motsvarande bestammelser for dist-
ributionsfoéretag. Enda skillnaden ar att medlemsstaterna kan alagga dist-
ributionsfoéretag och/eller forsorjningsforetag leveransskyldighet gente-
mot kunder inom ett visst omrade och/eller i en viss kategori.
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Naturgasmarknadsdirektivet kan vidare medge olika former av un-
dantag fran reglerna om bl.a. marknadstppning och tilltrade till syste-
met. FOr svensk del ar det mgjligt att anséka hos kommissionen om ett
tilifalligt undantag (hogst tio ar) om direktivet skulle orsaka allvarliga
problem inom ett geografiskt begransat omrade, i synnerhet nar det gal-
ler att utveckla infrastrukturen for éverforing, och nar syftet ar att upp-
muntra investeringar. Ett naturgasforetag kan vidare ansdka om ett till-
falligt undantag fran reglerna om tilltrade till systemet om foretaget ra-
kar ut for, eller befarar att raka ut for, allvarliga ekonomiska och finan-
siella svarigheter pa grund av take or pay-ataganden.

Reglerna i naturgasmarknadsdirektivet anger de mal som skall uppnas,
medan medlemsstaterna sjalva kan valja pa vilket satt de skall uppnas.
Utformningen ger saledes varje medlemsstat viss frihet att véalja den ord-
ning som bast motsvarar en viss situatiorkapitel 8 analyseras olika

satt att uppna malen och vilka effekter som kan téankas uppstd om det
ena eller det andra alternativet valjs.

Valet avtilltradesformtill gasledningsnaten, som ar den centrala de-
len av analysen i kapitlet, kan antas paverka gasmarknaden och dess
aktorer pa olika satt. Tva viktiga omraden &r hur konkurrens och inves-
teringsbenagenhet paverkas. Naturgasmarknadsdirektivet syftar till att
Oka konkurrensen pa gasmarknaden, men samtidigt ar en val utbyggd in-
frastruktur for naturgas en (av flera) forutsattning for att fa en funge-
rande marknad. Det foreligger séledes i viss mening en konfliktsituation
mellan malet om en effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden och de
ekonomiska incitamenten att bygga ut infrastrukturen fér naturgas. In-
vesteringar i infrastruktur ar i allmanhet férenade med betydande eko-
nomisk risk. Den traditionella metoden att reducera natdgarnas ekono-
miska risker har varit vertikal integration av éverforing och férsorjning i
kombination med langsiktiga kontrakt med kunderna. Detta har i hog
grad begransat tilltradet till naten for tredje part och reducerat konkur-
rensen. Konkurrensaspekter och benagenheten att investera i infrastruk-
tur maste darfor vagas mot varandra. En central fraga blir darfor hur de
bagge tilltradesformerna paverkar investeringsbenagenheten i in-
frastruktur. En konkret bedomning som maste goéras i detta sammanhang
ar huruvida ett reglerat tilltrade forsvagar incitamenten i en sadan ut-
strackning att ett forhandlat tilltrade bor féredras framfor ett reglerat.

Analysen pekar pa att kravet pa provning och offentliggérande av ta-
riffer vid ett reglerat tilltrade i nagon utstrackning begransar natagarnas
handlingsutrymme jamfért med vad som ar fallet vid ett férhandlat till-
trade. Ett forhandlat tilltrade ger natagare vissa mojligheter att paverka
konkurrensforhallandena i forsorjningsledet. Det ar darmed troligt att in-
citamenten att investera i infrastruktur for naturgas ar starkare vid ett
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forhandlat tilltrade an vid ett reglerat. De ekonomiska férutsattningarna
for utbyggnad av infrastruktur kan emellertid paverkas aven med tradi-
tionella energipolitiska styrmedel som skatter och andra regler. Dessa
medel kan utformas just for att framja investeringar i infrastruktur och
kan darfor vara effektivare i detta avseende an ett regelverk som framst
skall skapa konkurrens pa marknaden. Kreditmarknaden har vidare and-
rat karaktar sedan merparten av gassystemen bygggesilket medfor

att behovet av langsiktiga bindningar minskar.

Det ar samtidigt troligt att en ordning med férhandlat tilltrade ar mer
resurskravande och innebar stdrre osdkerhet for potentiella nyttjare av
Overforings- och distributionsndt &n en ordning med reglerat tilltrade.
Det betyder att det vid ett forhandlat tilltrade ar férenat med hogre kost-
nader och storre osékerhet att etablera sig pa naturgasmarknaden an vad
som ar fallet vid reglerat tilltrade, vilket begransar konkurrensen.

| kapitlet analyseras ocksa graden m@marknads6ppning Sverige.
Naturgasmarknadsdirektivets definition av vad som atminstone skall be-
traktas som berattigade kunder leder till en 6ppning av den svenska
marknaden med ca 45 procent nar direktivet genomfors. Efter fem ar
okar marknadsoppningen till 50 procent och efter tio ar till ca 60 pro-
cent. Aven om marknadsoppningen blir férhallandevis stor, sé &r det en-
dast 25-30 slutkunder som blir berattigade kunder. Distributionsforetag
ingar inte i direktivets bestammelser av vad som atminstone skall be-
traktas som berattigade kunder. Studier pekar dock péa att den ekonomis-
ka effektiviteten ar lag i manga europeiska distributionsféretag. En vag
att Oka effektiviteten ar att betrakta dessa som berattigade kunder och ge
dem tilltréde till dverféringsnaten.

Det gar dock att diskutera hur stor andel av kunderna som i praktiken
kan fa tilltrade till systemen. Vattenfall Naturgas AB har transportratten
for 2 miljarder nf naturgas per &r i det danska systemet, varfor viss osa-
kerhet foreligger. Ett annat osakerhetsmoment ligger i valet av tilltrédes-
form i Danmark och i att den danska produktionskapaciteten successivt
minskar. Det kommer att bli viktigt att fa tillgang till bl.a. det danska
transportsystemet for att kunna utnyttja andra importalternativ.

Analysen pekar ocksa pa att direktivets bestammelser om berattigade
kunder kan komma att ge incitament till korssubventionering och férand-
rat prisbeteende. Det ar i princip enbart stérre kunder som kan utnyttja
den okade konkurrensen for att fa lagre priser, medan t.ex. hushallssek-
torn stalls utanfor. | ett sddant lage ar risken for korssubventionering
stdrre vid forsaljning av naturgas till stora kunder an vid forsaljning till
t.ex. hushallen, beroende pa en betydligt hardare konkurrens i det forst-
namnda fallet &n i det sistnamnda. Detta kan ocksa innebara en press
uppat av priserna for deonsumentgrpper som inte i praktiken kan ko-
pa naturgas i konkurrens mellan olika leverantérer.
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For att undvika inslag av diskriminering, korssubventionering och
snedvridning av konkurrensen innehaller naturgasmarknadsdirektivet be-
stammelser onsarredovisning Integrerade naturgasforetag skall i sin
interna bokfdring sarredovisa verksamhetsgrenarna overforing, distribu-
tion och lagring av naturgas. Syftet ar att ekonomiska overskott fran
monopolverksamheten (t.ex. dverforing) inte skall anvandas for att sub-
ventionera konkurrensutsatt verksamhet, t.ex. handel med naturgas. Di-
rektivets krav ar minimibestammelser. Andra alternativ skulle kunna va-
ra att natverksamhet och annan verksamhet bedrivs i skilda bolag. Dessa
skilda bolag skulle ocksa kunna ha skilda agare.

De analyser som presenteras i kapitlet pekar pa att det kan vara rela-
tivt komplicerat att forhindra eller forsvara korssubventionering via sar-
redovisning. Aven om krav stélls pa att monopolverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet skall bedrivas i skilda bolag ar det komplicerat att
fa till stand ett regelverk som forhindrar korssubventionering. Inom t.ex.
den svenska elmarknaden visar studier att korssubventionering kan fore-
komma. Detta trots att en juridisk person som bedriver natverksamhet
inte far bedriva produktion av eller handel med el. Det ar inte majligt att
i detalj ange vilka forutsattningar som skall vara uppfyllda for att sérre-
dovisning skall fungera. For att det skall fungera acceptabelt kravs san-
nolikt att de funktioner som skall tillhéra éverféringsverksamheten kan
preciseras val. Det stélls ocksa krav pa redovisningsprinciper, kostnads-
verifiering och en val fungerande tillsynsmyndighet. Om sadana forhal-
landen ar uppfyllda, och givet att natverksamhet &ohkurrensutsatt
verksamhet kan hallas isar, finns det fran konkurrenssynpunkt sannolikt
ingen vasentlig skillnad mellan gasmarknadsdirektivets krav pa sarredo-
visning och skilda bolag. Ett annat alternativ &r att stalla krav pa skilda
bolag som ocksa skall ha skilda dgare. Det finns dock en risk for att en
sa langtgaende separation kan vara ett hinder for utvecklingen av en na-
turgasmarknad.

En viktig aspekt &r om Sverige skall utnyttja mojligheten att alagga
naturgasforetag att tillhandahadimannyttiga tjansterBegreppet all-
mannyttiga tjanster ar inte entydigt definierat, men for vissa kunder kan
t.ex. marknadspriserna for vissa tjanster uppfattas @dvarstigligt ho-
ga. Ett annat exempel ar att olika krav fran myndigheter kan medféra
extra kostnader som inte kan dvervéltras pa vissa kundkategorier. For att
kunna gora de aktuella tjansterna tillgangliga for alla maste nagot eller
nagra gasforetag alaggas att tillhandahélla tjansterna. Sadana krav
maste dock kombineras med en mdgjlighet for foretagen att tacka de extra
kostnader som uppstar. Detta kan t.ex. ske genom att foretagedas
fran konkurrens inom vissa marknadssegment. Huvudsyftet med EG:s
naturgasmarknadsdirektiv ar dock att 6ka konkurrensen och péjpgkt
na effektivitetsvinster. Det bor darfor kunna visas att vinsterna av sada-
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na ingrepp overstiger kostnaderna, dvs. att effektivitetsférlusterna av
allmannyttiga tjanster ar lagre &n vinsterna av ett dkat tilltréade till naten.
Det bor ocksa analyseras om inte konventionella ekonomisk-politiska at-
garder har en storre fordelningspolitisk traffsakerhet an en lagstiftning
pa naturgasomradet.

Naturgasmarknadsdirektivet innehaller tre olika formeruadantag
fran reglerna om tilltrade till systemen och/eller marknadsoppning. For
svensk del ar det endast aktuellt med ett undantag om genomférandet av
direktivet skulle orsaka allvarliga problem inom gtografiskt begran-
sat omrade i synnerhet nar det galler att utveckla infrastrukturen for
dverforing, och nar syftet ar att uppmuntra investeringar. Ett sadant un-
dantag beslutas av EU-kommissionen.

Stora nya investeringar i gasinfrastruktur riskerar att inte bli 16n-
samma i den typ av konkurrensutsatt marknad som kan tambpsta
nar gasmarknadsdirektivet genomférs. Det ar mot denna bakgrund som
undantaget har inforts i direktivet, dvs. for att uppmuntra nya investe-
ringar i omraden som inte tidigare varit forsorjda med naturgas. Som
framgatt av kapitel 5 analyseras ett antal sddana investeringar i Sverige.

Undantaget leder till en temporar begransning av konkurrensen pa
naturgasmarknaden och syftar till att minska den ekonomiska risken i
uppbyggnaden av infrastruktur for naturgas. Den aktuella risken kan
dock ocksa hanga samman med osékerhet betraffande efterfragan pa
naturgas i omradet i fraga. Osakerheten om den framtida efterfragan pa
naturgas kan dock ocksa i hog grad bero pa osakerhet om den framtida
beskattningen av naturgas jamfért med beskattningen av andra energi-
slag (jfr kapitel 3). Undantagsregeln kan vidare gynna vertikalt integre-
rade naturgasforetag till nackdel for foretag med en annan struktur pa
sin verksamhet. Natverksindustrier har traditionellt byggts upp av verti-
kalt integrerade statliga foretag. Det har emellertid skett under tider da
kapitalmarknaden varit betydligt mindre utvecklad &n vad den ar i dag.
Den valutvecklade kapitalmarknaden gor att det i dag kan finnas andra
mojligheter att bygga upp separata infrastrukturféretag. Om undantags-
regeln skulle tillampas finns det skal att analysera effekterna av den. Det
kan t.ex. vara motiverat att motverka kontraktsformer som gor att
manga kunder efter tioarsperioden ar uppina av mycket langsiktiga
ataganden. Det finns annars en risk for att den tillfalliga undantagsre-
geln, vid en eventuell utbyggnad, under lang tid kommer att besta av ett
antal regionala monopolmarknader.

En annan form av undantagsregel an de som diskuterats ovan, ar att
ett naturgasforetag som rakar ut for, eller befarar att raka ut for, allvar-
liga ekonomiska och finansiella svarigheter pa grundctake or pay-
ataganderkan ansoka om ett tillfalligt undantag fran reglerna om till-
trade. Gasforetagen pa den svenska gasmarknaden armaiopbav tra-
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ditionella och langsiktiga take or pay-ataganden. Vattenfall Naturgas
AB:s importavtal med DONG Naturgas A/S loper exempelvis ut 2003,
2006 och 2010. Sadana ataganden kan leda till stora forluster om naten
Oppnas for tilltrade. En analys av kontrakt och hur dessa paverkar inci-
tamentsstrukturer indikerar att avtalstidpunkten kan ha betydelse. Om
undantag skulle kunna fas for avtal som ingatts efter det att EG:s natur-
gasmarknadsdirektiv blivit ként kan det leda till att marknadens aktorer i
praktiken far en mojlighet att styra Over det regelverk som reglerar
marknaden. For avtal som sléts innan EG-direktivet var kant, kan regel-
forandringar som i efterhand &ndrar férutsattningarna for kommersiella
avtal medfora att marknadens aktorer blir ovilliga att ingd avtal med
langsiktig verkan. Det ar dock viktigt att eventuella undantag som be-
viljas ar tidsmassigt bestamda sa att marknadens aktorer ges klarhet om
vilka spelregler som kommer att galla.

Kapitel 9innehaller en genomgang av hur arbetet med att inféra natur-
gasmarknadsdirektivet utvecklas i vara grannlander och i lander som kan
anses ha sarskild betydelse for den svenska gasmarknaden. De lander
som analyseras ar Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och Tysk-
land.

| flertalet av dessa lander har dock arbetet inte slutforts, utan det pa-
gar ett arbete for att anpassa lagstiftningen pa naturgasomradet till di-
rektivet. Mot bakgrund av detta ar det for narvarande i de flesta fall inte
mojligt att redovisa vilka explicita stallningstaganden som gjorts. Det ar
emellertid mojligt att redovisa mer allménna synpunkter.

| Danmarkfinns det mycket som tyder pa att ett forhandlat tilltrade
kommer att véljas. Det finns ocksa mycket som tyder pa att mark-
nadsoppningen initialt begransas till 30 procent och att distributionsfo-
retag inte blir berattigade kunderFInland har en arbetsgrupp foresla-
git reglerat tilltrade. Eftersom landet inte ar anslutet till det europeiska
sammankopplade systemet saknar tilltradesformen i grund och botten
betydelse. Det reglerade tilltradet innebar dock viss begransad handel
mellan stoérre kundeNorgehar en mycket begransad inhemsk marknad
och har &nnu inte redovisat tilltradesfor8torbritannienhar sedan maj
1998 en fullstandigt liberaliserad gasmarknad med ett regliitedide
dar alla kunder fritt kan vélja gasleverantoiTysklandpagar ett arbete
med utformningen av naturgaslagstiftningen. Tyskland ar emellertid i
dagslaget inriktat pa ett forhandlat tilltrade samt att alla kunder skall va-
ra berattigade.
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Overvaganden och forslag

Utredningen foreslar att en ny lagstiftning inférs pa naturgasomradet.
Motivet till detta ar att EG:s naturgasmarknadsdirektiv, som skall ge-
nomforas i svensk lagstiftning, ar betydligt mer langtgdende och omfat-
tande an den nuvarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet som i
huvudsak innehaller bestammelser om koncession. Den nya naturgasla-
gen reglerar i huvudsak verksamheter avsedwmieessionledningsa-
garens skyldighetesarredovisningpchtillsyn.

Koncession

Tillkomsten av en stdrre naturgasledning ar en komplicerad process som
kan innebara avsevard paverkan pa omgivningen. Genom den nuvarande
rérledningslagen har samhallet méjlighet att préva tillkomsten och for-
lAggningen av vissa roérledningar for transport av bl.a. naturgas. Enligt
var bedémning har rorledningslagen fungerat tillfredsstallande och dér-
for behalls huvuddragen av gallande koncessionssystem. Vart forslag ar
foéljande.

» Det bor krdvas koncession for att dels dra fram och anvénda en na-
turgasledning, dels for att uppféra och anvanda ett naturgaslager.
Regeringen bor prova fragan om koncession. Naturgasledningar som
huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushalls och
foretags behov eller uteslutande skall anvandas inom hamn- eller in-
dustriomrade bor dock undantas fran koncessionsplikt.

« Koncession far meddelas endast under vissa forutsattningar. Natur-
gasledningen skall vara lamplig ur allman synpunkt. Sékanden skall
fran allman synpunkt vara lamplig att utéva verksamhet som avses
med koncessionen. Koncessionen far inte strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser. Om syftet med planen eller omradesbestam-
melsen inte motverkas far dock mindre avvikelse goéras. Vid prov-
ningen skall vissa bestammelser i miljébalken tillAmpas. En miljdkon-
sekvensbeskrivning skall inga i en ans6kan om koncession. Syftet
med lamplighetsprévningen ar framst att hindra att samhallsekono-
miskt onddiga naturgasledningar dras fram, eller att naturgasledning-
ar dras fram pa ett sadant satt att de medfor onddigt stort intrang till
skada for tredje man.

» Koncession skall avse naturgasledning med en i huvudsak bestamd
strackning. En koncession far forenas med villkor for att bl.a. skydda
miljon.
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« En koncession meddelas for fyrtio ar. Koncessionens giltighetstid far
pa ansokan av koncessionshavare forlangas med fyrtio ar at gangen.

« Overlatelse av koncession kraver sarskilt tillstdnd. Ny innehavares
lamplighet prévas pa samma satt som vid anstkan om ny koncession.

« Koncession far aterkallas om naturgasledningen inte langre anvands
och inte heller behdvs for att sakra energiférsdrjningen, eller om kon-
cessionshavaren misskéter sig.

e Om en koncessionpphor att gélla ar den som senast haft koncession
skyldig att ta bort naturgasledningen och vidta andra atgarder for
aterstallning, om det behdvs fran allman eller enskild synpunkt.

Ledningsagarens skyldigheter

| kapitlet redovisas de barande principerna for att fa till stand en ckad
konkurrens pa gasmarknaden. Enligt utredningeppfattning ar det
viktigt att naturgasmarknaden i Sverige 6ppnas for konkurrens. For att
uppna o6kadkonkurrens inom naturgashandeln maste kopare och saljare
pa naturgasmarknaden ges mojlighet att utnyttja naturgasledningarna.
Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser om tilltréde till systemet ar,
enligt var uppfattning, de centrala verktygen for att dktemma Okad
konkurrens pa naturgasmarknaden. Det ar mojligt att valja forhandlat
och reglerat tilltrade, eller bada dessa forfaranden.

Tilltrade och anslutning

Utredningen foreslar att tilltrade till naturgasledningarna skall baseras
pa ett reglerat forfarande med offentliggjorda tariffer. Det framsta moti-
vet for vart forslag ar att ett reglerat tilltrade ar forenat med lagre kost-
nader och mindre osakerhet an ett forhandlat tilltraéde och darfér medfor
mindre hinder fér marknadstilltrade. Det har darmed de mest positiva ef-
fekterna pa konkurrensen och i férlangningen pa konsumentintresset.

Det reglerade tilltradet forutsatter att saljare och kopare far tillgang
till de naturgasledningar som behovs for leveranserna. En ledningsagare
skall darmed vara skyldig att pa skéliga villkor transportera naturgas for
berattigade kunder.

For att astadkomma en naturgasmarknad i konkurrens ar det inte till-
rackligt att enbart dppna ledningarna for de berattigade kunderna. En
forutsattning for att kunna leverera och ta emot naturgas ar dessutom att
kunden maste vara ansluten till en naturgasledning. Vi foreslar darfor att
ledningsagaren blir skyldig att ansluta berattigade kunders naturgasled-
ningar.
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Skyldigheten att ansluta naturgasledningar och transportera naturgas
galler endast mot s.k. berattigade kunder. Dessa &r inledningsvis led-
ningsagare, kunder som har naturgaseldad kraftproduktion och vissa
storre slutférbrukare. Fran och med den 1 januari 2006 anses alla som
beréttigade kunder, dvs. naturgasmarknaden 6ppnas fullstandigt. Den
relativt snabba och kraftiga marknadsoppningen kan dock pa grund av
take or pay-ataganden leda till ekonomiska forluster for ledningsagarna.
Den myndighet som regeringen bestammer bor darfor u2@@es analy-
sera effekterna av den féreslagna marknadséppningen och lamna forslag
till om dppningstakten bor forandras.

Undantag

Ett osakerhetsmoment i var bedomning ar att Sverige har en begransad
infrastruktur pa naturgasomradet och att en utveckling av denna in-
frastruktur skulle forbattra marknadens funktionssatt. Det gar inte att
bortse fran att vart forslag till reglerat tilltrade kan komma att paverka
investeringsbenédgenheten negativt. Det finns en risk for att stora nya in-
vesteringar i naturgasinfrastruktur inte blir Ibnsamma i den typ av kon-
kurrensutsatt marknad som kan tankas uppsta nar gasmarknadsdirektivet
genomfors. | direktivet och i vart forslag till lagstiftning finns emellertid

ett undantag som infoérts for att uppmuntra investeringar i geografiskt
begransade omraden som inte tidigare varit forsérjda med naturgas. In-
neboérden ar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer kan ansoka hos EU-kommissionen om ett tillfalligt undantag fran
reglerna om marknads®ppning.

Ett annat osakerhetsmoment ar hur naturgasfoéretags lénsamhet kan
komma att paverkas genom att de ar uppha av langsiktiga take or
pay-ataganden. Sadana ataganden kan leda till stora foérluster om led-
ningarna oppnas for tilltrade. Samtidigt har det framgatt att det under
vissa premisser ar majligt att omférhandla kontrakten. Det ar ocksa san-
nolikt att det vaxer fram andra typer av kontraktsformer vid en mer kon-
kurrensutsatt marknad. Utredningen ar dock medveten om att ett tilltrade
till ledningarna kan asamka foretag forluster pa grund av take or pay-
ataganden. Vi foreslar darfor, i enlighet med direktivet, att naturgasfo-
retag i sddana fall, efter anstkan hos berdrd myndighet, kan fa ett tillfal-
ligt undantag fran att ge tilltrade till ledningarna.
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Transporttariffer

Tariffer for transporter av naturgas maste utformas sa att de uppfyller
de krav som stalls pa en konkurrensutsatt gasmarknad med kontraktsfri-
het. Det skall vara enkelt att kdpa och salja naturgas med olika typer av
kontrakt, och olika aktdrer skall ha denna mdjlighet. Det skall darfér
racka for en berattigad kund att vara ansluten till en punkt pa naturgas-
ledningen for att man skall ha ratt att anvanda alla andra ledningar som
ar anslutna till det svenska naturgasledningsnétet.

Det ar inte en uppgift for statsmakterna att meddela detaljerade fore-
skrifter om vilka tariffer som skall tillampas av gasforetagen. Den nar-
mare utformningen av tarifferna ar en fraga for ledningsforetagen. Det
bor dock foreskrivas i naturgaslagen att transporttariffer skall vara ska-
liga och utformas pa sakliga grunder. Tillsynsmyndigheten bonidpr
drag att i sin tillsyn bedéma om transporttariffer och 6vriga villkor ar
skaliga och utformade pa sakliga grunder.

Ledningsagare bor, i enlighet med naturgasmarknadsdirektivet, vara
skyldiga att offentliggtra sin transporttariff och andra villkor och skyl-
digheter for att utnyttja systemet.

Sarredovisning

For en effektiv reglering av ett naturligt monopol kravs att den regleran-
de myndigheten kan kontrollera verksamheternas ekonomiska resultat.
Motivet till detta ar bl.a. att ett monopolféretag kan férstka hindra till-
trade genom att ta ut for hoga priser. Foretaget kan t.ex. ocksa forsoka
paverka konkurrensen inom andra verksamhetsomraden. Under forut-
sattning att ett naturgasforetag bedriver saval monopolverksamhet som
konkurrensutsatt verksamhet foreligger eppenbar risk férkonkur-
rensproblem genom att ett ekonomiskt 6verskott frAn monopolverksam-
het kan anvandas for att subventionera konkurrensutsatt verksamhet, s.k.
korssubventionering. | en sadan integrerad verksamhet ar det komplice-
rat att analysera prissattningen pa de olika nyttigheterna. Det &r som re-
gel ocksa mycket svart att faststélla om éverskott fran monopolverksam-
het anvands for att subventionera den konkurrensutsatta verksamheten.
Genom en langtgaende sarredovisning okas forutsattningarna for att
skapa en effektiv tillsyn och riskerna for t.ex. korssubventionering mins-
kar. Vi foreslar darfor (med vissa undantag) att den verksamhet som be-
drivs i integrerade naturgasfoéretag skall sarredovisas for verksamhets-
grenarna 6verforing, distribution och lagring av naturgas. Sarredovis-
ning av dessa verksamheter skall ske som sarskilda rorelsegrenar. Om
monopolverksamheten och den konkurrensutsatta verksamheten kan
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hallas isar finns det, enligt var bedémning, fran konkurrenssynpunkt,

ingen vasentlig skillnad mellan krav pa sarredovisning i den interna bok-

foringen och langre gaende krav som t.ex. skilda juridiska personer. Er-
farenheterna fran ellagstiftningsomradet i Sverige talar dock for att det
kan kravas detaljerade bestammelser och kontroll. Enligt utredningens
bedomning kravs saledes tydliga och klara riktlinjer for redovisningarna

och att dessa redovisningar féljs upp av tillsynsmyndigheten pa ett aktivt
satt.

De sarskilda redovisningarna for verksamheterna 6verforing, distri-
bution och lagring av naturgas skall arligen sandas in till den myndighet
som regeringen bestammer.

Revisor hos ett foretag som bedriver éverféring, distribution eller lag-
ring av naturgas skall granska den sarskilda redovisningen av dessa
verksamheter. Revisor skall aven uttala om redovisningen skett enligt
gallande bestammelser.

Kommunala naturgasforetag

Nar handel med naturgas skall ske i konkurreppstar fragan om nuva-
rande kommunalrattsliga regler ar andamalsenliga for de kommunala f6-
retag som agerar pa naturgasmarknaden. De kommunalrattsliga regler
som i huvudsak ar aktuella ar lokaliseringsprincipen, likstallighetsprin-
cipen och sjalvkostnadsprincipen.

Kommunala féretag som bedriver distribution av naturgas ar for nar-
varande undantagna fran likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna,
och verksamheten skall darmed bedrivas pa affarsméassiga grunder. Fo-
retagen ar dock inte undantagna fran lokaliseringsprincipen och verk-
samheten skall darfor vara knuten till kommunens omrade eller dess in-
nevanare.

For narvarande gors ingen skillnad i lagstiftningen mellan transport-
eller ledningsverksamhet och handelsverksamhet vad avser naturgas. Da
naturgaslagen trader i kraft kommer dock en atskillnad att géras mellan
dessa tva verksamheter.

En principiell fraga ar om kommunernas majligheter att bedriva na-
ringsverksamhet bor underlattas ytterligare. Nar det galler naturgas finns
det, enligt var bedomning, mycket som pekar pa att ett undantag fran lo-
kaliseringsprincipen kan vara motiverat fér kommunala féretag som be-
driver handel med naturgas.

Aven de kommunala féretag som bedriver transport av naturgas i den
egna kommunen bor fa bedriva saddan verksamhet utanfér kommungran-
sen. Undantaget fran kommunallagens lokaliseringsprincip géller dock
endast om syftet ar att uppna en andamalsenlig naturgasverksamhet.
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Verksamheten far darfor endast bedrivas i geografisk narhet till foreta-
gets naturgasverksamhet i den egna kommunen.

Kommunal handelsverksamhet med naturgas &r en konkurrensutsatt
verksamhet och darfér bor ett kommunalt naturgasféretag kunna agera
pa samma villkor som andra aktorer. Sddan verksamhet bor darfér be-
drivas pa affarsméassiga grunder.

For ett kommunalt naturgasféretags transportverksamhet kommer
naturgaslagens bestammelser om skaliga villkor for kunders tilltrade till
naturgasledningarna att galla.

Tillsyn

Det &r viktigt att naturgaslagens regler, och de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av denna, foljs. Darfér bor det finnas regler
om tillsyn. Tillsynen bér avse efterlevnaden inte bara av vad som fére-
skrivits om framdragande och anvandande av naturgasledningar, inklu-
sive olika naturgasanlaggningar, utan aven reglerna om aterstallning.
Tillsynen bor vidare omfatta kontroll av skaligheten av villkoren for
transport av naturgas for annans rakning samt for anslutning till natur-
gasledningar. | denna tillsyn ingar ocksa att bestamma vem som inled-
ningsvis skall betraktas som en s.k. berattigad kund.

For att kunna utdva tillsynen bor tillsynsmyndigheten ha ratt att in-
fordra de upplysningar och handlingar sonhddes for tillsynen. Myn-
digheten bor ha befogenhet att meddela forelagganden for att astadkom-
ma réattelse av felaktiga beteenden.

I myndighetens Ovrigaippgifter ingar att utfarda foreskrifter och rad
samt att bereda koncessionsarenden. Darutdver bér myndigheten lamna
information och rad samt bedriva allman uppféljnings- och bevaknings-
verksamhet.

Tillsynsmyndighetens verksamhet skall finansieras genom en arlig
avgift, som betalas av de naturgasféretag som skall sanda in sarredovis-
ningar enligt naturgaslagen.

Det foreligger manga likheter vad galler tillsynen enligt ellagen och
naturgaslagen. Enligt utredningens uppfattning ar det viktigt ittt t
synsverksamheten enligt bade naturgaslagen och ellagen har den styrka
och sjalvstandighet som kravs for att fortsatta att driva avregleringen av
naturgas- och elmarknaden pa ett effektivt satt. Vi foreslar att regeringen
later utreda huruvida tillstands- och tillsynsarenden samt normgivning
avseende bade ellagen och naturgaslagen skall handhas av en sjalvstan-
dig myndighet.
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Summary

On 22 June 1998, the European Parliament and the Council of Europe
adopted Directive 98/30/EC on common rules for the internal market for
natural gas (Chapter 7). The Natural Gas Market Directive is aimed at
increasing the competition on the gas market and creating an internal
market for natural gas. To achieve this, the Directive includes provisions
for ensuring that owners of transmission and distribution networks will
allow other players access to these networks. The Directive is much
more far-reaching and comprehensive than the present Swedish
legislation in the field of natural gas (Chapter 6).

The main task of the committee is to submit a proposal for natural
gas legislation that will meet the requirements of the new Directive.
According to the committee directives, the work on the new legislation
should aim at the regulations serving as a basis for a socio-economically
efficient market. However, it should also be borne in mind that the
Swedish natural gas market is less developed than the markets in most
other European countries, and that a lack of equilibrium in the opening
of the gas markets should be avoided. Current international deliberations
concerning the natural gas network in the Nordic countries and the Baltic
Sea region should also be taken into acco@tiapter 1gives more
detailed particulars of the points of departure for the work of the
committee and the implementation of the work.

The report is arranged in the form three main parts, i.e. a background
part, a part describing the points of departure, and a proposals part.

Background

Chapter 2presents a review of some fundamental aspects of natural gas.
This relates, for example, to characteristics, fields of application, and the
supply of and demand for natural gas.

Natural gas consists of gaseous hydrocarbons, the main component
of which is methane. The gas also contains small quantities of nitrogen
and unmeasurable quantities of heavy metals, and its combustion
produces less carbon dioxide than other fossil fuels.
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Natural gas is predominantly transported in underground pipes. A
pipeline system consists principally of transmission and distribution
pipes. In many cases, the gas is transported by its inherent pressure. If
higher transmission capacities are needed, compressor stations are built
as necessary in order to increase the gas pressure and thus the
transmission capacity of the pipes. The gas delivery is metered and the
pressure is reduced in metering and control stations (MC stations). The
laying of pipes demands a certain amount of land area. This area is
greatest during the laying stage, which consists of operations such as
clearing, felling, building of transport roads and excavation of pipe
trenches. When the pipe-laying work has been completed, the land can
be restored for agricultural use. However, some impact on the land may
occur. As an example, loss of harvest may occur during the construction
year. In forested terrain, a 7-metre wide cleared lane must be left when
the work has been completed. The principal effect of a gas pipeline on
forestry is the loss of production from the cleared lane.

The world's known reserves of natural gas are expected to last for
more than 65 years at the present extraction rate (about 185 years if the
possible or probable reserves are included). In Europe, the reserves are
concentrated to Norway, the Netherlands and Great Britain. However, a
large proportion of the world's gas reserves is in the vicinity of Europe,
e.g. in Russia, Algeria and Iran. Europe accounts for around 13 percent
of world production of natural gas, and around 20 percent of the
consumption. This represents a significant import dependence. The
imports originate principally from Russia and Algeria. By far the biggest
gas producers in Europe are Great Britain, the Netherlands and Norway.

In Europe, the importance of natural gas as a source of energy is of a
relatively recent date. However, the proportion of gas in primary energy
consumption has risen from around 7 percent in 1970 to more than 20
percent in 1997. This has mainly taken place at the expense of oil and
coal. In the EU, natural gas is how the second biggest source of energy
after oil. The EU expects the consumption of natural gas to increase by
45-70 percent between now and the year 2020.

Due to its properties, natural gas has a number of applications. It is
used to varying extents in sectors such as electricity and heat generation,
industry, single-family houses and larger premises, and also for
transport.

The natural gas network in Europe is extensive. Most of Europe
(including Sweden) is interconnected in a natural gas network. A large
proportion of the supply is from sources in the North Sea, North Africa
and Russia, which are thus also linked to the European system.
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Chapter 3includes an analysis of the gas market structure. The natural

gas market can be said to differ from conventional markets in a number

of areas, and the purpose of the chapter is mainly to outline the features
that characterize the gas market.

The extraction/production, transport and sale of natural gas can be
regarded as a "network industry". A network industry is characterized by
its high dependence on an infrastructure in the form of a network that
interconnects the production of the basic product of the industry and the
end consumers of these products.

The fact that the conditions for competition and market-governed
pricing and capacity utilization of network industries differ from those of
"ordinary" industries is due to two circumstances. The first of these is
that there are generally significant benefits of scale in the construction
and operation of the infrastructure (“transport network™ of network
industries. The benefits of scale result in the cost of maintaining a
certain transport capacity being lower in a relatively large-scale
transport network than it is in two or more parallel transport networks
that together have the same capacity. If these benefits of scale are
significant, the "production” of transport services is a natural monopoly.

The other circumstance of significance to the conditions for
competition and market-governed pricing and capacity utilization is that
network industries often offer vertical integration benefits, i.e. the costs
of producing and delivering a certain quantity of the basic product will
be lower if the utilization of the production plants and transport
infrastructure are coordinated within the framework of integrated
operations.

Another characteristic of the natural gas market is that the
investments necessary for building a natural gas infrastructure which is
significant from the energy supply viewpoint are not only large, but are
also irreversible in all important respects, i.e. the pipework basically
cannot be put to any alternative use. In addition, the pipelines and other
parts of the infrastructure have a very long useful life. As a result of the
combination of large scale, irreversibility and a long useful life,
investments of this type generally involve a significant economic risk.
The magnitude of this risk is dependent on the capacity utilization and
the solvency of the network users during the life cycle of the plant. These
circumstances depend, in turn, on how much natural gas the end
customers demand and how much they are willing to pay for it. The
prices that the network owners can command also depend on the import
prices and the taxation of natural gas. The traditional method for
reducing the economic risks of the network owners has been vertical
integration of the transmission and supply, combined withgiterm
contracts with customers.
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All western European natural gas supply has traditionally been based
on long-term contracts. Large and long contracts have been regarded as
representing an important condition for guaranteeing a return on the high
capital investment in production. These have also secured the utilization
of the transport network and improved the security of supply. ©hg-|
term agreements are generally drawn up as "take or pay" agreements. In
such agreements, the customer undertakes to accept a minimum volume
and the vendor to deliver a maximum volume. The customer must pay
for the minimum volume even if the natural gas consumption has not
attained the contracted minimum level.

The pricing principles applied on the natural gas market differs from
those employed on customary markets. The natural gas price is generally
based on the alternative cost the customer would have to pay, nhormally
for oil. On gas markets that have been opened to competition, such as in
Great Britain, the pricing is set instead in relation to the gas price offered
by other suppliers, i.e. the gas has acquired its "own" price.

The gas market in Western Europe has been characterized by strong
monopolistic elements. The combination of benefits of scale in the
transport network and vertical integration benefits between production
and transport are the most important reasons for most network industries
in many countries having long had a dominating, vertically integrated,
often state-owned company. The dominating company has usually also
been responsible for the construction of the infrastructure. However, the
growth in demand and the technical development have gradually created
new conditions, so that the traditional structure is no longer the best for
promoting efficiency and low prices. New technology in particular has
reduced the benefits of vertical integration between production and
transport. On the whole, this development has created the conditions for
an industrial structure in which the infrastructure is operated as a natural
monopoly, while production/imports and sales to the end users take place
in competition and are based on free pricing. Important changes have
taken place in recent years with the aim of increasing the competition.
This applies principally to Great Britain, which now has a completely
deregulated gas market, i.e. all customers have the right to choose their
suppliers.

Chapter 4describes the Swedish natural gas market in aspects such as
extent, players, agreements, volumes and utilization.

Sweden is a small player on the natural gas market, and we have
neither reserves nor any production of natural gas. Since 1985, we have
been buying natural gas from Danish fields.

The gas network has been built gradually and now covers more than
25 municipalities in southernmost Sweden and on the West Coast. The
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transmission pipeline runs between Malmé and Gothenburg, and branch
pipelines and distribution pipes are connected to it. The transmission
pipeline has an annual capacity of 2 billior of gas, which corresponds

to 22 TWh. By installing compressors, the capacity can be increased to
around 30 TWh.

The national market in Sweden is characterized by a few players with
strong monopolistic elements. All natural gas is imported by Vattenfall
Naturgas AB. The company sells natural gas to local and regional
distribution companies, to electricity and heat generation utilities, and to
end users. Vattenfall Naturgas AB also owns and operates the Swedish
transmission pipeline. On individual local markets, the distributors
basically have a monopoly. Among the distributors, Sydgas AB is
biggest and delivers around 75 percent of the gas consumed in Sweden.
In some areas, Sydgas AB sells gas to local sub-distributors, who have
built local distribution networks.

The agreements and pricing on the Swedish natural gas market
basically follow the make-up described in Chapter 3. The contract
between Vattenfall Naturgas AB and the Danish supplier, DONG
Naturgas A/S, is of a take or pay nature and has a duration of about 20
years. It expires in 2003, 2006 and 2010. The agreements with the
distributors are of a similar nature to the import agreements.

Natural gas accounts for less than 2 percent of the total energy
supply in Sweden. However, in the areas in which natural gas has been
introduced, it accounts for around 20 percent of the energy supply, i.e.
around the same as in Europe. Natural gas has basically replaced oil in
industry, in combined heat and power (CHP) generation and in district
heating stations. Out of the total volume consumed in Sweden, more than
42 percent are used for electric power and heat generation, around 40
percent in industry, and about 17 percent in households, other buildings
and smaller industrial plants. The natural gas used by households for
heating accounts for only 3—4 percent of the total consumption.

An optimistic estimate is that the total potential for connection to the
present pipe network is around 1.5 billiorf of natural gas. Any volume
increase is likely mainly for CHP generation, but the expansion of CHP
is considered to be hampered by the make-up of the tax system and the
low electricity prices. A very large proportion of the industrial plants in
the existing area are now connected to the gas system. However, the
household sector has a relatively low proportion of connection which is
largely due to district heating being well established within the region.

Chapter 5contains a review of the natural gas issue in Sweden, in
neighbouring countries and in Europe.
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Natural gas has acquired growing importance for energy supplies in
the Baltic Sea region. The consensus of opinion is that the natural gas
market will increase substantially in the immediate future. Finland and
the Baltic States (and also many Eastern European countries) which are
connected only to the Russianmply network aredoking for alternative
supply paths and suppliers. Intermection of the natural gas networks
in the Baltic Sea region and a connection to the Western European gas
network would increase the supply opportunities, improve the security of
supply and boost the competition in the entire region. It would also
provide scope for substantially increased storage capacity.

New supply paths through the Baltic Sea region are also of great
interest to the consumer countries in Western Europe. A larger number
and more secure supply paths from Russia would also increase the
security of supply and the competition on the European gas market.
Since dependence on imports will increase, efforts are also made to
increase imports and establish new supply paths from countries such as
Norway and Algeria. For natural reasons, Norway is very interested in a
larger number of supply paths to the European market.

In northern Europe, the growing interest in natural gas has been taken
up in the inter-state energy cooperation. This is an important element in
the extensive activities in the field of energy which is focused on
expanded Baltic Sea cooperation.

In Sweden, parliament has adopted guidelines in 1988 for natural gas
utilization. According to these guidelines, gas shall be purchased on
strictly commercial principles. Gas must have the inherent potential to
compete on the Swedish energy market. Commercial negotiations shall
be pursued at corporate level. The social assessment of a natural gas
project shall also be made in conjunction with the appraisal of
applications for permission in accordance with the Pipeline Law. Finally,
supply must take place in conformance with the energy policy guidelines.
Social objectives must thus be met as regards reliability ugfply,
contingency storage and the environment.

Several studies concerning the establishment of natural gas in
Sweden have been made in recent years. The Nordic Gas Grid study
examines the opportunities available for a Nordic natural gas network
which receives the gas from the reserves in Norway and Russia. A study
carried out by North Transgas Oy examines the opportunities available
for laying a natural gas pipeline from Russia to Western Europe. If
established, natural gas would be transported from Russia, possibly via
Finland and Sweden, to Western Europe. A study is also planned into an
additional transport path for natural gas between Germany, Sweden and
Denmark, known as The Baltic Gas Interconnector. The purpose of the
study is to investigate the opportunities available for using new supply
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paths to link together the existing gas pipelines in southern Scandinavia
with the continental system, with the aim of, among other things,
increasing competition and reliability ofipply.

Points of departure

Chapter 6describes the laws that regulate the laying and operation of
gas pipelines. In addition, a brief description is given of the opportunities
available for gaining access to the land necessary for a gas pipeline.

The central legislation includes the Law (1978:160) on certain
pipelines (the Pipeline Law), which principally deals with concession
(permission) matters. According to the law, a concession is needed for
laying or using a pipeline for the transport of natural gas (although no
permit is needed for distribution pipelines, for example). The application
for a concession is examined by the Government, although the
application is submitted to the Swedish National Energy Administration.
A concession may be granted only if it is appropriate from the public
viewpoint for the pipeline to be run and used, and if the applicant is
considered to be suitable for running the operations covered by the
concession. The concession must not be in conflict with the detailed
development plan or regional regulations. When assessing an application
for a concession, the environmental code shall be applied. The
assessment of an application for a concession involves the pipeline
company being subjected to an overall assessment in all respects in
which social interests apply.

The Pipeline Law (just like other legislation in the area) has no
detailed provisions for the trading in and transport of natural gas. It only
states that the concessionaire is responsible, against payment of a fee,
for allowing others access for transport through the pipeline, if this can
be done without significant detriment to the concessionaire.

A number of other laws shall be taken into account. This includes the
Planning and Building Law, which includes provision for the plan
preparation for land and water, and for construction. The Environmental
Code, which came into force on 1 January 199fyverns the
fundamental environmental conditions. The objective of the
Environmental Code is to promote sustainable development and thus
assure present and future generations of a healthy and good living
environment. Other laws are the Road Law, the Law on Ancient
Monuments, the Law on the Continental Shelf, and the Law on
Flammable and Explosive Goods.

There are also detailed safety provisions. The National Inspectorate
of Explosives and Flammables has issued, among others, the National
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Inspectorate and Explosive and Flammables Natural Gas Regulations
and General Advice on the Regulations. The regulations apply to the
design, laying and operation of natural gas pipeline systems.

The right to use land for gas pipelines is regulated by the Pipeline
Rights Law, and the Expropriation Law.

Chapter 7contains an outline of the EC Natural Gas Market Directive.
The main purpose of the directive is to create a competitive market for
natural gas. The Directive contains common rules for access to the
system, transmission, distribution, delivery and storage of natural gas,
etc.

The central provisions of the Directive to increase competition are in
Chapter VI which governs access to the system. The main objective is to
give third parties access to the system, i.e. to give the customer an
opportunity to choose his gaapplier. The Directive allows for different
procedures for access to the pipeline network. The choice is available
between negotiated and regulated access, or both of these procedures.
Regulated access gives the legal right to use the network on payment of
published tariffs and/or other conditions and obligations. On the other
hand, negotiated access gives the right to negotiate the conditions for
access to the networks.

The member states shall specify which customers in the respective
country shall have access to the system, with the aim of concluding
agreements or of purchasing natural gas. The definition of such "entitled
customers" is designed to lead to the opening of the market which
corresponds to 20 percent of the total annual gas consumption on the
national market. This proportion should increase to 28 percent five years
after the Directive has come into force and to 33 percent after 10 years.

The member states shall adopt the necessary measures for
safeguarding that at least customers who have gas-fired electric power
generation (with some exceptions) and other end users who have an
annual consumption of more than 25 million m3 of gas per consumption
point are designated as entitled customers. For the group of other end
users, the threshold shall be lowered to 15 million m3 5 years after the
Directive has come into force, and 5 million m3 after 10 years.

Another important item in the Directive is its provisions for separate
accounting (Chapter V). A central element is to avoid discrimination,
cross-subsidizing and distortion of competition. Integrated natural gas
companies shall therefore have separate accounting in their internal
book-keeping for the fields of transmission, distribution and storage of
natural gas and, where appropriate, shall prepare collective accounts for
the activities outside the gas sector, in a manner that would have been
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required of them if the relevant activities were pursued in separate
companies.

Other main items in the Directive include Chapter Il which deals with
general rules for the organization of the sector. This includes the
provision that member states can direct natural gas companies, in the
public economic interest, to provigriblic services. These may concern
safety, including security of supply, regular deliveries, quality and price
of deliveries, and also environmental protection. Such services shall be
clearly defined, open, non-discriminatory, and capable of being checked.
With reference to public service obligations, it is possible to exclude the
application of certain sections in the Directive. The chapter also deals
with permission to build or operate natural gas plants.

Chapter Il regulates certain matters related to transmission, storage
and/or LNG companies. The companies shall operate, maintain and
develop safe, reliable and efficient transmission, storage and/or LNG
plants on commercial terms, with due consideration to the environment.
Under no circumstances may companies discriminate between different
system users or categories of system users, particularly if such
discrimination would be to the benefit of its associated companies. The
companies are also charged with some information responsibilities. If the
information is commercially sensitive, it shall be treated confidentially.
Chapter IV contains largely corresponding provisions for distribution
companies. The only difference is that member states can charge
distribution companies and/or supply companies with respitibgifor
supplying customers in a certain area and/or of a certain category.

The Natural Gas Market Directive can also allow various forms of
exemptions from the rules on matters such as market opening and access
to the system. In the case of Swedish companies, an application can be
lodged with the Commission for a temporary exemption (maximum of 10
years) if the Directive were to cause serious problems within a
geographically limited area, especially as regards the development of the
transmission infrastructure, and if the objective is to encourage
investments. Moreover, a natural gas company can apply for a
temporary exemption from the rules concerning access to the system if
the company faces or risks facing serious economic or financial
difficulties due to "take or pay" undertakings.

The rules in the Natural Gas Market Directive specify the targets that
should be achieved, while the member states themselves can choose the
way in which they should be achieved. The make-up of the Directive
thus gives every member state a certain amount of latitude in choosing
the arrangement which is best suited to a certain situa@apter 8
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analyses various ways of achieving the targets and the effects that may
conceivably arise if one alternative or the other is chosen.

The choice of access form to the gas pipeline networks, which is the
central part of the analysis in the chapter, can be assumed to affect the
gas market and its players in different ways. Two important areas are
how competition and readiness to invest are affected. The Natural Gas
Market Directive is aimed at increasing competition on the gas market,
but a well established infrastructure for natural gas is also one (of
several) condition for achieving an effective market. In a sense, a conflict
situation thus arises between the objective of achieving effective
competition on the natural gas market and the economic incentives for
setting up the infrastructure for natural gas. Significant economic risks
are generally incurred in infrastructure investments. The traditional
method of reducing the economic risks of network owners has been the
vertical integration of transmission and supply, combined vatigiterm
contracts with customers. This has substantially limited the access to the
networks to third parties and has reduced the competition. Competition
aspects and readiness to invest in the infrastructure must therefore be
weighed against one another. A central question will therefore be how
the two access forms affect the readiness to invest in the infrastructure.
A concrete assessment that must be made in this context is how
regulated access weakens the incentive to such an extent that negotiated
access should be given preference to regulated access.

The analysis indicates that the requirement for examination and
publication of tariffs in regulated access limits, to some extent, the
freedom of action of network owners compared to the situation in
negotiated access. Negotiated access gives the network owner certain
opportunities for affecting the competitive situation in gas supply. It is
thus probable that the incentive to invest in the natural gas infrastructure
is stronger in negotiated access than it is in regulated access. However,
the economic conditions for building up the infrastructure can also be
influenced by traditional energy policy regulatory means such as taxes
and other rules. These measures can be designed just to promote
investments in the infrastructure and can therefore be more effective in
this respect than regulations aimed at creating competition on the
market. Moreover, the nature of the credit market has changed after
most of the gas system had been built up, and the need for long-term
commitments has therefore lessened.

At the same time, it is probable that a system of negotiated access is
more demanding on resources and involves greater uncertainty for
potential users of transmission and distribution networks than a system
of regulated access. This means that negotiated access involves higher
costs and more uncertainty in gaining establishment on the natural gas
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market than would be the case in negotiated access, which limits the
competition.

The chapter also analyzes the degree of market opening in Sweden.
The definition in the Natural Gas Market Directive of what is the least
that should be regarded as an entitled customer leads to an opening of
the Swedish market by about 45 percent when the Directive is
implemented. After 5 years, the market opening will increase to 50
percent and after 10 years, to around 60 percent. Even if the market
opening is relatively large, it is only 25 to 30 end customers who will be
entitled customers. Distribution companies are not included in the
provisions of the Directive on what is the least that should be regarded
as entitled customers. However, studies indicate that the economic
efficiency is low in many European distribution companies. One way of
increasing the efficiency would be to regard these as entitled customers
and give them access to the transmission networks.

However, it is open to discussion what proportion of customers can
gain access to the systems in practice. Vattenfall Naturgas AB has the
right to transport 2 billion m3 of gas annually in the Danish system, and
there is therefore some uncertainty. Another uncertainty factor is in the
choice of access form in Denmark and in the fact that the Danish
production capacity is gradually declining. It will be important to gain
access to the Danish and other transport systems to be able to put to use
other import options.

The analysis also indicates that the provisions of the Directive
concerning entitled customers may encourage cross-subsidizing and
changed price behaviour. It is basically only bigger customers who can
put the increased competition to use for assuring themselves of lower
prices, while the domestic sector, for example, is excluded. In such a
situation, the risk of cross-subsidizing is greater in the sale of gas to big
customers than in sales to households, for example, since the competition
in the former case is much stiffer than in the latter. This can also give
rise to upward price pressure for the consumer groups that cannot, in
practice, purchase gas in competition between different suppliers.

In order to avoid elements of discrimination, cross-subsidizing and
distortion of competition, the Natural Gas Market Directive includes
provisions for separate accounting. In their internal book-keeping,
integrated natural gas companies must keep separate accounts of the
operations of transmission, distribution and storage of natural gas. The
objective is that financial surpluses from monopoly operations (such as
transmission) must not be used for subsidizing operations that are open
to competition, such as trading in gas. The requirements of the Directive
are minimum requirements. Other alternatives could be that the network
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operations and other operations are pursued in separate companies. Such
separate companies could also have separate owners.

The analyses presented in the chapter indicate that it may be
relatively complicated to prevent or impede certain cross-subsidizing by
separate accounting. Even if demands are made that monopoly
operations and operations open to competition shall be pursued in
separate companies, it would be complicated to draw up regulations that
would prevent cross-subsidizing. As an example, studies have shown
that cross-subsidizing could occur in the Swedish electricity market, for
example. This is in spite of the fact that a corporate body that pursues
network operation must not pursue the generation of or trading in
electricity. It is impossible to specify in detail the conditions that must be
met for separate accounting to be performed satisfactorily. For it to
perform acceptably, it would probably be necessary to define clearly the
functions that will belong to the transmission operations. Demands are
also made on accounting principles, cost verification and an effective
supervisory authority. If such conditions are met, and given that the
network operations and operations that are open to competition can be
kept apart, there is probably no significant difference from the
competition viewpoint between the requirements of the Gas Market
Directive for separate accounting and separate companies. Another
alternative would be to demand separate companies which should also
have separate owners. However, there is the risk that such a far-reaching
separation could be an obstacle to the development of a natural gas
market.

An important aspect is whether Sweden should utilize the opportunity
to charge natural gas companies with public service obligations. The
concept of public services is not clearly defined, but for certain
customers, the market prices for certain services, for example, can be
perceived as being insuperably high. Another example is that various
requirements of the authorities could give rise to extra costs which
cannot be passed on to certain customer categories. To make such
services accessible to everyone, one or more gas companies must be
charged with the task of providing the services. However, such
requirements must be combined with a possibility for the companies to
cover the extra costs that arise. This can take place, for example, by the
companies being protected from competition within certain market
segments. However, the main objective of the EC Natural Gas Market
Directive is to increase competition and achieve efficiency gains in the
longer term. It should therefore be possible to demonstrate that the gains
from such action would exceed the costs, i.e. that the efficiency losses
caused by providing public services are lower than the gains from
increased access to the networks. It should also be analyzed whether
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conventional economic policy measures would not have a greater
distribution policy security than legislation in the field of natural gas.

The Natural Gas Market Directive contains three different forms of
exemptions from the rules concerning access to systems and/or opening
of the market. For Sweden, an exemption could be claimed only if the
implementation of the Directive would cause serious problems in a
geographically limited area, especially as regards the development of the
infrastructure for transmission and if the objective is to encourage
investments. Such an exemption is decided by the Commission.

Heavy new investments in gas infrastructure pose the risk of being
unprofitable in the type of competitive market that could conceivably
emerge when the Gas Market Directive has been implemented. This is
the background against which the exemption has been introduced in the
Directive, i.e. to encourage new investment in areas that were not earlier
supplied with natural gas. As stated in Chapter 5, a number of such
investments in Sweden are analyzed.

The exemption leads to a temporary limitation of the competition on
the natural gas market and is aimed at reducing the economic risk in the
expansion of natural gas. The actual risk may also be related to
uncertainty concerning the natural gas demand in the relevant area.
However, the uncertainty concerning the future demand for natural gas
can also be highly dependent on the uncertainty concerning future
taxation of natural gas compared to the taxation of other energy types
(cf. Chapter 3). The exemption rule can also favour vertically integrated
natural gas companies, to the disadvantage of companies with a different
structure in its operations. Network industries have traditionally been
built up of vertically integrated state companies. However, this has taken
place in times when the capital market was much less developed than it
is today. In view of the currently well-developed capital market, totally
different opportunities may be available for building up separate
infrastructure companies. If the exemption rule were applied, there
would be reason to analyze its effect. As an example, it may be justified
to counteract contract forms that would make many customers bound,
after the 10-year period, by very long-term commitments. The risk is
otherwise incurred that, after a long time, the temporary exemption rule
would lead to the formation of a number of regional monopoly markets
in the event of an expansion of the network.

A form of exemption other than those discussed above is that in
which a natural gas company, which has ended up or is expected to end
up in serious economic and financial difficulties due to 'take or pay'
commitments, applies for temporary exemption from the access rules.
Gas companies on the Swedish gas market are tied by traditional and
long-term 'take or pay' commitments. The import agreement entered into
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by Vattenfall Naturgas AB with DONG Naturgas A/S, for example,
expires in 2003, 2006 and 2010. Such commitments could lead to heavy
losses if the networks are opened to access. An analysis of contracts and
how these affect the incentive structures indicates that the agreement
date may be of importance. If exemptions were to be granted for
agreements that were concluded after the EC Natural Gas Market
Directive has become known, this may lead to the players on the market
being given the opportunity, in practice, to override the regulations that
govern the market. For agreements concluded before the EC Directive
became known, the rule changes that retroactively alter the conditions
for commercial agreements may make the players on the market
unwilling to conclude agreements with long-term effect. However, it is
important that any exemptions granted should be of limited duration, so
that the players on the market are given clear indication of the rules of
the game that will apply.

Chapter 9contains a review of how the work of introducing the Natural
Gas Market Directive is developing in our neighbouring countries and in
countries that can be regarded as being of particular significance to the
Swedish gas market. The countries analyzed are Denmark, Finland,
Norway, Great Britain and Germany.

However, in many of these countries, the work has not been
completed, and work is in progress on adapting the legislations in the
field of natural gas to the Directive. In the light of this, it is currently
impossible to report, in most cases, on the explicit standpoints that have
been taken. However, more general views can be reported.

There are clear indications that negotiated access will be chosen in
Denmark. There are also clear indications that the market opening will
initially be limited to 30 percent and that distribution companies will not
be entitled customers. In Finland, a working committee has suggested
regulated access. Since the country is not connected to the interconnected
European system, the access form is basically of no importance.
However, the regulated access means that some limited trading will take
place between major customers. Norway has a very limited domestic
market and has not yet reported on the access form. Since May 1998,
Great Britain has had a completely liberalized market with regulated
access, so that all customers have free choice of their gas supplier. Work
is in progress in Germany on drawing up the natural gas legislation.
However, Germany is currently oriented towards negotiated access, and
all customers will be entitled.
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Considerations and proposals

The committee suggests that new legislation be introduced in the field of
natural gas. The reason for this is that the EC Natural Gas Market
Directive, which is to be implemented in Swedish legislation, is
appreciably more far-reaching and comprehensive than the present
Swedish legislation in the field of natural gas, which basically contains
rules concerning concessions. The new Natural Gas Law mainly governs
activities related to concession, obligations of the pipeline owner,
separate accounting and supervision.

Concession

The construction of a major natural gas pipeline is a complicated
process that may give rise to substantial impact on the environment. The
present Pipeline Law gives society an opportunity to examine the
construction and run of certain pipelines for conveying substances such
as natural gas. In our opinion, the Pipeline Law has performed
satisfactorily, and the main elements of the current concession system
should therefore be retained. Our proposal is as follows:

» A concession should be required for running and using a natural gas
pipeline and for constructing and using a natural gas storage facility.
The Government should examine the concession issue. Natural gas
pipes which are to be used mainly for meeting the needs of individual
households and companies or are to be used exclusively in port and
industrial areas should not be exempted from the obligation to obtain
a concession.

e Concession may be granted only under certain conditions. The
natural gas pipeline must be suitable from the general public
viewpoint. The applicant should be suitable from the general public
viewpoint to pursue the operations covered by the concession. The
concession must not be in conflict with a detailed development plan
or regional regulations. However, minor departures may be made if
they do not run counter to the purpose of the development plan or the
regional regulations. Certain provisions of the environmental codes
shall be applied in the examination. An environmental consequence
description must be included in an application for a concession. The
purpose of suitability assessment is mainly to prevent the running of
natural gas pipelines that are socio-economically unnecessary, or
pipelines being run in such a manner that they cause unnecessary
intrusion, to the detriment of third parties.
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» The concession shall relate to a natural gas pipeline with a basically
predetermined run. A concession may be tied to conditions for
matters such as protecting the environment.

» A concession shall be granted for 40 years. On application by the
concessionaire, the duration of the concession may be extended by 40
years at a time.

 The transfer of a concession demands special permission. The
suitability of the proposed new holder shall be examined in the same
manner as in an application for a new concession.

» A concession may be revoked if the natural gas pipeline is no longer
used and is not needed to safeguard the supply of energy, or if the
concessionaire neglects his obligations.

e If a concession should expire, the most recent holder of the
concession is responsible for removing the natural gas pipeline and
adopting other restoration measures if this is necessary from the
public or individual viewpoint.

Obligations of the pipeline owner

The chapter describes the fundamental principles for achieving increased
competition on the gas market. In the opinion of the committee, it is
important for the natural gas market in Sweden to be open to
competition. To achieve increased competition in natural gas trading,
buyers and sellers on the natural gas market must be given an
opportunity to use the natural gas pipelines. In our opinion, the
provisions of the Natural Gas Market Directive concerning access to the
system are the central tools for achieving increased competition on the
natural gas market. It is possible to choose either negotiated or regulated
access, or both of these procedures.

Access and connection

The committee suggests that access to the natural gas pipelines should
be based on a regulated procedure, with published tariffs. The principal
reason for our suggestion is that regulated access gives rise to lower
costs and less uncertainty than negotiated access, and therefore gives rise
to less obstacles to access to the market. It thus has the most beneficial
effects on competition and thereby on consumer interests.

Regulated access presupposes that sellers and buyers have access to
the natural gas pipelines to an extent necessary for the deliveries. A
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pipeline owner shall thus be obliged to transport natural gas on
reasonable terms for entitled customers.

Merely opening the pipelines to entitled customers is not sufficient for
achieving a natural gas market on which competition prevails. The
ability to supply and receive natural gas is also dependent on the
customer being connected to a natural gas pipeline. We therefore suggest
that the pipeline owner should be obliged to connect the natural gas
pipes of entitled customers.

The obligation to connect natural gas pipes and to transport natural
gas applies only in relation to those known as entitled customers. These
are initially pipeline owners, customers who have gas-fired electric
power generation, and certain bigger end users. From 1 January 2006,
everyone will be regarded as entitled customers, i.e. the natural gas
market will be opened entirely. However, the relatively quick and
extensive market opening may lead to economic losses for the pipeline
owners, due to 'take or pay' commitments. The authority that the
Government appoints should therefore analyze during 2003 the effects of
the proposed market opening and should submit proposals for any
changes considered necessary to the pace of opening.

Exemptions

An uncertainty in our assessment is that we have a limited infrastructure
in the field of natural gas and that development of this infrastructure
would improve the performance of the market. The fact that our
proposal for regulated access may have a negative effect on the readiness
to invest cannot be disregarded. There is a risk that heavy new
investments in natural gas infrastructure will not be profitable in the type
of competitive market that may conceivably emerge when the Gas
Market Directive is implemented. However, the Directive and our
proposal for legislation include an exemption that has been introduced
for encouraging investments in geographically limited areas that were
not previously supplied with natural gas. The Government or the
authority appointed by the Government can apply to the EU Commission
for a temporary exemption from the rules for market opening.

Another uncertainty is how the profitability of natural gas companies
may be affected by the companies being tied by long-term 'take or pay'
commitments. Such commitments could lead to heavy losses if the
pipelines are opened for access. At the same time, it has emerged that,
under certain circumstances, the contracts can be re-negotiated. It is also
probable that other contract forms may emerge in a market which is
more open to competition. However, the committee is conscious of the
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fact that access to the pipelines may cause losses to the companies due to
'take or pay' undertakings. We therefore suggest that, in accordance with
the Directive, the natural gas companies should then apply to the
relevant authority for temporary exemption from the obligation to
provide access to the pipelines.

Transport tariffs

Tariffs for transporting natural gas must be drawn up so that they meet
the demands made on a competitive gas market with contractual
freedom. It should be simple to buy and sell gas against different

contract types, and different players must be given this opportunity. If

should therefore be sufficient for an entitled customer to be connected to
a point on the natural gas pipeline for the customer to have the right to
use all other pipelines that are connected to the Swedish natural gas
network.

It is not up to the Government to issue detailed regulations
concerning the tariffs that should be charged by the gas companies. The
detailed make-up of the tariffs is a matter for the pipeline companies.
However, it should be specified in the Natural Gas Law that the
transport tariffs should be reasonable and should be based on objective
grounds. The supervisory authority should be entrusted with the task of
assessing in its supervision whether the transport tariffs and other terms
are reasonable and have been drawn up on objective grounds.

According to the Natural Gas Market Directive, pipeline owners
should be obliged to publish their transport tariffs and other terms and
obligations for utilizing the system.

Separate accounting (unbundling)

For effective regulation of a natural monopoly, the regulatory authority
must be able to check the economic results of the operations. One of the
reasons for this is that a monopoly company could attempt to impede
access by setting prices that are too high. The company may, for
example, also attempt to affect competition in other fields of activity.
Assuming that a natural gas company pursues monopoly operations as
well as operations that are open to competition, the obvious risk is
involved of competitive problems by a financial surplus from the
monopoly operations being used for subsidizing operations that are open
to competition, which is known as cross-subsidizing. In such integrated
operations, it is complicated to analyze the pricing of the various
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utilities. It is generally also very difficult to determine whether any
surplus from monopoly operations is used for subsidizing the operations
that are open to competition.

Far-reaching separate accounting increases the scope available for
achieving effective supervision and reducing the risks of cross-
subsidizing, for example. We therefore suggest that (with certain
exceptions) the operations pursued in integrated natural gas companies
should have separate accounting for the natural gas transmission,
distribution and storage operations. Separate accounting for these
operations should be treated as separate lines of business. If the
monopoly operations and the operations that are open to competition can
be kept apart, we consider that there is no significant difference from the
competition aspect between the requirements for separate accounting in
the internal book-keeping and more far-reaching requirements such as
separate corporate units. However, experience from the electricity
legislation field in Sweden indicates that detailed regulations and checks
may be necessary. In the opinion of the committee, distinct and clear
guidelines are thus needed for accounting and that this accounting should
be followed up by the supervisory authority in an active manner.

The separate accounts for the natural gas transmission, distribution
and storage operations should be sent annually to the authority appointed
by the Government.

The auditor of a company that pursues natural gas transmission,
distribution or storage operations should examine the separate accounts
for these operations. The auditor shall also state whether the accounting
has been done in accordance with the relevant regulations.

Municipal natural gas companies

When trading in gas is pursued in competition, the question arises
whether the municipal law rules are appropriate for municipal
companies that operate on the natural gas market. The municipal law
rules that are mainly applicable are the siting principle, equal
opportunities principle and at-cost principle.

Municipal companies that pursue the distribution of natural gas are
currently exempt from the equal opportunities and at-cost principles, and
the operations must thereby be pursued on business-like grounds.
However, the companies are not exempt from the siting principle, and
the operations must therefore be restricted to the area of the municipality
or to its inhabitants.

No distinction is currently made in the legislation between transport
or pipeline operations and trading operations related to natural gas.
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However, when the Natural Gas Law comes into force, a distinction will
be made between these two operations.

A matter of principle is whether the opportunities available to the
municipalities for pursuing commercial operations should be facilitated
further. As regards natural gas, we consider that there is a great deal to
support the view that exemption from the siting principle may be
justified for municipal companies that pursue trading in natural gas.

Municipal companies that pursue natural gas transport operation in
their own municipality should also be given the right to pursue such
operations outside the municipal boundaries. However, exemption from
the siting principle of the Municipal Law should apply only if the aim is
to achieve appropriate natural gas operations. The operations should
therefore be allowed to be pursued only in the geographical vicinity of
the company's natural gas operations in its municipality.

Municipal natural gas trading operations are operations that are open
to competition, and municipal natural gas companies should therefore be
allowed to operate on the same terms as other players. Such operations
should therefore be pursued on commercial grounds.

Supervision

It is important that the rules of the Natural Gas Law and the regulations
and terms issued on the basis of this Law should be followed.
Supervision rules should therefore be issued. Supervision should also
concern conformance not only to what is specified concerning the
running and use of natural gas pipelines, including various natural gas
plants that are associated with the pipelines, but also the restoration
rules. Supervision should also cover a check on whether the terms for the
right of access to the natural gas pipelines are reasonable. This
supervision also includes determination of who should initially be
regarded as an entitled customer.

To be able to exercise supervision, the supervisory authority should
have the right to demand the information and documents necessary for
supervision. The authority should have the right to issue instructions for
correcting inappropriate behaviour.

Other tasks of the authority include the issuing of regulations and
advice, and the preparation of concession matters. Moreover, the
authority should provide information and advice, and should pursue
general follow-up and monitoring activities.

The operations of the supervisory authority shall be financed by an
annual levy payable by the natural gas companies that are obliged to
submit separate accounts in accordance with the Natural Gas Law.
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There are many similarities between supervision in accordance with
the Electricity Law and with the Natural Gas Law. In the opinion of the
committee, it is important that the supervisory activities in accordance
with both the Natural Gas Law and the Electricity Law should have the
strength and independence necessary for continuing the pursuance of
deregulation of the natural gas and electricity markets in an effective
manner. We suggest that the Government should set up a study into
whether permission and supervision matters and standardization
concerning both the Electricity Law and Natural Gas Law should
handled by an independent authority.
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Forfattningsforslag

Forslag till naturgaslag

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 § I denna lag ges foreskrifter om koncession for naturgasledningar och
naturgaslager samt om handel med naturgas i vissa fall.

Definitioner

2 § Med naturgasledning avses rérledning, mat- och reglerstation, linje-
ventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

3 8§ Med berattigad kund avses

1. den som ager naturgasledning och som transporterar eller saljer na-
turgas till fler &n en kund,

2. kunder som har naturgaseldad kraftproduktion, och
3. dvriga slutférbrukare som forbrukar mer an fem miljoner kubikmeter
naturgas per ar och forbrukningsstalle.

4 § Med transporttariff avses avgifter och évriga villkor for transport av
naturgas och for anslutning till en naturgasledning och galler for
berattigade kunder.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas. EGT L 204/1,
21.7.1998
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2 kap. Koncession
Koncessionsplikt

1 8§ En naturgasledning far inte dras fram eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen.

Koncession kravs dock inte for naturgasledning som

1. huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushalls och
foretags behov eller
2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

Ansdkan om koncession lamnas in till den myndighet som regeringen
bestammer.

2 § Ett naturgaslager far inte byggas eller anvandas utan tillstand
(koncession) av regeringen.

Koncession kravs dock inte for naturgaslager som ar anslutet till en
naturgasledning som

1. huvudsakligen skall anvandas for att tillgodose enskilda hushalls och
foretags behov eller
2. uteslutande skall anvandas inom hamn- eller industriomrade.

Ansdkan om koncession lamnas in till den myndighet som regeringen
bestammer.

Forutsattningar for koncession

3 8§ Endast om det ar lampligt fran allméan synpunkt far koncession be-
viljas fér naturgasledningar och naturgaslager.

4 § Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelse goras.

5 & Vid provning av fragor om beviljande av koncession skall bestam-
melserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljdbalken tillampas.
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En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en anstkan om koncession.
Nar det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag géaller 6 kap. miljébalken.

6 8§ En koncession far beviljas endast den som fran allman synpunkt &r
l[Amplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Villkor for koncession

7 8 En koncession skall avse naturgasledning med en i huvudsak be-
stamd strackning.

En koncession for en naturgasledning och ett naturgaslager skall férenas
med de villkor som behovs for att skydda allmanna intressen och enskild
ratt, sasom att trygga sakerheten, skydda manniskors héalsa och miljon
mot skador och olagenheter och framja en langsiktigt god hushallning
med mark och vatten och andra resurser.

Som villkor for koncessionen far foreskrivas att naturgasledningen skall
vara fardigstalld inom en viss tid. Finns det sarskilda skal kan regeringen
forlanga foreskriven tid. Ansdkan om forlangning skall géras fére
utgangen av den foreskrivna tiden.

8 8§ En koncession far for sin giltighet géras beroende av att den som
innehar koncessionen stéller sakerhet for kostnaderna att ta bort natur-
gasledningen och naturgaslagret och att vidta andra atgarder for ater-
stallning. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behdver
inte stalla sakerhet.

Om det kan antas att den stallda sakerheten inte langre ar tillracklig, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta om
ytterligare sékerhet.

| fraga om sakerhetens beskaffenhet géller 2 kap. 25 § utsokningsbalken.
Séakerheten skall prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer och férvaras av lansstyrelsen i det l1an dar verk-
samheten bedrivs.
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Koncessionens giltighetstid

9 8 En koncession skall beviljas for fyrtio ar. Om det finns sarskilda skal
eller om s6kanden begar det, far kortare tid bestammas.

Forlangning av giltighetstid

10 § Koncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshavaren
forlangas med fyrtio ar at gangen. Om det finns sarskilda skal eller om
sOkanden begar det, far kortare tid bestammas.

| ett arende om forlangning av giltighetstiden skall 3—7 88§ tillampas.

Ansotkan om forlangning av giltighetstiden skall géras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang. Koncessionen galler till dess att ansokningen
har provats slutligt.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

11 8 Om en naturgasledning har dragits fram inom omrade for en be-
fintlig allman vag, enskild vag som halls 6ppen for trafik, jarnvag, tun-
nelbana, sparvag, kanal eller annan sadan vattentrafikled (trafikled), ar
koncessionshavaren skyldig att, vid andring av trafikleden, vidta och
bekosta de atgarder med naturgasledningen som behovs for att andringen
av trafikleden skall kunna genomféras. Om atgarden vidtas med en
naturgasledning dar denna korsar en trafikled skall dock den som
forvaltar trafikleden ersatta koncessionshavaren for kostnaden for at-
garden.

12 § Om en naturgasledning som har dragits fram inom omrade for en
befintlig trafikled medfér 6kade kostnader for trafikledens underhall,
skall koncessionshavaren ersétta dessa 6kade kostnader.

13 § Om arbetet pa en naturgasledning, som ar belagen inom omrade for
annan trafikled an allman vag, kan inverka pa trafiksakerheten eller om
arbetet medftr storre ingrepp i trafikleden, skall det utféras efter
anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller genom hans forsorg.
Koncessionshavaren svarar for kostnaden for arbetet.

| frAga om arbete med naturgasledning inom omrade for allman vag
galler sarskilda bestammelser.



SOU 1999:115 Forfattningsforslag57

Overlételse och upphérande av koncession

14 § En koncession far inte Overlatas utan tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Vid provning av en ansdkan
om Overlatelse av koncession skall 6 § tillampas.

15 § En koncession far aterkallas,

1. om en naturgasledning eller ett naturgaslager inte anvands under tre
ar i foljd och inte behdvs for att sakra energiforsorjningen,

2. om koncessionshavaren inte foljer villkoren som galler fér konces-
sionen, sakerhetsbestammelserna som galler for naturgasledningens
och naturgaslagrets drift eller inte fullgér sina skyldigheter enligt
denna lag.

Fragor om aterkallelse av koncession prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

16 8 Om en koncessiampphor att galla &r den som senast haft konces-
sionen skyldig att ta bort naturgasledningen och naturgaslagret samt
vidta andra atgarder for aterstallning, om det behovs fran allman eller
enskild synpunkt.

| samband med att koncessionepphotr skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer faststalla koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft koncessionen inte fullgér sina skyldigheter
enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen bestammer
forelagga honom vid vite att fullgbra skyldigheterna eller besluta att
atgarderna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad. Ett beslut om
att atgarderna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad far
verkstéllas.

17 § Om en naturgasledning dras fram eller ett naturgaslager byggs utan
koncession dar sadan behovs, far den myndighet som regeringen
bestdmmer forelagga ledningens och lagrets &gare att ta bort
naturgasledningen och naturgaslagret och vidta andra atgarder for
aterstallning, om det behdvs fran allman eller enskild synpunkt.

Om den som ager en naturgasledning eller ett naturgaslager inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta stycket, far den myndighet som regeringen
bestdmmer foreldagga honom vid vite att fullgéra skyldigheterna eller
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besluta att atgarderna skall vidtas pa agarens bekostnad. Ett beslut om
att atgarderna skall vidtas pa agarens bekostnad far verkstallas.

18 8 Om nagon annans mark behover tas i ansprak for sddana aterstall-
ningsatgarder som avses i 16 eller 17 §, far den myndighet som rege-
ringen bestammer besluta att tilltrade till marken skall lamnas under viss
tid.

Aterstallningsétgarderna skall utféras s&, att minsta skada och intrng
vallas. Byggnader fauppforas eller vagaryggas endast om markens
agare och den som har nyttjanderétt eller servitut avseende marken
samtyckt till det eller den myndighet som regeringen bestammer lamnat
tillstand till atgarden. Tillstdnd far lamnas endast om atgarden &r ound-
gangligen nodvandig for att aterstallningsatgarderna skall kunna vidtas.

Om aterstallningsatgarderna foranleder skada eller intrang, skall ersatt-
ning for detta lamnas. Talan om ersattning vacks vid den fastighets-
domstol inom vars omrade marken eller stérre delen av denna ligger.

19 8 Om regeringen har tillatit naturgasledningen eller naturgaslagret i
en koncession enligt denna lag far forbud inte meddelas med stéd av
miljdbalken mot att

1. dra fram och anvanda en naturgasledning eller
2. bygga och anvanda ett naturgaslager.

3 kap. Skyldigheter for den som ager en naturgasledning
m.m.

Transport av naturgas

1 § Den som &ger en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
transportera naturgas for berattigad kunds rakning.

Skyldighet att mata transporterad naturgas

2 8§ Den som ager en naturgasledning ar skyldig att utféra matning av
transporterad naturgas samt att rapportera resultaten av dessa matningar
i enlighet med de narmare foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar.
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Skyldighet att ansluta naturgasledning

38 Den som &ger en naturgasledning ar, om det inte finns sarskilda skal,
skyldig att pa skaliga villkor ansluta en naturgasledning som innehas av
en berattigad kund till sin naturgasledning.

Tvister om skyldigheter for den som &ager en naturgasledning enligt
forsta stycket prévas av den myndighet som regeringen bestammer.

4 8 Om ett naturgasforetag far eller kan antas fa allvarliga ekonomiska
och finansiella svarigheter pa grund av avtal om kép av naturgas far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer medge
tilifalligt undantag fran 1 och 3 §8.

Ansdkan om undantag lamnas in till den myndighet som regeringen
bestammer. Ansotkan skall goras utan drojsmal senast efter det att
anslutning av naturgasledning eller transport av naturgas har vagrats.

Transporttariffer

5 § Transporttariffer skall vara skaliga och utformade pa sakliga grun-
der.

Vid beddmning av en transporttariffs skalighet skall kravet pa en rimlig
avkastning av transporttjansten beaktas.

6 § Transporttariffer for transport av naturgas skall utformas sa, att en
kund som betalar avgift for att vara ansluten har ratt att anvanda andras
naturgasledningar.

7 § Den som &ager en naturgasledning skall pa begaran utan dréjsmal
lamna skriftlig uppgift om sin transporttariff. Uppgiften skall innehalla
en upplysning om mnjligheten att hos den myndighet som regeringen
bestdmmer begara provning enligt sista stycket.

Vid begaran om ny anslutning skall uppgifter enligt forsta stycket [am-
nas inom skalig tid.

Den som ager en naturgasledning skall offentliggtra sin transporttariff
till den del den avser avgifter och 6vriga villkor for transport av natur-
gas.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om offentliggérande av transporttariff enligt tredje
stycket.

Tvister om skyldigheter fér den som ager en naturgasledning enligt
forsta och andra styckena provas av den myndighet som regeringen
bestammer.

4 kap. Ekonomisk redovisning m.m.

Redovisning av verksamhetsgrenarna dverforing, distribution och
lagring av naturgas

1 § Ett naturgasforetag som bedriver verksamhetsgrenarna 6verforing,
distribution och lagring av naturgas skall ekonomiskt redovisa dessa
verksamheter var for sig och skilt fran annan verksamhet.

Ett naturgasforetag har dock ratt att gemensamt ekonomiskt redovisa
verksamhetsgrenarna 6verfoéring och distribution i de delar som féretaget
har en gemensam tariff for transport i en Overféringsledning och en

distributionsledning.

De sarskilda redovisningarna for verksamhetsgrenarna Overforing,
distribution och lagring av naturgas (arsrapporter) skall arligen séndas
in till den myndighet som regeringen bestammer.

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela ytterligare féreskrifter om redovisning av verksamhetsgrenarna
Overforing, distribution och lagring av naturgas.

Revision

3 8§ Reuvisor i ett naturgasforetag som bedriver verksamhetsgrenarna
Overforing, distribution eller lagring av naturgas skall géra en sarskild
granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i fragan om

redovisningen av den i férsta stycket angivna verksamheten skett enligt
gallande bestammelser. Intyget skall av féretaget lamnas in till den
myndighet som regeringen bestdmmer.
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Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revision av den verk-
samhet som anges i forsta stycket.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 § Ett sddant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 8§88
kommunallagen (1991:900) far, utan hinder av bestammelsen i 2 kap.
1 8§ kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfor kommunens omrade bedriva

1. handel med naturgas samt darmed sammanhéngande verksamhet,
eller

2. transportverksamhet av naturgas i geografisk narhet till foretagets
transportverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en &anda-
malsenlig transportverksamhet.

2 8 Om ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 88§
kommunallagen (1991:900) bedriver sadan verksamhet som avses i 1 §
1, skall verksamheten drivas pa affarsméassig grund och redovisas sar-
skilt. Bedriver foretaget aven sadan verksamhet som avses i 7 kap. 2 §
ellagen (1997:857) far foretagetdavisa dessa verksamheter tillsam-
mans.

6 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av den myndighet
som regeringen bestammer.

2 § Den myndighet som regeringen bestammer har ratt att pa begaran fa
de upplysningar och ta del av de handlingar sofmle for tillsynen. En
begaran far forenas med vite.

3 8§ Den myndighet som regeringen bestammer har ratt att for tillsynen fa
tilitrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader,
dar verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.

4 § Den myndighet som regeringen bestammer far meddela de forelag-
ganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och
villkor som omfattas av tillsynen. Ett forelaggande far forenas med vite.
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Avgifter

5 & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som sker
med stoéd av denna lag.

Forseningsavgift

6 8§ Om ett naturgasforetag som bedriver verksamhetsgrenarna éverfo-
ring, distribution eller lagring av naturgas inte lamnar in en bestyrkt
kopia av sadan arsrapport samt sadant revisorsintyg som anges i for-
ordningen (xxxx:xxx) om rdovisning av 6verforing, distribution och
lagring av naturgasforetag, skall foretaget betala forseningsavgift till
staten enligt 7 8.

Beslut om forseningsavgift fattas av den myndighet som regeringen
bestammer.

7 8§ Ett naturgasforetag som bedriver verksamhetsgrenarna 6verforing,
distribution eller lagring av naturgas skall betala en férseningsavgift om
de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in till den myndighet som
regeringen bestammer inom sju manader fran rakenskapsarets utgang.
Om foretaget har beslutat om fortsatt bolagsstamma enligt 9 kap. 9 §
andra stycket aktiebolagslagen (1975:1385) eller om fortsatt fore-
ningsstamma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar, skall dock foretaget betala forseningsavgift forst om
handlingarna inte har kommit in inom nio manader fran rakenskapsarets
utgang. Avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tva manader
fran det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut om
forseningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala en ny foérse-
ningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 10 000 kr.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tva manader
fran det att underrattelse avsandes till foretaget om ett beslut om
forseningsavgift enligt andra stycket, skall foretaget betala en ny forse-
ningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kr.

8 8 Om registrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far beslut om forseningsavgift inte
meddelas.
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9 § Har foretaget inom foreskriven tid lamnat in de handlingar som an-
ges i 6 8§, men har handlingarna nagon brist som latt kan avhjalpas, far
den myndighet som regeringen bestammer meddela beslut om forse-
ningsavgift endast om foretaget har underrattats om bristen och fatt
tillfalle att avhjalpa den men inte gjort det inom den tid som angetts i
underrattelsen. En sadan underrattelse far sandas med posten till den
postadress som foretaget senast har anmalt hos den myndighet som re-
geringen bestammer.

10 § En forseningsavgift skall efterges, om underlatenhet att ge in
handlingen framstar som urséaktlig med hansyn till omstandigheter som
foretaget inte har kunnat rada over. Avgiften skall ocksa efterges om det
framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas aven om nagot yrkande om
detta inte har framstallts, om det féranleds av vad som har férekommit i
arendet.

11 § Om en férseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning,
skall avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva att
indrivning inte behdver begaras for ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

12 § Ett beslut om forseningsavgift far verkstéallas &ven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ratt att fa tillbaka betald forseningsavgift pa grund av
en domstols beslut, skall ranta betalas pa den aterbetalda forseningsav-
giften fran och med manaden efter den da forseningsavgiften betalades in
till och med den manad da aterbetalning gors. | fraga om rantans storlek
tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningslagke®9(7:483).
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7 kap.  Ovriga bestammelser
Ansvarsbestammelser

1 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den smpsatligen eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap.1-2 8§, eller
2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 7 § andra
stycket.

2 8§ Till ansvar enligt denna lag déms inte om garningen ar belagd med
straff enligt brottsbalken.

3 § Den som har asidosatt ett vitesforelaggande déms inte till ansvar
enligt denna lag fér garning som omfattas av forelaggandet.

Overklagande

4 8§ Beslut enligt 6 kap. 7 och 10 8§ far dverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammar-
ratten.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000.

1. De nya foreskrifterna tillampas aven pa koncession meddelad enligt
lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

2. | arenden dar anstkan ar anhangiggjord vid ikrafttradandet tillampas
lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

3. Foreskrifterna i 6 kap. 6 och 7 88 tillampas betraffande arsrapporter
och revisorsintyg forsta gangen for det rakenskapsar som avslutats
den 31 december 2001.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:160) om vissa rérledningar
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Rorledning for transport av Rorledning for transport av
fiarrvarme eller av raoljanatur- fiarrvarme eller av raolja eller

gas eller produkt av raolja eller  produkt av raolja eller naturgas
naturgas eller av annan vatska eller av annan vatska eller gas
eller gas som ar agnad att an- som &r agnad att anvandas som
vandas som bransle far ej utan bransle far ej utan sarskilt till-
sarskilt tillstdnd (koncession) stand (koncession) framdragas
framdragas eller begagnas. eller begagnas.

Koncession kraves icke for ledning som

1. har eller avses fa en langd av hdgst 20 kilometer,

2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls
behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000.
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Forslag till
Lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § skall ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
28
Om ett sddant kommunalt fo- Om ett sddant kommunalt fo-

retag som avses i 3 kap. 16-18 retag som avses i 3 kap. 16-1888
88 kommunallagen (1991:900) kommunallagen (1991:900) be-
bedriver sddan verksamhet som driver sadan verksamhet som
avses i 181 eller distribution av avses i 1 81 eller distribution av
fiarrvarme eller naturgas, skall fiarrvarme, skall verksamheten
verksamheten drivas pa affars- drivas pa affarsméassig grund och
massig grund och redovisas sar- redovisas sarskiltBedriver fo-
skilt. retaget dven sadan verksamhet

som avses i 5 kap. 1 81 natur-

gaslagen (XXXX:XXX) far fore-

taget redovisa dessa verksam-

heter tillsammans.

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000.
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Forslag till

Lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 11 kap. 23 § och 17 kap. 6 § skall

ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelserna i 3 och 4
kap. skall tillampas endast vid
prévning av fragor enligt 7 kap.,
tillstandsprévning av  sadan
verksamhet som ar tillstands-
pliktig enligt 9, 11 och 12 kap.
och vid regeringens tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap. samt
enligt vad som ar foreskrivit i
luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) omkontinental-
sockeln, vaglagen (1971:948),
lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar, lagen (1983:293) om
inrattande, utvidgning och av-
lysning av allman farled och
allmén hamn, lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, plan-
och bygglagen 1987:10), mi-
nerallagen (1991:45), lagen
(1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon, lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag och
ellagen (1997:857).

Bestammelserna i 3 och 4
kap. skall tillampas endast vid
prévning av fragor enligt 7 kap.,
tillstandsprévning av  sadan
verksamhet som ar tillstands-
pliktig enligt 9, 11 och 12 kap.
och vid regeringens tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap. samt
enligt vad som ar foreskrivet i
luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) omkontinental-
sockeln, vaglagen (1971:948),
lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar, lagen (1983:293) om
inrattande, utvidgning och av-
lysning av allman farled och
allmén hamn, lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, plan-
och bygglagen 1987:10), mi-
nerallagen (1991:45), lagen
(1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon, lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag, ellagen
(1997:857 och naturgaslagen
(XXXXIXXX).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
23§
Tillstand skall lamnas till féljande vattenverksamhet, om inte ndgot annat

foljer av 2 kap. 9 8:

1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 88 har
angetts som ett villkor for verk-
samhetens utdvande,

2. anlaggande av broar och
annan vattenverksamhet for vag,
jarnvag, tunnelbana eller sparvag
vars anlaggande har provats i
sarskild ordning,

3. anlaggande av rérledningar
i vatten som koncession har
meddelats for enligt lagen
(1978:160) om vissa rorled-
ningar,

4. verksamhet som bearbet-
ningskoncession har meddelats
for enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter.

1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 88 har
angetts som ett villkor for verk-
samhetens utdvande,

2. anlaggande av broar och
annan vattenverksamhet for vag,
jarnvag, tunnelbana eller sparvag
vars anlaggande har provats i
sarskild ordning,

3. anlaggande av rérledningar
i vatten som koncession har
meddelats fér enligt lagen
(1978:160) om vissa rorled-
ningar,

4. verksamhet som bearbet-
ningskoncession har meddelats
for enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter,

5. anlaggande av naturgas-
ledningar i vatten som konces-
sion har meddelats for enligt
naturgaslagen (XxxX:Xxx).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
68

Regeringen far tillata en
verksamhet som avses i 11§11
och 17 endast om kommunfull-
maktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsattning for re-
geringens tillatlighet galler ocksa
i fraga om verksamheter som
avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4
8, om de avser annat &n
vattenverksamhet eller trafikan-
lAggningar.

Trots vad som sags i forsta
stycket far regeringen tillata en
verksamhet som sags il § 6, om
det ar frdga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av
karnamne eller karnavfall, eller
verksamhet som ségs i1l 8§ 7, 8,
9, eller 10 om det fran nationell
synpunkt ar synnerligen angela-
get att verksamheten kommer till
stand. Detta galler dock inte om
en annan plats bedéms vara
lAmpligare for verksamheten eller
om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dér.

Regeringen far tillata en
verksamhet som avses i 18-
8,10,11 och 17 endast om
kommunfullméaktige har tillstyrkt
detta.

Samma forutsattning for re-
geringens tillatlighet galler ocksa
i fraga om verksamheter som
avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4
8, om de avser annat &n
vattenverksamhet eller trafikan-
lAggningar.

Trots vad som sags i forsta
stycket far regeringen tillata en
verksamhet som sags il § 6, om
det ar frdga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av
karnamne eller karnavfall, eller
verksamhet som ségs i1l 8§ 7, 8,
eller 10, om det fran nationell
synpunkt ar synnerligen angela-
get att verksamheten kommer till
stand. Detta galler dock inte om
en annan plats bedéms vara
lAmpligare for verksamheten eller
om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering déar.

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 2000
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1 Direktiv och disposition

1.1 Bakgrund

Konsumtionen av naturgas i Europa har dkat kraftigt sedan 1960-talet.
Inom EU uppgick naturgasens andel av den priméra energiférbrukningen
till drygt 22 procent 1997 och naturgas ar numera den storsta energikal-
lan nast efter olja. Naturgasnatet i Europa ar val utbyggt och stérre de-
len av Europa &r sammanlankat i ett naturgasnat.

Naturgasmarknaden i Vasteuropa har praglats av starka monopolis-
tiska inslag och offentliga interventioner. | de flesta landerna har ett enda
nationellt gasforetag svarat for alla inkdpen och for de langa transpor-
terna inom landet. Den regionala och lokala distributionen av naturgas
har pa liknande satt ofta praglats av starka inslag av monopol. Den slut-
lige kunden har i praktiken haft mycket sma mojligheter av vélja leve-
rantor.

Inom EU pagar ett arbete som syftar till att uppratta kemkur-
rensutsatt marknad for naturgas. Den 22 juni 1998 antog Europaparla-
mentet och radet direktivet 98/30/EG om gemensamma regler for den in-
re marknaden for naturgas (naturgasmarknadsdirektivet). Direktivet in-
nehaller bl.a. bestammelser som syftar till att ppna och oka tilltradet till
systemen for naturgas och darmed 6ka konkurrensen.

Naturgasmarknadsdirektivet ber6ér primart medlemsstater som ar an-
knutna till det Vasteuropeiska gasledningsnatet. | Sverige levereras na-
turgas for narvarande kring en ledning i sydligaste Sverige och utmed
Vastkusten. Ledningen angor Sverige vid Klagshamn i Skane. Via det
danska natet ar Sverige knutet till det kontinentala naturgasnatet. De
gemensamma reglerna fér den inre marknaden for naturgas kommer dar-
for, med en utformning i huvudsak enligt direktivet, att behéva genomfo-
ras i svensk lagstiftning.

Utredningens huvuduppgift ar att lamna ett forslag till naturgaslag-
stiftning som tillgodoser det nya direktivets krav.
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1.2 Regelsystemen
1.2.1 Svensk lagstiftning

Det finns i Sverige ingen sarskild lagstiftning som reglerar handel och
transport av naturgas. Den som avser att uppfora emgmitég for att
anvanda naturgas maste ta hansyn till flera lagar vars bestammelser inte
avser enbart anlaggningar for anvandning av naturgas. Sadana bestam-
melser finns i bl.a. miljobalken, vaglagen och kulturminneslagen. Sar-
skilda bestammelser fér framdragande och begagnande av rérledningar
for flytande och gasformiga energibarare, bl.a. naturgas, finns i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar (rérledningslagen).

Rorledningslagen innehaller framst bestammelser om koncession for
att dra fram eller anvanda rérledningar for transport av naturgas. Lagen
reglerar daremot inte handel och distribution av naturgas. Det framgar
endast att koncessionshavaren ar skyldig att mot ersattning ombesdrja
transport genom ledningen at annan, om det kan ske utan vasentligt for-
fang for koncessionshavaren.

1.2.2 EG:s naturgasmarknadsdirektiv

Naturgasmarknadsdirektivet bygger pa samma principer som ligger till
grund for Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el (elmarknadsdirektivet). Det
galler tilltrade till natet, dmsesidighet, subsidiaritet och gradvis dppnan-
de av marknaden, men naturgasmarknadsdirektivet beaktar samtidigt de
sarskilda forhallandena péa naturgasmarknaden. | direktivet finns gemen-
samma regler for dverforing, distribution, leverans och lagring av natur-
gas. Dar faststalls regler for naturgassektorns organisation och funktion
och for tilltrade till marknaden samt drift av systemen. Vidare preciseras
vilka kriterier och férfaranden som skall tillampas vid beviljande av till-
stand for 6verforing, distribution, leverans och lagring av naturgas. Di-
rektivet ar saledes betydligt mer langtgdende och omfattande an den nu-
varande svenska lagstiftningen.

Varje medlemsstat skall ange vilka kunder inom landet som skall
kunna fa tilltrade till systemet. Definitionen av sadana s.k. berattigade
kunder skall leda till en 6ppningsniva av marknaden som motsvarar at-
minstone 20 procent av den arliga naturgasanvandningen pa den natio-
nella marknaden. Denna andel skall sedan 6ka till 28 procent fem ar efter
det att direktivet tratt i kraft och till 33 procent efter tio ar.

Vid den tidpunkt da direktivet &r genomfort kravs endast att elprodu-
center och stdrre slutkunder av annat slag blir berattigade att utnyttja
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gasnaten for att kunna kdpa naturgas pa marknaden. Elproducenter ar
berattigade kunder oavsett storlek, medan kravet for 6vriga slutkunder ar
en anvandning somppgar till mer &n 25 itjoner kubikmeter naturgas

per ar.

Naturgasmarknadsdirektivet medger, liksom elmarknadsdirektivet,
olika forfaranden for tilltrade till ledningsnatet mellan vilka medlems-
staterna kan valja (forhandlat och reglerat nattilltrade eller bada dessa
forfaranden). Dessa skall genomféras i enlighet med objektiva, 6ppna
och icke-diskriminerande kriterier.

Medlemsstaterna skall kunna alagga naturgasforetag att tillhanda-
halla vissa allmannyttiga tjanster. Sddana tjanster skall vara klart defini-
erade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Alla integrerade naturgasforetag skall i sin interna bokféring sarredo-
visa verksamhetsgrenarna odverforing, distribution och lagring av natur-
gas. Detta for att undvika diskriminering, korssubventionering och sned-
vridning av konkurrensen.

Ett naturgasforetag kan tillfalligt medges undantag fran krav om till-
trade till natet om detta skulle kunna medféra allvarliga ekonomiska och
finansiella problem pa grund av s.k. take or pay-avtal.

Om genomférandet av direktivet kan orsaka allvarliga problem inom
ett visst geografiskt omrade kan medlemsstaten anstka hos kommissio-
nen om ett tillfalligt undantag fran bl.a. kravet pa marknadsoppning.

Direktivet skall genomféras i medlemsstaterna senast den 10 augusti
2000.

1.3 Utredningsuppdraget
1.3.1 Allmant

Av kommittédirektiven framgar att den svenska lagstiftningen som galler
Overforing, distribution, leverans och lagring av naturgas bor ses tver
och kompletteras. Detta bor ske pa ett sddant satt att det forslag till ny
lagstiftning som utarbetas tillgodoser det nya direktivets krav. Samtidigt
bor arbetet med den nya lagstiftningen syfta till att regelverket skall vara
grunden for en samhéllsekonomiskt effektiv marknad. Ett forslag om
svensk lagstiftning pad omradet kan darfor mycket val ga langre an vad
naturgasmarknadsdirektivet kraver i det fall s& bedoms vara andamals-
enligt (exempelvis avseende marknadstppning och tilltrade till naten for
naturgasleverantorer). Det bor dock samtidigt beaktas att den svenska
naturgasmarknaden ar mindre utvecklad an i flertalet andra europeiska
lander och att en bristande jamvikt i 6ppnandet av gasmarknaderna bor
undvikas.
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1.3.2 FOrutsattningar och restriktioner

| kommittédirektiven anges ett antal férutsattningar och restriktioner for
utredningsarbetets bedrivande.

Tilltrade

Naturgasmarknadsdirektivet medger liksom elmarknadsdirektivet olika
forfaranden for tilltrade till ledningsnatet. Det ar mdjligt att valja for-
handlat eller reglerat tilltrade, eller bada dessa forfaranden. Ett reglerat
tilltrade innebar en laglig ratt att mot avgift (offentliggjorda tariffer) ut-
nyttja naten, medan ett férhandlat tilltrade innebér en ratt att férhandla
om tilltrade till naten.

Av kommittédirektiven framgar att den svenska ellagen foreskriver ett
reglerat nattilltréde. Rorledningslagens bestammelse om koncessionsha-
varens skyldighet att mot ersattning ombesorja transport at annan ar
daremot enligt direktiven en form av férhandlat nattilltrade. Enligt kom-
mittédirektiven bor utgangspunkten for den nya naturgaslagstiftningen
vara ett reglerat nattilltrade.

Sarskilda villkor for naturgassektorn

Ett ledningsnat for naturgas kan beskrivas som ett naturligt monopol pa
samma satt som exempelvis ledningsnatet for el. Férekomsten av natur-
liga monopol har enligt kommittédirektiven att géra med, och kan i vissa
fall accepteras med hansyn till stordriftsfordelar. Av direktiven framgar
att det dock finns risk for att monopolmakten kan missbrukas. Kontroll
fran statens sida ar darfor nédvandig. En 6kad naturgasutbredning ger
upphov till fragor om hur problem till féljd av ett dominerande mark-
nadsinflytande for en ledningsagare skall kunna undvikas. Samtidigt
maste det beaktas att antalet leverantorer till den svenska marknaden
aldrig kan beréaknas bli sarskilt stort, och att nagon eller nagra aktdrer
maste kunna ta den risk som ar forknippad med de stora investeringar
som kravs for ett utbyggt ledningsnat. En lagstiftning for naturgasmark-
naden maste darfor enligt kommittédirektiven med nddvandighet beakta
de sarskilda villkor som géller fér naturgassektorn.

Transport av gas

Enligt rérledningslagen &r en ledningségare skyldig att mot erséttning,
och om ledig kapacitet finns, ombesoérja transport genom ledningen at
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annan part. Trots denna mgjlighet och forekomsten av ett sarskilt tran-
siteringsdirektiv avseende naturgasen, har enligt kommittédirektiven fra-
gan om utnyttjande av nat aldrig provats i Sverige.

Den lagstiftning som utarbetas bor vara utformad sa att en kostnads-
sankande konkurrens kan sakras.

Undantag

Inférandet av gasmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning bdr enligt

kommittédirektiven ske pa ett sddant satt att forutsattningarna for ut-
byggnaden av ett integrerat naturgasnat inte forsvaras. Mdjligheterna
enligt direktivet att fa ett tidsbegransat undantag fran tilltrade till natet

inom ett begransat geografiskt omrade bor darvid beaktas.

Internationella dvervaganden

Pagaende internationella 6vervaganden rérande naturgasnatet i Norden
och Ostersjoomréadet skall ocksé beaktas.

Av kommittédirektiven framgar att en utbyggnad av naturgasnétet i
Norden och Ostersjdomradet har aktualiserats under senare ar. | ett ge-
mensamt uttalande i Bergen den 26 juni 1997 understrok de nordiska
statsministrarna betydelsen av utvecklingen av ett integrerat naturgasnat
i Ostersjpomradet. Nordic Gas Grid-studien, som utforts av danska,
finska och svenska gasforetag och stotts av EU, har avrapporterats. |
studien undersoks marknadsfoérutsattningarna foér och alternativa ut-
formningar av ett utvidgat nordiskt naturgasnat. De nordiska energimi-
nistrarna har tillsatt en sarskild arbetsgrupp for att foljia upp Bergen-
deklarationen vad géaller utbyggnaden av naturgasnatet och studera un-
derlaget for stérre gasprojekt. Enligt det protokoll med Ryssland som
undertecknades den 3 december 1997, skall vidare en rysk—svensk ex-
pertgrupp studera forutsattningarna for en utbyggnad av naturgasnaten
och ta fram underlag for vidare atgarder.

1.4 Kommunala naturgasforetag

Utredningen overlamnade i januari 1999 till regeringen delbetdnkandet
Effektiva varme- och miljélésningar (SOWLR99:5). Huvuduppgiften var

att analysera om kommunallagens s.k. lokaliseringsprincip férhindrar
eller forsvarar uppyggnaden av effektiva varmeforsorjningssystem som

omfattar flera kommuner. Utredningen foreslog att kommunala fjarr-
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varmeforetag far bedriva fjarrvarmeverksamhet aven utanfor kommun-
gransen, dvs. medges undantag fran lokaliseringsprincipen. Undantaget
galler dock endast om ett kommunalt fjarrvarmeféretag bedriver verk-
samhet i geografisk narhet till den egna kommunen.

| samband med arbetet med delbetdnkandet diskuterades om inte ett
sadant undantag ocksa borde galla for kommunala naturgasforetag. Ut-
redningen lamnade inte nagot sadant forslag, men aviserade att denna
fraga skulle behandlas i slutbetankandet. Avsikten var att ett eventuellt
undantag fran lokaliseringsprincipen skulle analyseras i samband med
forslaget till ny naturgaslagstiftning. En sadan analys har genomférts
och ett forslag redovisas i kapitel 10.

1.5 Arbetets upplaggning och inriktning

Utredningen har disponerat betédnkandet i form av tre huvuddelar, en
bakgrundsdel, en del med utgangspunkter och en forslagsdel. Vi har valt
att redovisa en relativt fyllig bakgrundsdel som innehaller beskrivningar
och analyser av naturgasmarknaden. Motiven till detta &ar flera. Naturgas
ar en relativt okand energikélla i Sverige. Marknaden ar av blygsam om-
fattning och star for mindre &n 2 procent av energitillforseln. Den ar
ganska snavt geografiskt avgransad och koncentrerad till ett 25-tal
kommuner i s6dra och vastra Sverige. Marknaden karakteriseras av ett
fatal aktorer. Naturgasmarknaden avviker vidare fran gangse marknader
pa ett antal omraden. Dessa forhallanden gor det befogat att narmare re-
dovisa institutionella och andra férhallanden som praglar naturgasmark-
naden. Det har darfor kants naturligt att diskutera dessa forhallanden i
en relativt omfattande bakgrundsdel.

Utredningen har som underlag for arbetet med utredningen bestéllt en
underlagsrapport, vilken publiceras som bhilaga 3 till betankandet. Rap-
porten har utarbetats av professor Lars Bergman, Handelshdgskolan i
Stockholm, under medverkan av ek. dr. Bo Anderson, Handelshdgskolan
i Stockholm och professor Marian Radetzki, Lulea Tekniska Universitet.
| rapporten analyseras de samhéllsekonomiska aspekterna av flera alter-
nativ fér genomférandet av naturgasmarknadsdirektivet. Speciellt upp-
marksammas lagstiftningens inverkan pa investeringar, konkurrens och
prisbildning pa den svenska naturgasmarknaden. Forfattarna ansvarar
sjalva for innehallet i sin rapport.

Utredningen har haft sexton interna sammantraden, varav ett haft ka-
raktaren av ett studiebesok for att studera gasmarknaden i Géteborg. Vid
ett flertal tillfallen har utredaren och/eller utredningens sekretariat sam-
mantraffat med experter och olika organisationer/féretag inom naturga-
somradet. Utredaren och/eller utredningens sekretariat har besokt Berlin,
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Helsingfors, Képenhamn och Oslo for att ndrmare informera sig om hur
genomfdrandet av naturgasmarknadsdirektivet fortskrider. Det har vidare
genomforts ett besdk i Malmo for att f& information om den svenska

gasmarknaden.

1.6 Betdnkandets disposition

Betankandet ar som ovan framgatt disponerat i form av tre huvuddelar,
en bakgrundsdel, en del med utgangspunkter och en forslagsdel.

Bakgrundsdelen inleds med kapitel 2 som innehaller en genomgang av
nagra grundlaggande aspekter pa naturgasen. Det galler t.ex. egenskaper
samt utbud och efterfragan pa naturgas. Darefter, i kapitel 3, redovisas
och diskuteras nagra utmarkande drag som kannetecknar naturgasmark-
naden. | kapitel 4 beskrivs den svenska naturgasmarknaden. Kapitel 5
innehaller en analys av naturgasfrdgan i Sverige, naromradet och Euro-
pa.

Kapitlen med utgangspunkter inleds med kapitel 6 som behandlar den
svenska lagstiftningen pa naturgasomradet. | kapitel 7 redovisas EG:s
naturgasmarknadsdirektiv. Kapitel 8 innehaller en analys av olika effek-
ter som kan tankas uppsta till foljd av att naturgasmarknadsdirektivet
genomfdrs. Det galler t.ex. reglerna for tilltrade till och 6ppning av
marknaden och olika former av undantag. | kapitel 9 redovisas pagaende
arbete med att genomfdra direktivet i nagra andra lander.

Avslutningsvis redovisas utredningens 6vervaganden och forslag i
kapitel 10. Kapitel 11 innehaller forfattningskommentarer.
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2 Naturgas

| detta inledande kapitel gors en kort genomgang av nagra grundlaggan-
de aspekter pa naturgasen. Det galler t.ex. anvandningsomraden samt
utbud och efterfrdgan pa naturgas. Avsikten ar narmast att ge en over-
siktlig beskrivning av hur naturgasmarknaden har utvecklats.

| avsnitt 2.1 redovisas naturgasens egenskaper och miljopaverkan. En
kortfattad beskrivning av ett gasledningssystem redovisas i avsnitt 2.2.
Det galler bl.a. anlaggning av ledning, markpaverkan och risker. Avsnitt
2.3 innehaller en redovisning av utbud och efterfrdgan pa naturgas. | av-
shittet analyseras hur reserver, produktion och konsumtion av naturgas
har utvecklats. Nar det galler konsumtionen redovisas bl.a. sjalvforsorj-
ningsgrad, energianvandning, anvandningsomraden och prognoser over
den framtida utvecklingen. Avsnitt 2.4 innehaller avslutningsvis en kort
beskrivning av naturgasnatet i Europa.

2.1 Egenskaper och miljépaverkan
2.1.1 Egenskaper

Naturgas bestar av gasformiga kolvaten med metan (ca 90 procent) som
huvudbestandsdel. Ovriga bestandsdelar &r propan, butan och hégre kol-
vaten, koldioxid och kvavgas.

Metanmolekylen bestar av fyra vateatomer och en kolatom. Den hdga
andelen vate ger vid forbranning mer vatten och mindre koldioxid an
tyngre kolvateféreningar som olja och kol. Naturgas bildar inget slagg
eller sot vid forbranning. Den kan genom sin gasformighet forbrannas
utan att det forst atgar den energi for uppvarmning som kravs for att
forgasa flytande och fasta branslen och gora dem brannbara (Svenska
Gasforeningen, 1995).

Naturgas ar lukt- och farglés samt lattare an luft. Gasen ar inte gif-
tig, och kan bara brinna om den har en inblandning i luft pa mellan 5 och
15 procent. Eftersom naturgas ar lattare an luft stiger den snabbt uppat
vid ett eventuellt lackage och spéads ut till en obrannbar blandning
(Svenska Gasfdoreningen, 1995).
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Genom sin gasformighet transporteras naturgas vanligtvis i rérled-
ningssystem, vilket kraver stora investeringar. Stora skalekonomiska
fordelar kan erhallas eftersom merkostnaden for en investering i ett ror
av en nagot grévre dimension ar marginell i jamforelse med den 6kning
av volymen gas som darmed kan transporteras (SOU 1995:140). Natur-
gas kan aven kylas ner sa mycket att den Overgar i flytande form
(-161°C) och denna fasomvandling innebar att den far en betydligt mind-
re volym, s.k. Liquefied Natural Gas (LNG). Transporterna sker da med
sarskilda fartyg till hamnférlagda terminaler dar férgasning sker for vi-
dare transport till markforlagda ledningar.

2.1.2 Miljopaverkan

Naturgas ar ett fossilt bransle, men innehaller sma mangder kvave och
mycket sm& mangder svaveVid forbranning ger naturgas upphov till
lagre utslapp av skadliga amnen &n vad andra fossila branslen gor. Ut-
slappen av kvaveoxider, som orsakar férsurning, ar betydligt lagre jam-
fort med andra konventionella branslen (Tabell 2.1). Orsaken ar att na-
turgas innehaller sma mangder kvave och att forbranningstemperaturen
kan hallas lag.

Tabell 2.1 Utslapp fran olika branslen baserat pa dagens anlaggningar

Natur- Kol Olja Bio-
gas bréans-
len
Svavel (mg/MJ) &  30-200 30-120 10-20
Kvéaveoxider 30-70 50-100 50-100 50-100
(mg NO/MJ)
Koldioxid (g/MJ) 56 98 76 =0?
Tungmetaller gig/MJ) ot =15 =15 =60
Kolvaten (1g/MJ) ot =1 =1 =1-100
Stoft (mg/MJ) ) =10 =10 =15-100

Anm: Utslappen varierar i vissa fall kraftigt beroende pa branslenas sammansattning,
reningsteknik, férbranningsteknik etc.

Ynnehéller s& sm& mangder att de ej ar detekterbara.

Galler under forutsattning att nyplantering av skog sker i samma omfattning.

Kélla: Svenska Gasféreningen (1998).

! Fér att upptacka utslapp eller lackor av naturgas tillsatts ett luktamne som
innehaller svavel. Naturgas i sig innehaller mycket sma mangder svavel.
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Forbranning av naturgas ger aven lagre utslapp av koldioxid &n olje- och
kolférbranning. Metan, som ar huvudbestandsdelen i naturgas, ar dock
en starkare vaxthusgas an koldioxid, vilket gor frdgan om lackage vid
produktion, distribution och anvandning viktig. Bedomningar pekar pa
att utslapp och lackage i moderna anlaggningar understiger 1 procent av
produktionen (Svenska Gasftéreningen, 1995). De regionala variationer-
na ar dock betydande. Utslappen fran t.ex. den nuvarande gasledningen i
Sverige uppgar till ca 0,3 procent. Exkluderas de gamla stadsgasnéaten
uppgar lackaget till ca 0,05 procent (SOU 1995:140). Brytpunkten, dar
naturgasen forlorar sin vaxthusgasfoérdel jamfort med andra fossila
branslen, ligger pa ca 5-15 procent lackage (Svenska Gasforeningen,
1995).

Naturgas behover vidare inte bearbetas, transporteras med fordon till
kunden eller varmhallas.

2.2 Beskrivning av gasledningssystem
2.2.1 Allmant

Transporter av naturgas sker till dvervagande del i markférlagda led-
ningar (gasen kan aven som tidigare framgatt transporteras i flytande
form via fartyg, s.k. LNG). Ett gasledningssystem bestar av overfo-
ringsledningar (mer an fyra bar) bestdende av stam- och grenledningar
med tillhérande mat- och reglerstationer samt distributionsledningar
(hogst fyra bar) bestaende av fordelnings- och distributionsledningar
med reglerstation och servisledning (hdgst 100 mbar).

Stam- och grenledningar tillverkas av stal. Godstjockleken varierar
beroende pa gastryck, rordiameter, materialhdlifasthet och sakerhets-
faktorer. Utvandigt ar stamledningen férsedd med korrosionsskyddsbe-
laggning och katodiskt skydd genom patryckt likspanning. Invandigt ar
stamledningen férsedd med epoximalning. Stamledningen har en diame-
ter pa minst 500 millimeter (planerade ledningar enligt Nordic Gas Grid-
studien ar dimensionerade upp till 1,2 meter). Dimensionen pa grenled-
ningarna varierar mellan 100 och 400 millimeter. Saval stam- som
grenledningarna ar berdknade for 80 bar. Grenledningarna ar forsedda
med avstangningsventiler, s.k. grenventiler, mot stamledningen. Stam-
ledningen och langre grenledningar sektioneras med linjeventilstationer.
Vid dessa stationer kan, exempelvis vid reparation eller lackage, hela el-
ler delar av systemet stangas av eller tommas. Toémningsréren mynnar
minst tvd meter ovan mark. Aven manéverdonen &r placerade ovan
mark. En eventuell byggnad pa stationen ar cirka fyra kvadratmeter. For
att skydda anlaggningen mot yttre paverkan ar tomten, ca 250 kvadrat-
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meter, inhdgnad. Stamledningen och stdrre grenledningar férses med
rensdonsstationer. Pa denna typ av anlaggning syns, som regel, endast
rorledningar. Om det finns en byggnad sa ar den cirka fyra kvadratme-
ter. Tomten, cirka 300 kvadratmeter, ar inhdgnad. Stationerna mdjliggdr
forutom inspektion d@ven invandig rensning med sarskilda don utan att
ledningssystemet behover tas ur drift. FOr att kunna 6ka trycket pa gasen
och darmed ledningarnas dverfoéringskapacitet behdvs kompressorstatio-
ner. Sadana byggs efter hand som depstar behov av storre 6verfo-
ringskapacitet. Stationerna orsakar buller. De tillhérande tomterna bru-
kar ha en storlek pa dver 2 000 kvadratmeter. Kompressorstationer finns
annu inte i Sverige. Ledningarna i havet byggs utan kompressorstationer.

Gasen bor, for att fa optimal transportekonomi, transporteras under
hogt tryck. Inom tattbebyggda omraden maste ledningarna, av saker-
hetsskal, utformas med lagre trycknivaer. | mat- och reglerstationer, sé
kallade MR-stationer, mats hur mycket gas som levereras. Dar reduceras
aven gastrycket till énskad niva. Stationsbyggnadernas storlek varierar
mellan 6,6 kvadratmeter och 84 kvadratmeter. Tomternas storlek varie-
rar mellan ca 400 kvadratmeter och 1200 kvadratmeter. Aven dessa
tomter ar inhagnade. Stationerna orsakar visst buller (40 dB(A) vid
tomtgransen).

Ledningarna efter mat- och reglerstationerna delas in i férdelnings-
ledningar, distributionsledningar och servisledningar. Férdelningsled-
ningarna tillverkas av stél eller polyetenplast och har en diameter pa 50—
250 millimeter. Denna typ av ledning gar antingen direkt till enskilda
stdrre forbrukare eller till reglerstationer. | stationerna, vilkas storlekar
varierar mellan 2 och 10 kvadratmeter, reduceras gastrycket till 100
mbar. Gasen fors darefter genom distributionsledningar vidare till kon-
sumenten. Sista delen av distributionsledningen kallas servisledning.
Denna ledning leder fram till abonnentcentralen hos kunden.

Samtliga ledningar ar férlagda under jord och 6verféringsledningarna
som finns utanfor tattbebyggt omrade ar tydligt utméarkta med skyltar
som anger ledningens strackning. Overforingsnatet dvervakas fran en
driftledningscentral. Fran denna kan, vid ledningsarbeten och olyckor,
linjeventiler stangas.

Distributionsledningar nedgravda i tatort ar utmarkta med markband
av plast. Markbandet ar nedgravt ovan gasledningen.

For att fa ta koncessionspliktig ledning i bruk kravs driftstillstand av
Statens energimyndighet (13 § forordning&878:164) om vissa rorled-
ningar). Enligt samma forordning skall koncessionshavare utan dréjsmal
anmala olycksfall eller driftsstérningar vid foretaget, som kan ha bety-
delse fran sakerhetssynpunkt, till Sprangamnesinspektionen.

Kontroll och tillsyn av overfoéringsnatet regleras i Sprangamnesin-
spektionens naturgasforeskrifter (SAIFS 1996:8), (se avsnitt 6.2). Mot-
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svarande regler for distributionsnatet finns i Sprangamnesinspektionens
foreskrifter (SAIFS 1995:3) omillstand till hantering av brandfarliga
gaser och vatskor (se avsnitt 6.2).

2.2.2 Anlaggning av ledning

Det erforderliga markutrymmet for en dverforingsledning ar stérst under
anlaggningsskedet. Arbetsomradets bredd beror delvis pa ledningens di-
ameter och uppgar for en stamledning som ar 500-6ilinater i dia-

meter till 20-30 meter beroende pa bl.a. terrangtyp. For grenledningar
med mindre dimensioner minskar arbetsomradets bredd nagot. Nar ar-
betsomradet har stakats ut avverkas eventuell skog och omradet rojs. De
transportvagar som behévs fram till arbetsomradet anlaggs. Bergschakt
och eventuellt sprangningsarbete utfors.

Roren, i lAngder onl2-15 meter, kors darefter ut langs lednings-
strackningen. Nar réren har lagts pa plats och eventuellt bojts paborjas
ihopsvetsningen. Fogarna kontrolleras med rontgen. Dessutom schaktas
en rorgrav. P& akermark laggs normalt matjord och 6vriga schaktmassor
upp i skilda strangar langs rérgraven. Vid bergschakt transporteras
sprangstenen bort och ersatts eventuellt med andra fyllnadsmassor. Om
det behtvs jamnas ledningsgravens botten med finkornigt material. Led-
ningen sanks sedan ned i rérgraven med specialmaskiner. Rdrgraven
fylls igen med schaktmassorna och eventuellt speciella kringfylinads-
massor. Darefter sker provtryckning och lackagekontroll av gasledning-
en med vatten. Pa akermark laggs matjorden tillbaka sist. Under arbetet
kan t.ex. draneringsledningar komma att skaras av.

2.2.3 Markpaverkan

Nar anlaggningsarbetet ar fardigt kan marken ater anvandas for jord-
bruk. Trots vidtagna atgarder for att aterstalla akermarken kan dock
skador uppkomma. Exempel pa saddana skador ar skordebortfall och for-
svarad brukning under byggnadsaret samt mindre skord under nagot el-
ler ndgra ar. Aven groda pa& omrédet narmast arbetsomradet kan skadas
bl.a. pa grund av att draneringen tillfalligt skars av.

| skogsterrang kravs en ledningsgata pa sju meter nar arbetet ar far-
digstallt. Den bestaende inverkan pa skogsbruket av en gasledning ar
frAmst ett produktionsbortfall i ledningsgatan samt att storm- och tork-
skador kan uppkomma i ledningsgatans kanter.

For skogsbrukets del kan tillfalliga skador, exempelvis korskador pa
vaxande skog samt vagar, uppkomma under byggnadstiden.
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| skogsmark behdver normalt framkomligheten 6ver en rorledning
nedgravd i moran och fasta jordarter inte bli begransad ens for tyngre
fordon. Daremot finns det i jordarter med dalig barighet risk for att t.ex.
tunga skogsmaskiner orsakar sparbildning med risk for skador pa ror-
ledningen.

Distributionsnat som gravs ned i tatort laggs ned pa samma satt som
andra ledningar, exempelvis vatten- och avloppsledningar.

2.2.4 Risker

Olyckor fororsakade av naturgas kan uppsta pa grund av felfunktioner i
forbrukningsapparater men de kan aven intraffa pa grund av lackande
gas. Det finns tre orsaker till lackage pa en gasledning. Dessa ar yttre
paverkan, korrosion och materialfel. Av dessa ar det mest sannolikt att
gasledningen skadas pa grund av yttre paverkan och da framforallt av
gravningsskador (gravmaskin). For att minska risken for gravningsska-
dor ar gasledningens strackning utmarkt i naturen med skyltar pa jamna
avstand. Aven rorelser i marken kan orsaka skador p& en gasledning.
Risk kan ocksa finnas for sattningar och vid asar, wash out. Wash out
innebar att regn satter de omgivande jordmassorna i roérelse varvid
sprickor kan uppsta pa gasledningen.

Riskerna vid lackage ar brand, explosion och kvavning. Stral-
ningsvarmen fran brinnande gas ar hog och kan orsaka antandning eller
skador p& omgivande skog, byggnader etc.

Risk for explosion foreligger endast vid lackage i slutet utrymme.
MR-stationer etc. ar darfor ventilerade for att utlackande gas inte skall
kunna samlas dar (se avsnitt 6.2). Risken vid felfunktion i férbruk-
ningsapparater kan bero pa felaktiga val av komponenter eller tekniska
l6sningar med for lag skyddsniva. Detta ar sarskilt allvarligt eftersom de
ar placerade inomhus och i nara kontakt med méanniskor. Fér denna typ
av apparater finns det darfér mycket detaljerade regler med hdg skydds-
och kontrollniva.

Generellt sett ar risken for olyckor med naturgas ringa. Det har dock
utomlands intraffat enstaka storre olyckor.

2.3 Utbud och efterfragan

Naturgasens betydelse som energikalla ar av relativt sent datum i Euro-
pa. Detta forklaras till stor del av de, i jamforelse med kol och olja, rela-

tivt sett hoga transportkostnaderna. Naturgas har tidigare inte framstatt
som ett konkurrenskraftigt alternativ om inte stora marknader har kunnat
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etableras nara gasfyndigheterna. Utveckling av t.ex. rérledningsteknik
har dock inneburit att marknadens geografiska utstrackning efter hand
har vidgats. Till detta bidrog dven 1970-talets oljeprishdjningar, som in-

nebar att intresset och betalningsférmagan for alternativ till oljan som

energikalla 6kade (SOU 1995:140).

2.3.1 Reserver

Ar 1997 uppgick varldens kénda naturgasreserver till ca 152 Qf€rm

der ni, vilket motsvarar 66 ganger nuvarande arsproduliBeserver-

na har vuxit snabbare an produktionen. Kvoten mellan reserver och ut-
vinning har sedan borjan av 1970-talet dkat fran drygt 40 till 66. Bidra-
gande orsaker har bl.a. varit ny teknik och oljeprishdjningarna under
1970-talet som har gjort tidigare ointressanta gasférekomstekaitice
miskt utvinnbara reserver.

Det finns @aven uppskattningar avsmlika reserver som pekar pa att
dessa motsvarar ca 120 ars utvinning, dvs. totala reserver for ca 185 ars
utvinning med nuvarande produktionstakt.

Naturgasreserverna ar koncentrerade till det forna Sovjetunionen,
dvs. nuvarande Oberoende Staters Samfund (OSS), och Mellandstern
som sammantaget svarar for nastan 70 procent av reserverna (Figur
2.1). Merparten av gasreserverna inom OSS finns pa ryskt territorium.

Europagd gasreserver utgor ca 5 procent av de globala, men férvantas
med nuvarande utvinningsniva racka i genomsnitt i 26 ar. Reservernas
livslangd varierar dock relativt kraftigt mellan olika lander. Reserverna
ar framst koncentrerade till Norge och Nederlanderna (Figur 2.2). Aven
Storbritannien har betydande reserver. En stor del av varldens gasreser-
ver ligger emellertid i Europas narhet, t.ex. i OSS, Algeriet och Iran.

| det svenska naromradet finns saledes betydande gasreserver i
Ryssland och i Norge. Dessa reserver ar i huvudsak inte kontrakterade,
dvs. de har &nnu inte salts.

2 Uppskattningarna av naturgasreserverna ar osakrare 4n motsvarande skatt-
ningar for rdolja och kol. Energiinnehdllet kan vidare variera (SOU
(1995:140).

¥ Med Europa avses héar och fortsattningsvis i kapitlet OECD Europa och
Central/Osteuropa.
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Figur 2.1 Pavisade naturgasreserver i varlden 1997
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Kélla: GasMatters (1998).

Figur 2.2 Pavisade naturgasreserver i Europa 1997
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Kélla: GasMatters (1998).



SOU 1999:115 Naturgas 89

2.3.2 Produktion

Varldsproduktionen av naturgas har fordubblats sedan bérjan av 1970-
talet och uppgick 1997 till 2 300 ilfarder nt (motsvarar ca 25 000
TWh?). Produktionen av naturgas var tidigare framst koncentrerad till
Nordamerika, men har sedan 1960-talet 6kat i forst Vasteuropa och se-
dan i OSS. Bakom detta ligger bl.a. upptackten av nyadifjheter i
Nederlanderna, Nordsjtn och Sibirien.

Nordamerika och OSS ar de dominerande regionerna och svarar var-
dera for ca 30 procent av varldsproduktionen (Figur 2.3).

Figur 2.3 Produktion av naturgas 1997
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Kélla: GasMatters (1998).

Under 1990-talet har produktionen minskat inom OSS, vilket framfor
allt beror péa efterfragebortfall som orsakats av politisk och ekonomisk

* Naturgasens energiinnehall anges ovan och fortsattningsvis i TWh, dvs. det
ar sjalva branslets energiinnehall som anges. Nar naturgas i sin tur anvands
for att producera el och varme reduceras energivardet av den elkraft eller

varme som anlaggningen producerar med anlaggningens totalverkningsgrad
(dels kan all energi ej nyttiggéras som varme eller el beroende pa forbran-

ningsteknik m.m., dvs. produktionsanlaggningens verkningsgrad, och dels

atgar en del energi for s.k. egenanvandning). Verkningsgraden ar starkt bero-
ende av bransle, typ av anlaggning samt drift och underhall. Naturgasanlagg-
ningar har i allméanhet relativt sett hdgre verkningsgrader &n andra anlagg-

ningar (se aven avsnitt 8.6).
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instabilitet. Andra regioner som t.ex. Mellandstern, Asien och Oceanien
uppvisar daremot relativt kraftiga produktidéksingar (BP,1999).

Europa svarar for ungefar 13 procent av varldsproduktionen av na-
turgas och ar darmed den tredje storsta producentregionen i véarlden. Ar
1997 producerades ca 300iljarder n? gas, vilket motsvarar drygt
3 000 TWh. Produktionen utvecklades relativt svagt under 1980-talet
och borjan av 1990-talet. Fran och med 1995 har det dock skett en rela-
tivt kraftig produktionsdkning som i huvudsak Norge och Storbritannien
statt for.

De absolut dominerande gasproducenterna i Europa ar Storbritanni-
en, Nederlanderna och Norge. Produktionen i dessa tre lander uppgick
1997 till ca 220 rifjarder n? naturgas (2 380 TWh), vilket motsvarar
narmare 75 procent av Europas totala naturgasproduktion.

Figur 2.4 Produktion av naturgas i Vasteuropa 1997
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Kélla: GasMatters (1998).

Danmark svarar for drygt 2,5 procent av Europas gasproduktion. Under
den senaste tioarsperioden har emellertid Danmarks produktion mer an
tredubblats.
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2.3.3 Konsumtion
Geografisk fordelning

Under den senaste tioarsperioden har konsumtionen av naturgas Okat
med ca 10 procent i varlden. Konsumtionen av naturgas ar framst kon-
centrerad till Nordamerika, OSS och Europa. Dessa tre regioner svarade
for ca 75 procent av varldskonsumtionEp07.

Merparten av de regioner som redovisas i Figurpvisar en lang-
siktig 6kningstakt. Inom OSS har dock konsumtionen, i likhet med pro-
duktionen, minskat under 1990-talet.

Figur 2.5 Konsumtionen av naturgas i varlden 1997
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Kélla: GasMatters (1998).

Konsumtionen av naturgas i Europa uppgar till ca en femtedel av den
globala konsumtionen. At997 konsumerades ca 466 miljardef gas,
vilket motsvarar drygt 5 000 TWh. | likhet med produktionen utveckla-
des konsumtionen relativt svagt unde980-talet och bérjan av 1990-
talet. Darefter har det skett en markant dkning.

Konsumtionen av naturgas ar framfor allt koncentrerad till Tyskland,
Storbritannien, ltalien, Nederlanderna och Frankrike. Dessa lander sva-
rar for ca 70 procent av den europeiska konsumtionen av naturgas.
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Figur 2.6 Konsumtionen av naturgas i Europa
TWh
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Kélla: GasMatters (1998).

Sjalvforsdrjningsgrad

Som framgatt av tidigare avsnitt har Europa en betydligt stérre konsum-
tion an produktion av gas, vilket innebéar ett importberoende. Under 1997
uppgick importberoendet till drygt en tredjedel.

Inom EU importerades ca 40 procent av den konsumerade gasen un-
der 1997 fran lander utanfor EU. Denna import kom i huvudsak fran
Ryssland, Norge och Algeriet.

Av de gasproducerande landerna inom EU var det framfér allt Ne-
derlanderna, och i viss utstrackning Danmark och Storbritannien, som
exporterade gas till andra EU-lander (Eurogas, 1998a).

Energianvandning

Gasforbrukningen har som tidigare framgatt ckat kraftigt under senaste
20-30 aren. | Vasteuropa har dess andel av den priméara energiforbruk-
ningen stigit fran ca 7 procent 1970 till drygt 20 procent 1997. | huvud-
sak har detta skett pa bekostnad av olja och kol.

Inom EU uppgick gasens andel av den primara energiférbrukningen
till drygt 22 procent 1997. Som framgar av Tabell 2.2 ar naturgas nu-
mera den storsta energikallan nast efter olja.
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De stora gasproducenterna Nederlanderna och Storbritannien har en
hégre andel gas i sin energiférsdrjning an ovriga forbrukarlander. Mer
an halften av landerna uppvisar dock en gasandel pa ca 20 procent eller
mer. Gasens andel av den svenska energiférbrukningen uppgar endast till
1,7 procent (Sverige redovisas mer i detalj i kapitel 4).

Tabell 2.2 Energikéllornas andel av total konsumtion av primar energi

Procent

Naturgas Olja Kol Karnkraft  Owrigt
Nederlanderna 49,9 33,5 12,3 0,8 3,5
Storbritannien 36,7 33,6 18,1 10,2 1,4
Italien 29,0 57,1 7,8 0,0 6,1
Osterrike 23,1 40,2 12,6 0,0 24,1
Tyskland 20,6 39,6 25,1 12,8 1,9
Belgien 20,5 41,8 14,9 21,3 1,5
Irland 20,4 52,8 24,8 0,0 2,0
Danmark 18,6 43,8 31,9 0,0 57
Frankrike 13,1 40,5 5,7 43,6 29
Spanien 10,4 53,6 16,4 13,5 6,1
Finland 9,5 27,6 21,0 17,0 24,9
Sverige 1,7 34,3 4,1 33,9 26,0
EU 22,1 42,2 16,0 15,8 3,9

Anm: Energitillforseln har redovisats enligt FN/ECE:s metod. | denna metod ingar
energiomvandlingsforlusterna i karnkraftverken i den totala energitillférseln, vilket
inte &r fallet i den metod som tidigare har tillampats i Sverige.

*Ovrigt bestar av vattenkraft, fornyelsebara kéllor och nettoimport av elkraft.

2p& grund av nettoexport av elkraft uppstar ett negativt vérde
Kélla: Eurogas (1998a).

Totalt finns det drygt 75 miljoner gaskunder inom EU, vilket uppskatt-
ningsvis motsvarar ca 200 miljoner individuella konsumenter. Variatio-
nerna mellan lnderna ar dock stora. | t.ex. Nederlanderna har déver 90
procent av hushallen naturgas, medan andelen i Sverige ar narmast for-
sumbar (Barnett, 1995; Eurogas, 1998a).

Anvandningsomraden

Naturgasens egenskaper har gjort att den har ett flertal anvandningsom-

raden. Den anvands i varierande omfattning inom sektorer som t.ex. el-

och varmeproduktion, industri, smahus och fastigheter, och transporter.
Inom OECD Europa uppgick naturgasens andel av den totala energi-

anvandningen till drygt 20 procerf995. Naturgasens andel vadgst

inom bostadssektorn (Tabell 2.3). Inom industri och 6vriga sektorer
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(exklusive transporter) lag andelen pa ungefar samma niva, eller ca 25
procent. Transportsektorn uppvisade en narmast férsumbandming

av naturgas. Vid framstallning av kraft och varme uppgick andelen na-
turgas till ca 10 procent.

Tabell 2.3 Naturgasens andel av total energianvandning i OECD Europa 1995
och dess andel vid framstallning av kraft och varme

Procent

Sektorer Andel
Samtliga sektorer 20,1
- Industri 25,8

- Transporter 0,1

- Bostader 36,8
- Ovriga sektorer 25,4
Framstallning av kraft och varme 10,4

Kalla: OECD (1997).

Inom industrin anvands naturgas i huvudsak som bransle till pannor,
som ravara och som bransle for direktanvandning i ugnar och processer.
Mer specifikt anvands naturgasen for att bl.a. rosta, torka, svetsa, var-
ma, koka, indunsta, harda, smalta och branna. Den anvands ocksa for att
koldioxidgddsla inom vaxthusnaringen.

| bostadssektorn utnyttjas gasen framst for uppvarmning, men an-
vands aven for t.ex. spisar, belysning och infravarme.

Den sektor som vuxit starkast under senare ar ar kraftproduktion.
Under perioden 1975-1989 begréansades gasanuigen i denna sektor
av ett EG-direktiv. Gasen ansags alltfor hogvardig for att nyttjas for el-
produktion. Efter direktivets upphdrande har naturgasanvandningen for
elproduktion okat kraftigt. Detta sammanhanger med den goda I6nsam-
het som en 6vergang fran kol- till naturgaseldade kraftverk uppvisar.
Modern teknik for elgenerering, s.k. kombicykelteknik, med mycket hig
verkningsgrad kan komma att ytterligare 6ka naturgasens anvandning for
elproduktion (SOU 1995:140).

Prognoser

Forbrukningen av naturgas kommer enligt tillgangliga prognoser att tka
betydligt i Vasteuropa under de narmaste aren.

EU (1998) raknar med att medlemsstaterkassumtion av naturgas
kommer att 6ka med 45-70 procent fram till 2020. Gasens andel av den
primara energiférbrukningen forvantas oka fran 22 till 27-31 procent.
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Den 6kade gasanvandningen vantas framfor allt utnyttjas for elproduk-
tion.

Eurogas (1998a) kommer till liknande resultat i sin senastgnms.
Efterfragan pa naturgas beraknas tka med 45 procent fram till 2020.
Gasens andel av primarenergiférbrukningen kommer darigenom att tka
fran 22 till 27 procent. Den storsta oOkningen forvantas ske inom
kraftsektorn och fjarrvarmesektorn.

| takt med den 6kande forbrukningen kommer EU-l&ndernas impor-
tandel (fran lander utanfor EU) att 6ka. Andelen forvantas stiga fran 40
procent 1997 till 70 procent 2020.

2.4 Gasnatet i Europa

Naturgasnatet i Europa ar val utbyggt. Lokala naturgasfynd har efter
hand lett till att ett omfattande rérledningsnat har byggts for transport
och distribution. Stérre delen av Europa ar numera sammanlankat i ett
naturgasnat (Figur 2.7). Stora delar av forsorjningen sker fran kallor i
Nordsjon, Nordafrika och Ryssland, som saledes ocksa ar sammanlan-
kade med systemet i Europa.

Ar 1997 uppgick laagden av det europeiska naturgasnatet till 1,2
miljoner kilometer. Det sker en kontinuerlig utbyggnad av natet. Under
1997 fardigstalldes t.ex. en ledning mellan Algeriet och Spanien. Ar
1998 sammiaknots Storbritannien och det europeiska fastlandet genom
den s.k. Interconnectorledningen.

Som framgar av Figur 2.7 ar Sverige sammanlankat med lednings-
natet i Europa. Finland star daremot utanfor detta system.
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Figur 2.7 Naturgasnatet i Europa
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3 Gasmarknadens struktur

Naturgasmarknaden kan sagas avvika fran gangse marknader pa ett an-
tal omraden. Syftet med detta kapitel ar framst att redovisa de sardrag
som karakteriserar gasmarknaden. Kapitlet behandlar inte specifikt den
svenska marknaden, utan har en mer generell ansats. Den svenska mark-
naden analyseras mer i detalj i kapitel 4. | kapitel 9 redovisas oversiktligt
utvecklingen i nagra andra lander.

| avsnitt 3.1 redovisas kort nagra karakteristika som praglar natur-
gasmarknaden. Avsnitt 3.2 innehdller en genomgang av begreppen nat-
verksindustrier och naturliga monopol. | avsnitt 3.3 férs en diskussion
om ekonomiska risker. Avsnitt 3.4 innehaller en analys av de speciella
kontraktsformer som praglar naturgasmarknaden. | avsnitt 3.5 redovisas
oversiktligt de prissattningsprinciper som tillampas pa gasmarknaden. |
avsnitt 3.6 diskuteras hur marknaden har utvecklats. Det galler bl.a.
konkurrenssituationen och anvandningen av gas. Avslutningsvis ges i
avsnitt 3.7 en kort redovisning av handeln med naturgas.

3.1 Introduktion

Gasmarknaden skiljer sig fran andra energimarknader pa olika satt. Det
finns t.ex. ingen global handel med naturgas pa samma satt som med ol-
ja.

Jamfort med el skilier sig gasen pa flera satt: gas ar en oforadlad
energiform som konkurrerar direkt med andra branslen pa alla mark-
nadssegment, medan el ar en foradlad energiform som inte p4 samma
satt konkurrerar med branslen. El kan produceras med hjalp av naturgas
och andra branslen samt med hjalp av vatten, vind och sol. Gas produce-
ras dar gaskallorna finns och darmed i 6kad utstrackning utanfér Euro-
pa. Elproduktionen sker nara anvandarna. Gasen samproduceras vidare
med olja, vilket innebar att produktionen ar mindre flexibel an elproduk-
tion. Gasens sasongsvariationer innebar att det finns ett behov av att lag-
ra gas, vilket ocksa gors. El gar daremot oftast inte att lagra till rimliga
kostnader. Gas kops i huvudsak och i flertalet lander pa langa kontrakt
medan el kops mera fritt och pa korta kontrakt fran olika leverantorer
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och pa elbdrser. Under lang tid har naturgasmarknaderna varit mono-
polmarknader, med i stort sett ett monopol i varje land. Pa elsidan finns
manga producenter, distributérer och handlare och dessutom finns det i
t.ex. Norden en integrerad marknad.

Gasmarknaden skiljer sig ocksa fran flertalet andra konkurrensutsatta
marknader genom sina tunga investeringar i infrastruktur och genom att
aktorerna manga ganger ar vertikalt integrerade, dvs. agare till bade
produktionsanlaggningar/utvinningsanlaggningar, ¢verforings- och dist-
ributionssystem samt aven ansvariga for férsaljning av naturgas mot
kund.

Naturgasmarknaden skilier sig vidare fran andra energimarknader
genom att ledningsinvesteringarna forutsatter en stor och stabil marknad.
Investeringarna i ny infrastruktur for naturgas kan knappast géras 16n-
sam i ett kortsiktigt perspektiv utan har en mycket lang aterbetalningstid.
Ledningsinvesteringarna for naturgas kan narmast jamféras med led-
ningsinvesteringarna for elkraft. En viktig skillnad ar dock att sa gott
som alla har behov av el i dagens samhélle, medan naturgasen ar betyd-
ligt enklare att ersatta med andra alternativ. Om man beaktar 6verférd
energivolym sd har dock gasen ofta ett kostnadsforsprang. Lednings-
kostnaden for naturgas uppgar till mellan 25 och 100 procent av motsva-
rande kostnad for ett kraftnat som éverfér samma mangd energi.

Gasforetagen bestar av ett antal led som tillsammans bildar férsorj-
ningskedjan fram till den slutliga kunden. Figur 3.1 visar en schematisk
bild 6ver gaskedjan fran utvinning till kund da utvinning sker till havs.
Bilden beskriver en teknisk kedja dar de olika lankarna kan agas av ett
eller flera foretag. De juridiska foretagsstrukturerna skilier sig at mellan
olika lander. | t.ex. Frankrike skoéter ett foretag allt, medan det i Stor-
britannien, som redan har en konkurrensutsatt marknad, finns manga
aktorer.

Gasen utvinns bade till lands och till havs. Gasutvinning till havs ar
betydligt dyrare an utvinning pa land. Gasutvinningen ar i stor utstrack-
ning, som ovan namnts, koncentrerad till féretag som ar vertikalt integ-
rerade, dvs. foretag som forfogar dver hela kedjan utvinning, transport,
distribution och forsaljning. Manga ganger ar féretagen aven horisontellt
integrerade, dvs. att de arbetar med mer an ett energislag. Men det finns
manga olika varianter. Aven dar s&dana affarsméassiga kopplingar inte
finns har dock de stora gasforetagen en stark stallning jamfoért med lo-
kala gasproducenter.
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Figur 3.1 Gaskedjan fran utvinning till kund
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Transporten fran plattformarna till havs sker via rorledningar. Ofta an-
passas gastrycket ute pa plattformarna sa att trycket inte behdéver hojas
pa vagen fram till kund, vilket ar mojligt da transporten sker i pipelines
fran plattform anda fram till slutanvandaren. Finns behov av tryckhoj-
ning sker det i en kompressorstation. Gastrycket ute pa plattformen kan
uppga till 200 bar. Efter att gasen lamnat plattformen och narmar sig
marknaden reduceras trycket i reducerstationer.

Eftersom energianvandningen varierar Over aret sa behovs natur-
gaslager som klarar av att hantera utjamningen éver sdsonger och veck-
or. Energianvandningen varierar aven dver dygnet och i vissa fall klarar
sjalva ledningsnatet att hantera dygnsvariationen genom systemets s.k.
pack-line, dvs. fyllnadsgraden. Det innebar att sjalva naturgasledningen
fungerar som lager, kortsiktigt och tillfalligt. Storre lagringskapacitet
erfordras dock for att undvika brist och for att parera férandringarna i
anvandningen under langre perioder. Har ser vi, som ovan namnts, en
tydlig skillnad mot el som produceras i samma 6gonblick den anvands,
dvs. elnaten fungerar inte som lager. Elenergi kan ej heller lagras pa ett
affarsmassigt satt. Daremot kan energin lagras i vattenmagasin.
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3.2 Natverksindustrier och naturliga
monopol

Utvinning/produktion, transport och férsaljning av naturgas utgor en s.k.
natverksindustri. Det som kannetecknar en natverksindustri &r ett starkt
beroende av en infrastruktur i form av ett natverk som binder samman
produktionen av branschens basprodukter och de slutliga konsumenterna
av dessa produkter. Exempel pa natverksindustrier ar telekommunikatio-
ner, jarnvag, vattenforsorjning, elférsoérjning och férsérjningen med na-
turgas. Gemensamt for dessa branscher ar att det som ger konsumenter-
na nytta ar en kombination av basprodukt och natverkstjanster; en tele-
fon ar av varde for konsumenten endast om det finns ett telenéat, ett tag
ar av varde endast om det finns jarnvagsspar etc.

Det finns tva forhallanden som gor att forutsattningarna for konkur-
rens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad skiljer
sig mellan natverksindustrier och "vanliga” branscher. Det foérsta ar att
det i allménhet finns betydande skalférdelar i utbyggnad och drift av
natverksindustriernas infrastruktur ("transportnat”). Skalférdelar inne-
bar att kostnaden for att halla en viss transportkapacitet ar lagre i ett re-
lativt storskaligt transportnat an i tva eller flera parallella transportnat
som tillsammans har samma kapacitet. Om dessa skalférdelar ar bety-
dande ar "produktionen” av transporttjanster ett s.k. naturligt monopol.

Betydande skalférdelar i utbyggnad och drift av natverksindustriernas
infrastruktur betyder emellertid inte att natverksamhet alltid &r ett natur-
ligt monopol. Om nddvandig infrastruktur kan byggas ut och drivas till
en relativt 1ag kostnad finns det forutsattningar for s.k. infrastrukturba-
serad konkurrens. Ett aktuellt exempel finns pa telekommunikationsom-
radet dar olika operatérer med egna néat for mobil telefoni kan konkurre-
ra med varandra. Ett annat exempel ar utbyggnaden av delvis parallella
gasledningsnat i Tyskland (se kapitel 8). Om det finns férutsattningar for
infrastrukturbaserad konkurrens ar det inte sjalvklart att tredjepartsac-
cess till infrastrukturen ar ett samhallsekonomiskt effektivt system.

Skalet till detta ar att det ligger i samhallets intresse att effektivitets-
och konkurrenshoéjande infrastruktur byggs ut. Samtidigt kan ett regel-
verk som innebar krav pa tredjepartsaccess till infrastrukturen férsvaga
privata aktorers incitament att genomfora saddana investeringar. Nar det
galler naturgasmarknaden i det glest befolkade Sverige ar det en allman
beddmning att skalférdelarna i utbyggnad och drift av dverféringsnat ar
sa betydande att infrastrukturbaserad konkurrens i detta led inte kan va-

! Avsnittet bygger p& Bergman m.fl. (1999).
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ra samhallsekonomiskt effektiv. For att den svenska naturgasmarknaden
skall kunna utvecklas kravs en avsevard utbyggnad av infrastrukturen.

Det andra forhallandet av betydelse for forutsattningarna for konkur-
rens och marknadsbestamd prisbildning och kapacitetsutbyggnad ar att
det i natverksindustrier ofta finns vertikala integrationsvinster, dvs. att
kostnaderna for att producera och leverera en viss mangd av baspro-
dukten blir lagre om utnyttjandet av produktionsanlaggningar och trans-
portinfrastruktur koordineras inom ramen for en integrerad verksamhet.
Ett exempel ar produktion och transmission av el: Utnyttjandet av pro-
duktionsanlaggningarna kan inte bestammas oberoende av efterfragans
geografiska fordelning samt transmissionsnatets kapacitet och belast-
ning. Om integration av produktion och transmission underlattar, dvs.
sanker kostnaderna for, denna koordinering, sa foreligger vertikala integ-
rationsvinster.

Kombinationen av skalférdelar i transportnatet och vertikala integra-
tionsvinster mellan produktion och transport ar den viktigaste orsaken
till att det i de flesta natverksindustrier i flertalet lander under lang tid
har funnits ett dominerande, vertikalt integrerat, ofta statligt, foretag.
Vanligen har det dominerande foretaget ocksa ansvarat foryggpb-
den av infrastrukturen. Uppenbara exempel i Sverige ar elférsorjningen,
jarnvagen och telekommunikationerna.

Efterfragetillvaxt och teknisk utveckling har emellertid med tiden
skapat nya forutsattningar som gor att den traditionella strukturen inte
langre ar den basta for att framja effektivitet och laga priser. Speciellt
har ny teknik reducerat vinsterna av vertikal integration mellan produk-
tion och transport. Samtidigt har den effektiva skalan fér moderna pro-
duktionsanlaggningar i flertalet branscher blivit sa liten i forhallande till
efterfragan att det inte langre finns nagot naturligt monopol i produktio-
nen. Skalférdelarna i utbyggnad och drift av infrastrukturen synes emel-
lertid besta.

Sammantaget har denna utveckling skapat forutsattningar for en
branschstruktur dar infrastrukturen drivs som ett naturligt monopol, me-
dan produktion/import och férsaljning till slutanvéndare sker i konkur-
rens och under fri prisbildning. Med andra ord skulle det vara mgjligt att
aven inom natverksindustrierna fa till stand betydande inslag av konkur-
rens, dvs. den kraft som visat sig framja hog effektivitet, ldga priser och
snabb produktutveckling.

Blandningen av monopol och konkurrensutsatta verksamheter staller
emellertid regleringsmyndigheterna infor manga svarigheter. Det &r t.ex.
nédvandigt att avgora vilka verksamheter som med hansyn till tekniska
och ekonomiska faktorer bor hora till branschens monopolistiska re-
spektive konkurrensutsatta delar. Det &r ocksa viktigt att, for att undvika
korssubventionering och andra former av konkurrensbegransningar, se
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till att monopolverksamhet halls atskild fran den konkurrensutsatta verk-
samheten (se kapitel 8). | franvaro av disciplinerande konkurrens maste
monopolverksamheten regleras for att undvika 6verpriser och lag statisk
och dynamisk effektivitet (regleringar diskuteras vidare i kapitel 8). Till
detta kommer att vertikalt integrerade branschdominerande foéretag sal-
lan har nagra incitament att a&ndra pa branschstrukturen och Gppna for
den konkurrens som under de nya betingelserna skulle kunna medféra
valfardsvinster for samhallet.

En speciell typ av reglering avser branschens eller foéretagets prissatt-
ning och 6vriga kommersiella relationer till kunderna. Regleringen i fra-
ga kan vara utformad pa olika satt, vilket narmare diskuteras i kapitel 8.
En annan aspekt pa regleringen av de priser som sétts av ett foretag med
naturligt monopol rér tariffernas struktur och relation till underliggande
kostnader (se kapitel 8).

3.3 Ekonomiska risker

De investeringar som kravs for att bygga en fran energiférsorjningssyn-
punkt betydande infrastruktur for naturgas ar inte bara stora utan aven i
allt vasentligt irreversibla; det aktuella rérledningsnatet har i huvudsak
ingen alternativ anvandning. Dessutom har rérledningar och andra delar
av den aktuella infrastrukturen en mycket lang livslangd. Kombinationen
av storskalighet, irreversibilitet och langsiktighet gor att denna typ av in-
vesteringar i allmédnhet ar férenade med en betydande ekonomisk risk.
Hur stor denna risk ar beror pa kapacitetsutnyttjandet och natanvandar-
nas betalningsformaga under anlaggningens livstid. Dessa forhallanden
beror i sin tur pa hur mycket naturgas som slutkunderna efterfragar och
vad de ar villiga att betala for denna. De priser som natagarna kan ta ut
beror ocksa péa importpriserna och beskattningen av naturgas.

Det kan mot denna bakgrund urskiljas tva typer av ekonomiska risker
i samband med infrastrukturinvesteringar. Den forsta devamtitetsrisk
eller volymrisk som hanger samman med att efterfrdgan pa naturgas kan
awvika fran den forvantade. Detta kan bero pa att priset till slutkunderna
blir ett annat an det forvantade, att priserna pa konkurrerande energislag
awviker fran de forvantade eller att andra faktorer av betydelse for slut-
kundernas efterfrdgan pa naturgas utvecklas pa ett annat satt &n det for-
vantade. Den andra typen av ekonomisk risk apesrisk, som hanger
samman med att importpris och/eller skatter blir andra &n de férvantade
vid givna naturgaspriser for slutkunderna. | praktiken rér det sig i all-
méanhet om en blandning av dessa risker, men fran analytisk synpunkt ar

2 Avsnittet bygger p& Bergman m.fl. (1999).
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det andamalsenligt att skiljia mellan de tva fallen. Speciellt torde den in-
hemska naturgasmarknadens akttrer uppfatta prisrisker, som de har de-
finierats, som givna och opaverkbara.

Den traditionella metoden att reducera natdgarnas ekonomiska risker
har varit vertikal integration av éverféring och férsdrjning i kombination
med langsiktiga kontrakt med kunde?n&enom dessa kontrakt har en
del av saval pris- som kvantitetsriskerna kunnat overforas pa, och dar-
med delas med, kunderna. Det kan visas att kostnaden for att b&ra risk
totalt och for var och en av parterna, blir lagre om risken i fraga delas
upp mellan flera parter. Till detta kommer att kunderna sannolikt battre
an importdren/natagaren kan bedéma kvantitetsriskens storlek, vilket in-
nebar att de langsiktiga kontrakten kan utformas sa att den totala kost-
naden for att bara risk i samband med investeringar i infrastruktur for
naturgas minimeras. Ny lagstiftning som innebar krav pa tredjepartsac-
cess till overforingsnaten kan andra pa forutsattningarna for denna typ
av riskgardering. Speciellt kan natagarnas mdjligheter att éverféra en del
av kvantitetsrisken pa kunderna reduceras.

Denna konsekvens av den nya lagstiftningen maste dock ses mot bak-
grund av att en betydande del av det som ovan definierades som prisrisk,
i samband med investeringar i infrastruktur for naturgas, hanger sam-
man med politiska beslut om skatter och miljpavgifter p& naturgas. Aven
en del av kvantitetsrisken hanger samman med politiska beslut om skat-
ter och avgifter pa andra energislag, miljokrav pa nya kraft- och varme-
verk m.m. Det betyder att graden av langsiktighet och stabilitet i ener-
giskatter, miljdavgifter och andra politiskt bestamda forhallanden av
betydelse for efterfrdgan pa naturgas i hog grad paverkar mojligheterna
att bedoma den framtida avkastningen pa investeringar i infrastruktur for
naturgas (ett exempel pa den svenska marknaden redovisas i avsnitt
4.4.2). Det ar ocksa troligt att de ekonomiska risker for agare av natur-
gasnat som beror pa inhemska politiska beslut om energiskatter och
miljdavgifter ar stérre an de risker som ar férenade med tredjepartsac-
cess till overféringsnaten.

3 Ett vertikalt integrerat naturgasforetag, med inriktning p& import och éver-
foring, stalls vanligen infor tva kategorier av ekonomisk risk. Den ena ar den
risk som hanger samman med de oftast langsiktiga avtal av take or pay-
karaktar som foretaget har med en producent av naturgas. Den andra ar den
risk som hanger samman med irreversibla investeringar i 6éverféringsnat. Har
behandlas bara den senare kategorin. Take or pay-avtal diskuteras i avsnitten
3.4 och 8.3.3.

* En enskild aktérs kostnad for att bara en viss risk kan definieras som den
maximala premie som aktéren ar villig att betala for en komplett férsakring
mot den aktuella risken.
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3.4 Kontraktsformer

Traditionellt har all vasteuropeisk naturgasforsorjning varit baserad pa

langsiktiga kontrakt. Anledningen &r att bade produktion och transport

av gas ar kapitalintensivt. Omfattande och mycket langa kontrakt har

ansetts utgora en viktig forutsattning for att garantera avkastning pa de
stora investeringarna i produktionen. Langa kontrakt har ocksa tryggat
utnyttjandet av de nationella gasféretagens och de lokala distributorernas
transportnat, liksom deras majligheter att garantera forsorjningen. Langa
kontrakt har varit ett 6nskemal frdn bade producenter och grossister.
Kontrakten for handel mellan lander I6per i allméanhet pa 20 ar, men det

ar inte ovanligt med kontrakt som stracker sig bade 25 och 30 ar fram i

tiden.

Langsiktiga importkontrakt kommer alltid att vara nodvandiga for att
garantera stora och kapitalintensiva investeringar. Trots att den vasteu-
ropeiska kontinentens gasmarknad maste betraktas som véletablerad,
hade utvecklingen av vissa gasfalt i Nordsjon, t.ex. Trollfaltet, med till-
horande infrastruktur inte kommit till stdnd utan de avsattningsgarantier
som kontrakten med de ledande nationella gasforetagen pa kontinenten
utgor.

De langsiktiga avtalen ar i allmanhet ugpgigda som s.k. take or
pay-avtal (benamningen ar en sammandragning av "take and pay or
pay”). Vid take or pay-avtal forbinder sig kunden att betala for en
minsta volym och séljaren att leverera en maximal volym. Kunden far
betala fér denna minimivolym oavsett om kunden férbrukat volymen el-
ler ej. Kdparen forbinder sig saledes att ta emot en minsta ars- samt
dygnsvolym medan saljaren forbinder sig att leverera en maximal ars-
samt dygnsvolym. Avtalen tillampas ofta med viss flexibilitet sa att e
utnyttjade volymer kan sparas for senare bruk. Villkoren i de avtal som
tecknas mellan producent och dverféringsforetag speglas sedan i de avtal
som tecknas mellan dverforingsforetag och distributor eller andra mycket
stora kunder.

De langsiktiga inképsavtalen innebar i allménhet leverans av en jamn
volym Over hela aret. Marknadens sésongsvariation hanteras genom na-
turgaslager. De langsiktiga inkopsavtalen kan kompletteras med kortsik-
tiga inkopsavtal dar gas kops pa dygnsbasis varvid man enbart betalar
for erhallen volym.
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| de flerariga inkOpsavtalen regleras foljande:

» Volymvillkor.

* Pris, index.

» Kuvalitet.

e Betalning.

e Matning.

e Omfdérhandling.

» Force Majeure.

» Skiliedomsforfarande.

De langsiktiga kontrakten kan som tidigare framgatt sagas reglera risk-
fordelningen mellan kdpare och séljare pa gasmarknaden. | dessa kon-
trakt tar vanligen koparen volymrisken genom den ovan namnda take or
pay-klausulen. Saljaren star oftast for de risker som andrade prisrelatio-
ner kan ge upphov till, eftersom priserna knyts till alternativen snarare
an till saljarens kostnader.

Det bor betonas att avtalens utformning och langd kan variera for
olika typer av slutanvandare. Avtalen ar flerariga och i allmanhet fem-
ariga. Det kan dock forekomma béade langre och kortare avtal. For in-
dustrin ned till ettariga avtal och for kraftvarmekunder upp till 20 ar.

Exempelvis kan ett svenskt slutkundsavtal besta av foljande delar:

* Avtalstid.

» Fast avgift.

» Rorligt pris med koppling till, i allménhet, oljeprodukter.
* Alternativkostnad.

» Ingen take or pay.

« Betalning manadsuvis i efterskott.

Att avtalet inte ar av take or pay-typ innebar att kunden betalar pa van-
ligt satt for forbrukad méangd gas. Det finns saledes inga klausuler om
minimi- eller maxvolymer, vilket innebar att saljaren tar hela volymris-
ken.

3.5 Prissattning

Naturgaspriset pa den traditionella naturgasmarknaden baseras i allman-
het pa kundens alternativkostnad. Priserna indexeras efter alternativ-
kostnaden, vilket i dag sa gott som alltid innebar olja (aven kol och el
kan forekomma). Detta ar en form av prisdiskriminering i och med att
olika kunder betalar utifran sin alternativkostnad.



106 Gasmarknadens struktur SOU 1999:115

Principen med alternativkostnadsprissattning galler ocksa for mindre
kunder. Aven om prissattning mot mindre kunder sker via faststéllda ta-
riffer, s& utgar dessa fran kundens alternativkostnad.

| och med att avtalen baserar sig pa kundens alternativkostnad sa till-
lAmpas s.k. net-back-prissattning. Denna s.k. net-back-princip tillampas
for prissattningen mellan alla de olika aktorerna i hela kedjan fran kund
till gasplattform. Net-back-principen innebar att nar en lokal gasleve-
rantor forhandlar med den regionala gasleverantdren sa utgar bada par-
ter ifr&n den lokala leverantérens kunds alternativkostnad, dvs. det kun-
den betalar eller &ar villig att betala for sin energiférsorjning. Darefter
dras leverantorens egna kostnader bort varvid ett pris fas. Denna pris-
sattningsprincip galler sedan i alla led fram till gasutvinningen, dvs. till
plattformen. Néar slutleverantdéren har en icke homogen kundstruktur tar
man hansyn till detta i prisférhandlingen genom viktning av olika kun-
ders alternativkostnader och gasvolymer.

Ovanstaende prissattningsprincip galler for den kontinentala delen av
Europa (inklusive Sverige). | Storbritannien fungerar det annorlunda. Pa
Oppna gasmarknader sker prissattningen ej mot alternativkostnaden utan
i stéallet mot andra leveranttrers gaspris. Saledes sker i Storbritannien en
prissattning gas mot gas. | Storbritannien har detta nu aven slagit ige-
nom pa marknaden for privatkunder.

3.6 Marknadsutveckling/marknadsoppring

Det har tidigare konstaterats att det inte finns nagon global naturgas-
marknad. Ser vi gasmarknaden ur ett globalt perspektiv kan vi mycket
grovt dela in den i huvudsakligen tre regioner, Nordamerika, Asi-
en/Pacific samt Europa. Situationen for landerna i de olika marknaderna
ar olika.

3.6.1 Nordamerika

| USA uppgar sjalvforsorjningsgraden till ca 75 procent. Resterande be-
hov importeras, till stor del (10 procent) frdn Kanada. Naturgas har varit
en del av den amerikanska energiférsérjningen sedan bdrjan av 1900-
talet. Hela gassektorn ar i stort sett privatdgd och antalet aktorer dver-
stiger flerfaldigt antalet aktorer pa den europeiska kontinenten. Den ame-
rikanska marknaden karaktariseras som en mogen marknad och har se-
dan 1985 gradvis avreglerats. | grossistledet rader kdagurrens, dvs.

® Avsnittet baseras i huvudsak pa CEPS (1998).
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att aterforsaljarna kan valja leverantdr. Den storsta utmaningen kvarstar
dock, namligen att ge slutkunderna fritt tilltrade.

3.6.2 Asien/Pacific

| Asien rader olika forhallanden. Japan importerar all gas i form av
LNG, dvs. flytande naturgas. Australien ar helt sjalvférsérjande och ex-
porterar gas. | Australien finns regionala monopol, slutanviandare kan gj
valja leverantor. Dar pagar avregleringsprocessen av naturgasmarknaden
och férhandlat tilltrade diskuteras.

3.6.3 Europa
Historik

Framvaxten av naturgas i Europa baserades i borjan pa lokal produktion
for lokal anvandning, sasom t.ex. Po-dalen i norra ltalien, vid Lacg-
fynden i sddra Frankrike och vid mindre falt i norra Tyskland. Gasmark-
naden runt dessa lokala produktionskallor forblev dock liten pa grund av
den naturliga begréansningen i gasutvinningen.

| ett slag dndrades forutsattningarna for den vasteuropeiska gasmark-
nadens utveckling genom upptackten av det stora Groningen-faltet i
Nederlanderna ar 1959. Produktionen i Groningen kom igang 1965.
Aren darefter blev det ett starkt uppsvingdntinentens gaskonsumtion.
Den storsta delen av produktionen har gatt till inhemsk forsorjning, men
en stor del har aven exporterats till framst Belgien, Frankrike och Tysk-
land.

Den brittiska produktionen i s6dra Nordsjon startade i slutet av 1960-
talet och har hittills i princip enbart gatt till att forsorja Storbritannien.
Den norska gasutvinningen startade forst i slutet av 1970-talet och i stort
sett all produktion exporteras. Exporten till Vasteuropa fran Algeriet och
Ryssland fick forst under senare halften av 1970-talet ndgon véasentlig
betydelse.

Inom EU ar man i dag beroende av import fran Norge, Ryssland och
Algeriet. Detta beroende kommer att oka i takt med den tkade efterfra-
gan och i takt med att EU-l&ndernas gasutvinning minskar.

Anvandning

Andelen naturgas av den totala primara energianvandningpgar in-
om EU i dag till i genomsnitt 22 procent. Eurogas gor, som tidigare
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framgatt, bedomningen att andelen kommer att 6ka kraftigt framover,
eller till mellan 27 och 31 procent ar 2020. Detta motsvarablaing av
naturgasanvandningen i Europa pa minst 45 procent i forhallande till
dagens anvandning.

En 6kad anvandning av naturgas &ar betingad av flera faktorer, men
tre vasentliga faktorer ar foljande.

» Milj6férdelarna framfér andra fossila branslen.

« Teknikutvecklingen for effektivare produktionsanlaggningar, bade
storskaliga och smaskaliga, avseende energiproduktion med naturgas
som energikélla. Processverkningsgraderna blir standigt battre och
Overstiger verkningsgraderna for andra typer av branslen.

« Okad elgenerering med naturgas som energikilla bade fran nya gas-
kombikraftverk och kraftvarmeanlaggningar.

De sektorer dar naturgasanvandningen i Europa beraknas expandera
kraftigast ar, enligt Eurogas, inom hushallsmarknaden och pé elproduk-
tionsomradet. Anvandningen inom den senare sektorn beraknas oka fler-
faldigt i absoluta matt.

Marknadsforutsattningar

| Europa skiljer sig situationen fran land till land, bade avseende egen
naturgasproduktion och naturgassystemens och natens utbyggnad. | Eu-
ropa finns ett flertal gasproducenter, enbart i Storbritannien finns ett
tiotal.

| de flesta europeiska lander svarar ett nationellt gasféretag for mer-
parten av gasinkdpen och fér de langre transporterna inom landet, t.ex.
franska GdF, tyska Ruhrgas, nederlandska Gasunie, danska DONG,
svenska Vattenfall Naturgas AB och finska Gasum.

Sex av EU:s lander har egen produktion av naturgas: Danmark, Stor-
britannien, Frankrike, Italien, Nederlanderna och Tyskland. Det finns
europeiska exportlander, t.ex. Norge, Storbritannien och Nederlanderna,
samtidigt som det finns lander som till hundra procent ar beroende av
gasimport, sdsom Belgien, Finland och Sverige. Andra lander, t.ex.
Frankrike och Tyskland, importerar den stérsta delen av sitt naturgasbe-
hov. Lander med stora importbehov importerar gasen, nagorlunda jamnt
fordelat, fran flera lander. Spanien har i sin lagstiftning (1998) fastslagit
att gasimporten fran ett enskilt land inte far 6verskrida 60 procent av den
totalt importerade naturgasvolymen. De nationella gasfoéretagens for-
handlingsposition gentemot utlandska gasleveranttrer ar givetvis mindre
stark om en leverantér ar mycket dominerande. | samtliga exportlander
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ar regeringarna starkt engagerade i utrikeshandeln med gas. Det starka
statliga engagemanget far ses mot bakgrund av att det ofta ar fragan om
omfattande, langsiktiga bilaterala ataganden av stor forsorjningspolitisk
och ekonomisk betydelse.

| de flesta europeiska lander svarar, som ovan namnts, ett nationellt
gasforetag for merparten av gasinkdpen och for de langre transporterna
inom landet. De nationella gasféretagens marknadsstallning ar ett resul-
tat av lagstiftning och statliga férordningar och/eller tekniska och eko-
nomiska forutsattningar. Under senare ar har betydande forandringar
skett, delvis som ett resultat av politiska stravanden med syfte att for-
battra konkurrensen pa marknaderna (se aven kapitel 8). | manga fall
finns det agarsamband mellan de nationella 6éverféringsféretagen och
gasproducenterna. Producenterna har i praktiken sallan haft alternativa
kunder. De stora oljebolagen ar representerade pa bade kopar- och sal-
jarsidorna.

| Storbritannien, som har en fullstandigt avreglerad naturgasmark-
nad, dar till och med hushall fritt kan vélja leverantdr, dgs alla landbase-
rade naturgasnat av ett och samma bolag, BG Transco. Storbritannien
har ett reglerat tilltrade till naten. |1 andra lander finns flera éverférings-
foretag, i t.ex. Tyskland finns dver 20 stycken, av vilka Ruhrgas ar den
storsta. De har dock var och en monopol pa gasforsaljningen fran sina
olika nat.

Storbritannien ar i dag det enda landet i Europa som har en fullt kon-
kurrensutsatt naturgasmarknad. Andra lander som t.ex. Nederlanderna
och Spanien har paborjat en 6ppning av naturgasmarknaden.

Marknads6ppning

Forandringar i regelverken mot en 6kad konkurrens pagar inom manga
lander bade inom och utom EU. Graden av marknadsmognad och im-
portberoende ar harvid av stor betydelse.

| Storbritannien, som startade privatiseringen av naturgas-marknaden
redan 1986, rader i dag, som ovan namktskurrens pa hela markna-
den. Har var producenterna de forsta aktorerna pa den fria marknaden,
vilket var naturligt eftersom producenterna redan var vana vid en kon-
kurrensutsatt oljemarknad.

Nar Storbritannien gick fran monopol till konkurrens hade man ett
fullt utbyggt gasnat och en naturgasmarknad motsvarande ca 30 procent
av den inhemska energianvandningen. Konkurrensutséttning i Storbri-
tannien har lett till att nya aktOrer uppstatt.

Genom drifttagandet av "Interconnector”, naturgasledningen mellan
Bacton i England och Zeebrugge i Belgien, hosten 1998, har marknaden
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Oppnats for brittiska séljare och kontinentala képare och vice versa. Till
hésten 1998, hade minst elkantrakt tecknats. Norska gasbolag ar in-
tresserade av att anvanda "Interconnector” &ven om de har andra natur-
gasledningar till den europeiska kontinenten.

De flesta lander i Europa arbetar, som ovan namnts, med regelverket
for en dppen inre gasmarknad. Spanien har i och med den lagstiftning
om kolvaten "the Spanish hydrocarbon law”, som tradde i kraft den 17
september 1998, faststéllt ramverket for en liberalisering av den spanska
gasmarknaden. Dock kvarstar att utforma sjalva lagstiftningen. | Tysk-
land rader i princip konkurrens mellan gasforetag i grossistledet, slut-
kunden kan dock e€j valja leverantdr i dag.

Det pagar aven strukturella forandringar av gasindustrin. Integration
framat, t.ex. nar gasproducenter koper delar av overforingsforetag har
blivit allt vanligare under senare ar. Integration bakat ar inte lika vanligt,
dvs. att distributionsfoéretag eller dverforingsforetag kdper in sig i pro-
duktionsbolag.

3.7 Handel med naturgas

Det har tidigare namnts att nagon global marknad for naturgas, motsva-
rande den for olja, inte existerar i dag. Handeln sker i stallet via bilate-
rala och ofta mycket langa kontrakt.

| Storbritannien, sedan 1994, och i USA finns dock inhemska spot-
prismarknader. Pa en spotprismarknad kdper och saljer man en vara for
omgaende leverans. Pa mer konkurrensutsatta och samtidigt mogna
marknader minskar andelen langa kontrakt. Mellan 15 och 30 procent av
den brittiska handeln med naturgas sker pa spotmarknaden. Denna andel
okar stadigt och spotpriserna far allt stérre genomslag péa slutkundspri-
serna. | USA sker handeln med naturgas pa ett 50-tal olika marknads-
platser och marknadsnav (s.k. hub) dar sa gott som alla stérre markna-
der har utvecklats till spotprismarknader. Pa marknadsplatserna i USA,
som numera ofta ar elektroniska, kan naturgas kopas fran flertalet obe-
roende kallor for leverans till olika marknader. Detta innebér att man
inte langre behdver kbpa naturgasen vid produktionsplatsen (inklusive
transport till specifikt geografiskt omrade). Sarskilda aktorer, s.k. ship-
pers, svarar for att gasen kommer till ratt stalle, koper in sig pa olika
transportsystem och optimerar transportvagen med tanke pa sakerhet
och kostnad.
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4 Naturgasen i Sverige

Sverige ar, som framgatt av kapitel 2, en liten aktér pa naturgasmarkna-
den. Vi har varken reserver eller produktion av naturgas, men daremot
en begransad import av naturgas fran Danmark. Avsikten med detta ka-
pitel ar att beskriva den svenska naturgasmarknaden i nadgra avseenden.
Det galler t.ex. utbredning, volymer, anvandning och beskattning.

| avsnitt 4.1 redovisas kortfattat nagra steg i den svenska utbyggna-
den av naturgas samt strackningen av natet. Avsnitt 4.2 innehaller en ge-
nomgang av aktoérerna pa den svenska marknaden, dvs. importorer och
distributérer, samt hur avtalen ar utformade. | avsnitt 4.3 analyseras
marknaden med avseende pa volymer, kundkategorier, energianvandning
etc. Avsnitt 4.4 innehaller avslutningsvis en analys av beskattningen av
naturgas.

4.1 Det svenska naturgasnatet
4.1.1 Bakgrund

Sedan 1960-talet har intresset for naturgas i Sverige vatiégdt va-
sentligt. Ar 1979 tog dock intresset &kgst konkret form. Bakgrunden
var bl.a. reaktorhaveriet i Harrisburg och en stravan att minska oljebero-
endet. | samband med behandlingen av regeringens energipolitiska pro-
position avslog riksdagen visserligen ett par forberedda importaffarer
(Tyskland och Algeriet), men uttalade sig positivt om nddvandigheten att
folja naturgasutvecklingen i Norden och darvid bevaka méjligheterna till
framtida naturgasimport.

Regeringen tog darefter upp férhandlingar med Danmark. Férhand-
lingarna resulterade 1980 i ett avtal mellan Sveriges och Danmarks rege-
ringar samt ett avtal mellan importéren Swedegag 8&h leverantoren

! Delavsnittet bygger, dar ej annat anges, pa Moberg (1990).

2 Swedegas AB blev under 1980 ett helagt statligt bolag. Agarbilden har dér-
efter forandrats ett antal ganger. Numera ingar foretaget i Vattenfallkoncer-
nen under namnet Vattenfall Naturgas AB (se avsnitt 4.2).
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DONG (Dansk Olje og Naturgas A/S). Riksdaggodkande affaren i

juni 1980. Av regeringens proposition framgar bl.a. att avtalen var av
betydande varde for svensk energiférsorjning (prop. 1979/80:170). Detta
gallde i synnerhet om hansyn togs till de utvecklingsmojligheter som lag i
avtalen.

Avtalet mellan regeringarna bestod av tva delavtal, dels ett leve-
ransavtal for gasen, dels ett transportavtal som reglerade det erforderliga
rérsystemets utformning och finansiering.

Enligt leveransavtalet skulle DONG leverera 3 10Bjaner nT gas
under 18 ar med borjan 1985. Leveranserna skulle i huvudsak avse vast-
ra Skane (Sydgas 1). Under de forsta fem aren skulle leveranserna bli
mycket ojamna, medan de under de darpa foljande tretton aren skulle
uppga till 200 niljoner T per &r. Denna leveransprofil lyckades Sverige
sedan omfdrhandla till en jamn profil. Kontraktet innehdll vidare en
mdjlighet att p& begaran fa kopa ytterligare 240 miljonérgas per &r,
dvs. totalt 440 miljoner rhgas per &r. Den senare mdjligheten férutsatte
dock att Danmark tillgodosett sitt eget behov.

Transportavtalet géllde dels rattigheterna att transitera gas genom
Danmark, dels att utbka kapaciteten i det danska systemet till 2 miljarder
m° gas per ar. Den sistnamnda delen av avtalet var ett svenskt initiativ.
Sverige (Swedegas AB) atog sig att betala 220 miljoner danska kronor i
forskott for denna utdkade kapacitet (vilket i viss utstrackning fick av-
raknas mot senare transportavgifter). Det danska systemet var tillrack-
ligt fér transport av namnda 440 milioner’rgas per &r. Frdn svensk
sida sags avtalet sdledes som inledningen till en avsevart storre naturga-
sanvandning.

| december 1986 tecknades ett nytt importavtal mellan Swedegas AB
och davarande DangagDansk Naturgas A/S, ett dotterbolag till
DONG). Avtalet avsag leveranser pa 208joner nt gas per &r. Gasen
skulle levereras till sédra Halland (Sydgas 2) och norra Halland och
Goteborg (Vastgas 1).

Ar 1989 tecknades &nnu ett importavtal mellan Swedegas AB och
davarande Dangas. Denna gang uppgick leveranserna till jaMen
m° per r, dvs. nastan en férdubbling av den tidigare anvandningen. Ga-
sen skulle utnyttjas inom de befintliga naturgasomradena samt for en
planerad utbyggnad norr om Géteborg.

3 Avtalen éverfordes till Dangas frBDPONG. Dangas bytte den 1 juli 1999
namn tillDONG Naturgas A/S.
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4.1.2 Naturgasnatet

Ar 1985 borjade naturgas att anvandas i Sverige. Ygghaden av na-
turgasnatet i Sverige har i grova drag skett i samband de tva forsta avtal
som redovisats ovan. Sydgas 1 byggdes upp kring en éverforingsledning
(transmissionsledning) fran Dragor till Ingelstorp vid Helsingborg. |
samband med Sydgas 2 byggdes ledningen ut till Halmstad/Falkenberg.
Vastgas 1 innebar att dverforingsledningen byggdes ut till Goéteborg
(SOU 1995:140). Natets strackning framgar av Figur 4.1.

Den svenska naturgasen kommer fran de danska naturgasfalten i
Nordsjon. Den transporteras till den danska gasplattformen vid Tyra-
faltet. Dar passerar gasen en behandlingsanlaggning som avskiljer sva-
vel, vatten, koldioxid och tyngre kolvaten. Fran Tyra-plattformen gar
gasen, via transportledning, vidare till Nybro pa Jyllandskusten. Vid
Nybro finns ytterligare en behandlingsanlaggning, som fungerar som
back-up till den pa Tyra-plattformen. | Nybro fortsatter gasen in i det
danska transportledningssystemet. Den svenska gasleveransen gar vidare
till Dragor (utanfor Kopenhamn) varifran det svenska Overforingsnatet
for naturgas utgar. Fran Dragor gar gasen vidare till Klagshamn utanfor
Malmé. | Klagshamn finns i dag Sveriges enda mottagningsstation. Ga-
sen distribueras sedan vidare i Sverige.

Overforingsledningen i Sverige ar av stél och dimensionerad fér 80
bars tryck och ar mellan 600 och 500 mm i diameter. Till dverforings-
ledningen ar kopplat grenledningar som for gasen till mat- och reglersta-
tioner, dar gasleveransen mats och trycket reduceras. Normalt sanks
trycket till 4 bar innan den gar vidare i distributionsledningar av plast. |
smahusomradenas servisledningar sanks trycket anda ner till 0,1 bar.

Totalt uppgar det svenska naturgasnatet till 539 km Overforingsled-
ning (varav ca 20 km ar sj6ledning), 3 000 km distributionsnat samt 780
km stadsgasnat.

Den befintliga naturgasledningen mellan Malmé och Géteborg har en
kapacitet p 2 miljarder frgas per &r, vilket motsvarar ca 22 TWh.
Med kompressorer kan kapaciteten dka till ca 30 TWh.

| Sverige saknas sasongslager for naturgas. Danmark har daremot tva
lager. Det danska systemet tacker sdsongsvariationerna i Sverige. Det
svenska ledningsnatet kan fungera som korttidslager. Den gasvolym som
finns i det svenska natet klarar leveranser nagot dygn, beroende pa efter-
fragan. En ny typ av korttidslager &r under utveckling i sodra Sverige i
ett samarbete mellan Sydkraft och Gas De France, s.k. lined rock ca-

* Kapaciteten ar 6 miljoner fngas per dygn. P& grund av sdsongvariationer
etc. ar det dock inte realistiskt att rakna med ett fullt kapacitetsutnyttjande
aret runt, varfor den reella kapaciteten ar lagre &n 2 miljardquemar.
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vern. Anlaggningen planeras kunna tas i drift 2001-2002. Lagrets
volym motsvarar 10 miljioner Nidvs. drygt 0,1 TWh.

Figur 4.1 Det svenska naturgasnatet 1998 (mdjliga expansionsvagar ar markera-
de med streckad linje).
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4.2 Aktorer och avtal
4.2.1 Aktorer

Som framgatt av kapitel 2 ar den svenska marknaden av blygsam om-
fattning. Det géller av naturliga skal aven aktorerna pa den svenska
marknaden. Foretag som Gasunie (Nederlanderna) och Ruhrgas
(Tyskland) har mer an 100 ganger sa stor forsaljning som Vattenfall

Naturgas AB. Aven i ett nordiskt perspektiv &r de svenska aktérerna

sma. Som framgar av Figur 4.2 ar framfor allt danska DONG, men aven

finska Gasum, betydligt stérre &n Vattenfall Naturgas AB.

Figur 4.2 Nagra foretags forsaljning av naturgas
Miljoner m*
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60
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—

Gasunie Ruhrgas DONG Gasum Vattenfall

0

Kéllor: Se kapitel 9.

Den nationella marknaden i Sverige karakteriseras av ett fatal aktorer,
med en sarstallning for Vattenfall Naturgas AB som ensam importor.
Inneborden ar att enskilda distributorer inte har nagra valmojligheter vad
avser leverantor (det bor dock papekas att det finns ett EG-direktiv som
reglerar transitering av naturgas genom andra landers éverforingsnat, se
avsnitt 8.3).

Pa de lokala marknaderna ar enskilda foretag i princip monopolister.
Den slutlige konsumenten kan inte vélja leverantdr (enbart vélja att kdpa
eller inte kbpa naturgas). Naturgasen ar emellertid konkurrensutsatt i
relation till alternativa branslen, vilket begransar monopolstallningen. Av
kapitel 3 har framgatt att prissattningen av naturgas baseras pa kundens
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alternativkostnad. Priset kan darmed inte varaktigt sattas hogre an de
alternativ som star till forfogande (det kan dock vara kostsamt for kun-
der att byta till annat bransle eller uppvarmningssystem, vilket ocksa pa-
verkar alternativkostnaden).

| Sverige sker all import av naturgas saledes av Vattenfall Naturgas
AB®. Bolaget ager och driver 4ven den svenska Overféringsledningen
som stracker sig fran Dragor till Géteborg. Vattenfall Naturgas AB har
inte nagot inkdpsmonopol. Bolaget har emellertid transportratt for 6
miljoner nt gas per dygn i det danska systemet, vilket i praktiken utgor
ett monopol. Denna réattpphor enligt avtalet 2005.

Vattenfall Naturgas AB var tidigare (sedan 1992) ett helagt dotter-
bolag till Vattenfall AB. Vid arsskiftet 1996/97 salde Vattenfall AB
sammanlagt 49 procent av aktierna. Képare var tyska Ruhrgas AG (14,5
procent), norska Statoil (14,5 procent), danska DONG (10 procent) och
finska Neste OY (10 procent).

Vattenfall Naturgas AB séljer naturgas till lokala och regionala dist-
ributionsbolag, till kraft- och varmeproducenter samt till slutanvandare.
De storsta kunderna ar Sydgas AB, Goéteborg Energi AB och Varberg
Energimarknad AB. Dessa tre kunder kdper 97,5 procent av gasimpor-
ten, medan aterstaende andel gar till 8 slutkunder.

Bland distributérerna ar Sydgas AB storst och levererar ca 75 pro-
cent av gasen i Sverige. Sydgas AB ager grenledningarna i sédra Sverige
och svarar for distributionen av naturgas i Skane och Halland upp till
och med Falkenberg. | vissa omraden séljer emellertid Sydgas AB gas
till lokala underdistributérer som byggt upp lokala distributionsnat. Det
galler Lund, Helsingborg och Angelholm. Sydgas AB har &aven viss
transportratt i den svenska Overféringsledningen. Foretaget koper vissa
mangder gas av Vattenfall Naturgas AB och handhar transporten fran
Dragor.

4.2.2 Kontrakt
Utformning

Det ar inte mgjligt att ndrmare redogora for utformningen av kontrakten
pa den svenska marknaden. Kontrakt ar privata affarshandlingar, och
innehallet &r normalt inte offentligt. Informationen om kontraktsvillkoren
pa den svenska naturgasmarknaden ar darfor ofullstandig.

Importavtal pa naturgasomradet ar som framgatt av kapitel 3 mycket
langsiktiga. De importavtal mellan Vattenfall Naturgas AB och DONG

® Tidigare Swedegas AB (jmf. avsnitt 4.1).
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Naturgas A/S som redovisats i avsnitt 4.1 har en langd pa ungefar 20 ar
och I6per ut 2003, 2006 och 2010.

Importavtalens baspris och indexering ar relaterade till priset pa olja.
Aven i 6vrigt innehaller avtalen de traditionella komponenter som redo-
visats i kapitel 3. Det galler klausuler som reglerar take or pay-
ataganden, kvalitet, betalning, méatning, force majeure, skiliedomsforfa-
rande och omférhandling.

Distributionsavtalen med Sydgas AB och andra distributorer ar av
tidsméassigt liknande karaktar som importavtalen. Ovriga komponenter
ar av ungefar samma struktur som i importavtalen.

Avtalen for industrier kan vid forsta avtalstillfallefppga till 5 ar och
forlangs sedan normalt med ett ar i taget. Prisdelen bestar vanligtvis av
en fast avgift och ett rorligt pris med koppling till oljeprodukter. Priset
ar baserat pa kundens kostnad for alternativ energiférsorjning. Kontrak-
ten innehaller inte take or pay-ataganden.

Kontrakt for leverans till kraftvarmeverk kan ha betydligt langre av-
talstider an for industrier och kan aven innehalla take or pay-ataganden.

For mindre kunder sker prissattningen via faststéllda tariffer. Dessa
utgar ocksa fran kundens alternativkostnad, normalt olja.

Konkurrensverket har i ett tiotal arenden prévat ett antal olika sam-
arbets- och leveransavtal mellan Vattenfall Naturgas AB och Sydgas AB
respektive mellan dessa foéretag och lokala och regionala distributions-
bolag utefter naturgasledningen pa den svenska vastkusten. | verkets be-
slut konstateras att statsmakternas inflytande Over introduktionen av
naturgas i Sverige varit betydande samt att aktuella avtal, som oftast
l6per under lang tid, innehaller inkdpsataganden, ensamratter och omra-
desbegransningar som kan vara konkurrensbegransande i konkurrensla-
gens mening. Verket noterar vidare att det i dagslaget inte finns nagon
annan an Vattenfall Naturgas som kan leverera naturgas till den svenska
marknaden, samt att vissa begransningar kan anses objektivt nddvandiga
for att avtalen skulle komma till stand och darmed for naturgasintroduk-
tionen i Sverige. Sammantaget ansags avtalen darfor inte begransa kon-
kurrensen pa ett markbart satt. Avtalen beviljades darmed s.k. icke-
ingripandebesked. Konkurrensverket understrok dock att besluten fattats
mot bakgrund av de radande férhallandena avseende naturgas och annan
konkurrerande energi samt att om de omstandigheter som legat till grund
for besluten forandras i nagot vasentligt avseende kan Konkurrensverket
aterkalla besluten. Det kan inte uteslutas att en marknadsdppning i en-
lighet med gasmarknadsdirektivet kan utgdra grund for Konkurrensver-
ket att initiera en omprovning av aktuella avtals férenlighet med konkur-
renslagen.
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Prissattning

Genom att gas distribueras till slutkonsumenterna genom ett fast rérled-
ningssystem av foretag som atnjuter geografiska monopol, ar det mojligt
att tillampa s.k. prisdiskriminering (ett foretag satter olika priser pa
samma produkt till olika kopare) mellan skilda kundkategorier
(Radetzki, 1989). Priserna differentieras som framgatt av kapitel 3 efter
konsumenternas alternativkostnader.

Priset i kontrakten baseras pa s.k. net-back-prissattning, vilket ar en
vanlig metod i Europa. Denna prissattningsprincip innebar att naturga-
sen pa slutmarknaden prissatts mot de alternativ kunden har, i normal-
fallet olja. Naturgasdistributorens pris pa naturgasen mot grossistledet
utgors av priset for naturgasen pa slutmarknaden med avdrag for distri-
butdrens kostnader. Om grossisten ocksa ar importér av naturgasen blir
priset enligt denna princip importpriset for naturgasen ytterligare reduce-
rat med hansyn till de kostnader som grossisten har, t.ex. kostnader for
transport och sasongsutjamning av naturgasflodet. | praktiken blir for-
handlingen i de olika leden en fraga om naturgasens varde pa marknaden
och vilken marginal den enskilde aktéren skall ha.

Det gar har att tanka sig tva extremfall som avser handel med gas
mellan tva monopolfdretag i tva olika lander. Ett fall ar att gasen pris-
satts med utgangspunkt fran alternativa branslen och att importpriset
endast ger en marginal som motsvarar kostnaderna for éverférings- och
distributionskostnaderna i importlandet. | detta fall kan importlandet
(importor, distributorer etc.) inte tillgodorakna sig nagot dverskottan
detta tillfaller i sin helhet exportlandet (producent, transportérer etc.).
Detta kan sagas utgora det hogsta importpfiset.

| det andra fallet baseras importpriset pa utvinnings- och transport-
kostnaderna i exportlandet. | detta fall tillfaller éverskottet i princip im-
portlandet. Om forluster skall undvikas ar detta det lagsta acceptabla
exportpriset.

Hur priset anpassas till dessa bagge nivaer ar avgorande for éver-
skottets fordelning mellan export- och importland. En férdelning som i
sin tur bl.a. ar beroende av kontrahenternas férhandlingspositioner. Det
finns emellertid omférhandlingsklausuler i kontrakten som kan falla ut
om priset for kdparen blir for hdgt.

® Egentligen gasranta, som &r en beteckning p& den marginal som uppstar
mellan marknadens maximala betalningsvilja och kostnaderna i utvinningsle-

det — med avdrag for transport- och 6verféringskostnader. Gasrantans fordel-
ning mellan export- och importled regleras av importpriset.

" Olika prissattningsprinciper diskuteras bl.a. i Statens energiverk (1987).
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Rent allmant innebar prisdiskriminering att ett potentiellt konsumen-
toverskott kan transformeras till leverantérs- eller producentdverskott.
Resultatutvecklingen inom Sydgas-projektet tyder pa att det atminstone
initialt uppstod ett relativt stort utlandskt producentéverskott. | de kom-
mersiella avtalen mellan Swedegas AB och DONG (och senare davaran-
de Dangas) kom baspriset att ligga hogt, vilket senare orsakade forluster
nar oljepriset sjonk. En bidragande orsak till senare forluster var ocksa
att gasen i storre utstrackning an beréaknat saldes till forbrukare for vilka
alternativet var tjock eldningsolja, dvs. forbrukare med relativt lag betal-
ningsvilja.

Avtalet mellan Swedegas AB och den huvudsakliga distributéren
Sydgas AB innehdll olika forlusttackningsgarantier etc. Dessa utléstes
senare och kom att leda till ett antal statliga ingrepp och agarférandring-
ar.

4.3 Marknad

4.3.1 Energianvandning och import

Den svenska naturgasmarknaden ar som tidigare framgatt av relativt
blygsam omfattning. Naturgasen star for mindre an 2 procent av den to-
tala energitillforseln i Sverige. Som framgatt av kapitel@pgar mot-
svarande andel inom EU till drygt 22 procent. | de omraden dar naturgas
har introducerats star den dock for ca 20 procent av energitillforseln,
dvs. pa ungefar samma niva som i Europa.

Importen av naturgas fran Danmark uppgick 1998 till 85@omer
m’, vilket motsvarar ca 9,3 TWh (Figur 4.3). Importen steg kontinuerligt
under perioden 1985-1993, for att sedan plana ut under ett par ar. Dar-
efter har en viss uppgang skett.

Den nuvarande importvolymen innebar att det finns outnyttjad kapa-
citet. Importavtalen medger en import p& maximalt 1 140 miljondr m
gas per &r och ledningsnétet har en kapacitet p& 2 000 miljcheemar
(kapaciteten kan som tidigare namnts 6kas ytterligare genom kompresso-
rer).
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Figur 4.3 Import av naturgas till Sverige
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Kélla: Vattenfall Naturgas AB.

4.3.2 Anvandarsektorer

Naturgasen distribueras till ca 55 000 slutkunder i 25 kommuner. Mer-
parten av dessa, eller narmare 40 000, dnodéade spiskunder, men
aven ett stort antal industrier, kraftvarme- och varmerverk ar anslutna
till naturgasnatet. Ungefar 14 000 kunder (smahus och flerfamiljshus)
anvander naturgas for uppvarmning.

Naturgasen har framst ersatt olja inom industrin samt i kraft- och
varmeverk, vilka ocksa ar de stdrsta anvandarna av naturgas. Av den
totala volymen anvands drygt 42 procent for kraft- och varmeproduk-
tion, ca 40 procent inom industrin och ca 17 procent i bostader
(uppvarmning, spisar etc.). En mindre del naturgas anvands ocksd som
fordonsbréansle och som bransle tipvarmning av vaxthus.

Det har dock skett stora forandringar i sektorsanvandningen sedan
naturgasen introducerades i Sverige (se Tabell 4.1). | samband med in-
troduktionen var det framfor allt industrin som utnyttjade naturgas.
Denna andel har sedan minskat kraftigt (volymmassigt har det dock skett
en i princip kontinuerlig 6kning), samtidigt som framst kraft- och var-
meverk Okat sin andel. Aven inom bostadssektorn har det skett en mar-
kant uppgang. Bostadssektorn bestar dock av flera olikalkategorier
och for dessa finns det enbart vissa uppskattningar foér 1997. Dessa visar
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att hushall svarade for ca 5 procent av konsumtionen och fastigheter och
mindre industrier for ca 12 procent.

Tabell 4.1 Anvandningen av naturgas fordelat pa olika sektorer

Procent

1985 1990 1993 1997
Industri 86,4 46,6 36,0 40,2
Bostader 7,5 15,4 16,6 17,3
Kraft- och varmeverk 6,1 38,0 47,4 42,5

Kélla: Vattenfall Naturgas AB.

Nar beslutet om Sydgasprojektet togs var avsikten att en betydande an-
del av gasen skulle erséatta dyrare energiformer &n tjock eldningsolja,
dvs. att gasen skulle ga till kunder med forhallandevis stor betalnings-
vilia (Moberg, 1990). Som framgatt tidigare uppnaddes detta mal inte
inledningsvis. Konsumtionen foérskéts i riktning mot tjockoljeersattning
och kom att orsaka forluster. Det &r oklart om malet uppnatts senare.
Fortfarande har t.ex. hushallen, den hogstbetalande kundkategorin, en
relativt 1dg andel av gaskonsumtionen. Hushallens anvandning av natur-
gas for uppvarmning svarar endast for 3—4 procent av den totala gas-
konsumtionen.

4.3.3 Prognoser

Nagra mer uttalade prognoser for den outnyttjade kapaciteten i lednings-
natet saknas. Enligt Vattenfall Naturgas AB finns det hogt raknat en to-
tal potential pa ca 1,5 miljarder *m anslutning till det nuvarande led-
ningsnatet. En eventuell volymoékning ar i férsta hand aktuell for kraft-
varmeproduktion. Utbyggnaden av kraftvarme anses dock hammas av
skattesystemets utformning och ett lagt elpris. En mycket stor del av in-
dustrierna i befintligt omrade ar i dag anslutna till gassystemet. Hus-
hallssektorn har dock en relativt lag anslutningsgrad, vilket till stor del
forklaras av att fjarrvarmen ar val utbyggd inom omradet.

Endast en begrénsad expansion av leveranserna forvantas om inte en
utbyggnad av natet sker. Det pagar ocksa vissa analyser om en utbygg-
nad av det befintliga gasnatet. Sydgas AB analyserar t.ex. en utbyggnad
mellan Hyltebruk och Jonkoping. Vattenfall Naturgas AB har analyserat
en utbyggnad nordvast om Goéteborg.

Det har genomférts ett antal studier som analyserat férutsattningarna
och potentialen fér en 6kad gasutbredning i Sverige och Norden. Dessa
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studier redovisas dock i kapitel 5, som analyserar naturgasfragan i Sve-
rige, naromradet och Europa.

4.4 Beskattning
4.4.1 Utformning

Energi- och miljdskatterna utgors i princip av energiskatt, koldioxid-
skatt, svavelskatt och en miljdavgift for utslapp av kvaveoxider.

Energi- och miljoskatterna skilier sig at mellan olika anvandare och
olika energislag.Fossila branslen, som saljs eller anvands for uppvarm-
ning, belastas med bade energi- och koldioxidskatt. Branslen som an-
vands for elproduktion ar befriade fran bade energi- och koldioxid-skatt.
Den producerade elen beskattas i konsumentledet. For samtidig produk-
tion av varme och el, s.k. kraftvarme, galler sarskilda regler. Biobranslen
ar obeskattade for alla anvandare. Torv belastas med svavelskatt.

Energiskattutgar for el (differentierad beroende pa vem som konsu-
merar elkraften och var i landet den konsumeras) och alla bréanslen utom
biobranslen och torv (reglerna for elproduktion framgar ovan). Sedan
1993 betalar industrin ingen energiskatt.

Koldioxidskatt belastar alla brénslen utom biobranslen och torv
(beraknas utifran kolinnehallet i branslet). Branslen for elproduktion
belastas inte med koldioxidskatt. Industrin betalar 50 procent av den
koldioxidskatt som betalas av 6vriga anvandare.

Svavelskattas ut vid bade el- och varmeproduktion och utgar i prin-
cip for kol, torv och eldningsolja. Avdrag i bransledeklarationen far go-
ras for anlaggningar som renar utslappen.

En miljdavgift for utslapp avkvaveoxiderutgar vid el- och var-
meproduktion (pannor, gasturbiner och stationdra férbranningsanlagg-
ningar). Avgiften ar statsfinansiellt neutral eftersom pengar betalas i
proportion till respektive anlaggnings energiproduktion och utslapp. De
anlaggningar som har lagst utslapp far avgiften tillbaka medan de med
de stdrsta utslappen blir nettobetalare.

Energi- och miljoskatterna for olika energikéallor framgar samman-
fattningsvis av Tabell 4.2. Industrin betalar 50 procent av koldioxid-
skatten, och ingen energiskatt. Tabellen ar éversiktlig eftersom det finns
ett antal undantags- och nedsattningsregler som inte redovisas har.

8 Beskrivningen av skattesystemet baseras pa Statens energimyndighet (1998).
Beskrivningen ar oversiktlig och utéver de komponenter som redovisas har
finns ett antal undantag och speciella nedsattningsregler.
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Tabell 4.2 Energi-, koldioxid- och svavelskatt frAn den 1 januari 1999 for icke-

industriell férbrukning, 6re per kwWh (exklusive moms)

Bransle Energi- Koldioxid- Svavel- Total
skatt skatt skatt skatt
Eldningsolja 1 7,5 10,6 - 18,1
Eldningsolja 5 6,8 9,7 1,0 17,5
Kol 4,1 12,1 2,0 18,2
Gasol 1,1 8,6 - 9,7
Naturgas 2,2 7,3 - 9,5
Torv - - 15 1,5
Biobransle - - - 0,0
El, norra Sverige 9,5 - - 9,5
El, dvriga 15,1 - - 15,1
El, fjarrvarmepro- 9,5 - - 9,5
ducenter, norra Sve-
rige
El, fjarrvarmepro- 12,8 - - 12,8

ducenter, dvriga

Svavelskatt uppgétill 30 kronor per kilogram svavelutslapp pé kol och torv samt 27
kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Berakning-
arna i tabellen av skatt per kWh baseras pa en schablon éver utslappen. Vissa varme-
foretag har dock en effektivare rening sa att svavelskatten kan upplgigre nivaer

an de som anges i tabellen.

Kélla: SOU 1999:5 och Statens energimyndighet (1999).

Vid en internationell jamforelse ligger skatten pa naturgas pa en hog niva
i Sverige. Samtliga 6vriga EU-lander har en lagre skatt pa naturgas an
Sverige (Eurogas, 1998b). Den alteratistnadsprissattning som till-
lampas for gas kan dock innebara att den jamfért med alternativbransle-
na lagre skattesatsen i praktiken inte alltid kommer slutkunderna tillgo-
do.

Det bor papekas att det pagar en 6versyn av energiskattesystemet i
Sverige.

4.4.2

Energi- och miljbeskattningen anses ha stor betydelse for viljan att in-
vestera i anlaggningar for gastransport och gaskraftproduktion (se kapi-
tel 3). Framfor allt galler det férandringar i skattesystemet som inte ar
mojliga att foérutse. En orsak ar att transport av gas kraver omfattande
investeringar i infrastruktur i form av rér, reglerstationer, lager m.m.
Den eller de aktérer som gor denna investering exponerar sig darmed for
konsekvenser av @ndrade skatteregler (och naturligtvis &ndrade bransle-
prisrelationer) pa ett mer langsiktigt satt an vad som ar normalt vid an-

Ekonomiska risker
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nan branslehantering. Kapitaltunga investeringar medfor stora kostnader
innan intakterna borjar flyta in. De ar darfor starkt beroende av langsik-
tiga och forutsagbara regler (SOU 1995:140).

Kontraktens langd och prissattningen (priset baseras som tidigare
namnts pda alternativa branslekéllor) medfor att Ionsamheten kan paver-
kas starkt av skatteférandringar. En sankning av t.ex. energiskatten pa
olja, som innebar att priset maste sankas, kan innebara ett betydande in-
komstbortfall for importdren. Om importdren dessutom inte far avsatt-
ning for hela mangden pa grund av en skatteférandring &r han anda for-
pliktigad att betala exportoren en viss andel av den kontrakterade, men gj
levererade, gasen.

Sverige har haft frekventa dndringar av energibeskattningen och i vis-
sa fall har I6nsamheten av verksamheten med naturgas paverkats patag
ligt. Enligt importkontraktet medONG var inte férandrade skatter skal
att omférhandla avtalsvillkoren. Gaspriset satts dock ofta i relation till
de branslen det konkurrerar med. A893 séanktes energi-skatterna for
industrin, vilket innebar att gasimportoren enligt avtalen tvingades sanka
priset till kunderna utan motsvarande nedséattning av importpriset. Skat-
teomlaggningarna orsakade ett betydande intaktsbortfall och medférde
att gasimportoren fick skriva ned det bokforda vardet pa den befintliga
overforingsledningen till 0 kronor (SOW995:140). Mot bakgrund av
senare resultatforbattringar samt en forvantad god ekonomisk framtid
for bolaget beslot styrelsen att 1997 skriva upp det bokférda vardet av
ledningssystemet.

Det bor dock betonas att en hojning av energiskatten pa t.ex. olja kan
paverka vinstmarginalen i positiv riktning. | det fall som redovisats ovan
skulle importéren kunna héja priserna till sina kunder utan motsvarande
hojning av importpriset. Det kan ocksa vara vart att poangtera att om
Okad konkurrens leder till att den nuvarande alternativkostnadsprissatt-
ningen avvecklas och att gas darmed far ett "eget pris”, sa kommer kon-
sekvenserna av andrade skatteregler for andra branslen att minska i be-
tydelse.
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5 Naturgasfragan i Sverige,
naromradet och Europa

Vid slutet av 1980-talet bedémdes forutsattningarna \goda for en
storskalig naturgasintroduktion i Sverige under 1990-talet. Till grund for
bedomningarna lag bl.a. beslutet om att stanga av tva karnkraftsreakto-
rer aren 1995 och 1996. Vid slutet av 1980-talet bedrevs forhandlingar
mellan Swedegas AB (nuvarande Vattenfall Naturgas AB), norska GFU
(Gassforhandlingsutvalget) och sovjetiska Sojuzgasexport om leveranser
av gas till Mellansverige for bl.a. kondenskraftproduktion. | Storstock-
holmsomradet planerade STOSEB GAS for gasleveranser fran en natur-
gasledning genom Mellansverige.

Efter skattereformen ar 1990 (da koldioxidskatt inférdes och skatten
pa naturgas ckade) och 1991 ars energipolitiska beslut (se avsnitt 5.3)
gjordes den politiska bedémningen att forutsattningarna for en natur-
gasutvidgning inte langre var goda och Swedegas AB lade utbyggnads-
planerna i Mellansverige pa is. STOSEB GAS fortsatte att diskutera till-
forsel av gas fran Haltenbanken utanfor Trondheim via Bergslagen—
Gavle-Stockholm och vidare till Finland. Ocksa detta projekt befanns till
slut vara forenat med alltfor héga risker. Sarskilt ansags risken for
skatteandringar vara alltfor stor.

Under senare ar har fraigan om en utbyggnad av det svenska natur-
gasnatet ater aktualiserats. Diskussionen fors nu med delvis andra for-
tecken. 1980-talets planer var i huvudsak baserade pa bedémningar av
de framtida svenska férsorjningsbehoven och marknadsférutsattningarna
i Ovrigt inom landet. | dag ar fragan aven starkt relaterad till energifor-
soOrjningen i naromradet och i hela Vasteuropa. Vidare har kraven pa at-
garder for att motverka klimatférandringarna vuxit sig allt starkare un-
der 1990-talet, och darmed har naturgasen fattvgérande betydelse i
manga landers klimatpolitiska strategier.

Har ges forst, i avsnitt 5.1, en kort dversikt 6ver viktiga andringar
under 1990-talet av férutsattningarna for naturigjissel inom Oster-
sjoomradet och i Europa i stort. | avsnitt 5.2 redovisas energi-samarbetet
inom Norden och Ostersjoregionen, som &r av betydelse for fragan om
Okad svensk naturgasanvandning. Avsnitt 5.3 innehaller en redogorelse
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for den svenska energipolitiken och Sveriges stéallningstaganden till na-
turgassamarbete. Avslutningsvis redovisas dvergripande, i avsnitt 5.4,
tre aktuella studier, Nordic Gas Grid-studien, North Transgas OY-

studien och The Baltic Gas Interconnector.

5.1 Forutsattningarna i omvarlden

5.1.1 Ostersjoomradet

Ostersjoregionen omringas av gasfyndigheter i Nordsjon, Norska havet,
Barents hav och Ryssland. De nederlandska och engelska gasreserverna
ar relativt begransade och kan inte bedémas fa nagon avgorande betydel-
se for gasforsorjningen i Ostersjoregionen. Tyskland forsérjs med natur-
gas genom flera ledningar fran saval nordsjofalten som Ryssland. Fin-
land och de baltiska staterna ar daremot endast knutna till det ryska for-
sOrjningsnatet. Sverige och Danmark forsorjs fran de danska fyndighe-
terna i Nordsjon. Danmark har ocksa en ledning till kontinenten, vilket i
sin tur innebar att aven Sverige ar sammankopplat med det kontinentala
systemet.

Naturgas har en allt stérre betydelse for energiforsorjningen i Oster-
sjoregionen som helhet. Samstammiga bedomningar tyder pa att mark-
naden for naturgas under de narmaste aren kommer att 6ka avsevart,
framfor allt i Osteuropa. | Norden &r gasens andel av energianvandning-
en storst i Finland och Danmark (ca 10 procent respektive ca 20 pro-
cent). Ar 1997 séldes i Finland 3,5iljarder nt gas och i Danmark 3,6
miljarder n? gas. | Sverige séldes ca 0,9 miljardef gas och i Norge
anvands i stort sett inte gas.

Det tyska naturgasnatet ar val utbyggt och naturgasen svarar for mer
an en femtedel av den tyska energianvandningen. Ocksa i de baltiska
landerna och Ryssland ar naturgasen etablerad. | Polen motsvarar natur-
gasandelen ca 10 procent av energianvandningen.

Norge och Ryssland ar mycket stora gasproducenter och gasexport6-
rer. Aven Danmark har gaskéllor och viss export till bade Sverige och
Tyskland. Nagra ar in pa 2000-talet kommer dock Danmark att vara i
behov av import av gas. Finland importerar rysk gas, och fran saval gas-
foretagens som fran den finska regeringens sida finns ett stort intresse av
en hopkoppling med det europeiska naturgasnatet. De baltiska staterna
ar endast kopplade till det ryska natet. Aven fran dessa lander finns ut-
talade dnskemal om att integreras med Europa. Fran rysk sida finns ett
behov av att erhalla en alternativ transportled till de stora marknaderna
pa kontinenten.
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En sammanbindning av naturgasnéten i Ostersjdomradet skulle inne-
bara att tillférselméjligheterna och forsorjningstryggheten dkade i hela
regionen. Konkurrensen pa gasmarknaden i de nordiska, baltiska och 6v-
riga europeiska landerna skulle 6ka. Den stora lagringskapaciteten i
Lettland skulle kunna utnyttjas.

Naturgasimporterande lander stravar efter att tka férsorjningstrygg-
heten genom att forlita sig pa mer &n en leverantor. Férutom en okad le-
veranssakerhet ger tillgangen till konkurrerande leverantorer ocksa en
battre utgangspunkt i prisforhandlingarna. | Ostersjoomradet ar det
egentligen endast i Tyskland, och i viss man i Polen och Danmark, som
en sadan situation foreligger.

Finland och de baltiska staterna har ett starkt intresse av en forbin-
delse med det kontinentala gasnatet. Finland planerar att 6ka anvand-
ningen av naturgas vasentligt, men det ar da nodvandigt att inte vara
hanvisad till leveranser fran enbart Ryssland (aven om tillforseln dari-
fran hittills har varit mycket stabil). De baltiska staterna efterstravar
ocksa en alternativ tillforselvag.

Stravandena hos landerna p& andra sidan Ostersjon att kopplas till
det vasteuropeiska gasnatet sammanfaller ocksa med ryska exportintres-
sen. Det ryska gasforetaget Gazprom vill diversifiera sina transportvagar
till det kontinentala natet. De befintliga ledningarna till kontinenten gar
genom Ukraina och Vitryssland, vilket ger en viss osakerhet betraffande
framtida leveranser. En utbyggnad av det nordiska gasnatet, som ocksa
ger Gazprom en exportvag genom de politiskt stabila nordiska landerna,
har sedan lange varit ett ryskt dnskemal. Den s.k. Nordiska gasaxeln,
fran Finland genom Mellansverige till Nordsjon, har lange varit hu-
vudalternativet.

For Ryssland ar sannolikt inte en sammankoppling entydigt positiv.
A ena sidan skulle avsattningsméjligheterna for rysk naturgas 6ka, men
& andra sidan skulle man riskera konkurrens om de nuvarande kunderna i
Polen, Baltikum och Finland, vilkka nu ar helt beroende av rysk gas.
Samtidigt kan det vara en fordel att forsorjningstryggheten tkar i St Pe-
tersburgs-omradet och Kaliningrad. Omvant galler naturligtvis att en
sammankoppling ocksa skulle paverka avsattningsmojligheter och kon-
kurrenssituation for norsk gas.

Ocksé fr&n norsk sida soker man nya tillférselvagar till Ostersjoom-
radet. Forhandlingar pagar mellan norska GFU (Gassforhandlings-
utvalget) och det statliga danska gasforetaget DONG Naturgas A/S med
sikte pa inkop av norsk gas. GFU har ocksa inlett forhandlingar med det
polska gasforetaget (POGC). Norsk gas skulle kunna levereras till Polen
via Danmark eller genom Tyskland.
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5.1.2 Gasmarknaden i Europa

For konsumentlanderna i Vasteuropa ar ocksa nya tillférselvagar genom
Ostersjoomradet av stort intresse. Flera och sékrare leveransvagar fran
Ryssland okar leveranssakerheten och konkurrensen pa den europeiska
gasmarknaden. Ocksa Danmark har intresse av en sadan utbyggnad, ef-
tersom de danska gasfyndigheterna berédknas ge ett minskat utbyte under
kommande ar samtidigt som landet planerar en stor satsning pa naturgas.
Okningen i gasanvandningen maste darfor delvis baseras p& importerad
gas, och da skulle det vara av varde for landet att ha narmare tillgang till
leveranser fran Ryssland.

Pa kontinenten svarar naturgasen for en mycket storre andel av den
totala energianvandningen an den gor i Sverige. Forbrukningsmdénstret ar
ocksa annorlunda &n i Sverige. Ofta utgor naturgasbaserade elproduk-
tionsanlaggningar baslastanlaggningar med mycket langa drifttider. P&
kontinenten ar dessutom andelen hushall med gasforsorjning mangfaldigt
stdrre an i Sverige. Detta leder till att naturgasen kan képas med hog ut-
nyttjningstid.

Naturgas ansags inom EU lange som ett sa rent och effektivt bransle
att det borde forbehallas industriprocesserna och tatortsuppvarmningen.
For elproduktion var anvandningen av naturgas genom ett EG-direktiv
forbjuden, i stallet borde kol och méjligen olja anvandas. Under det se-
naste artiondet har politiken andrats, och naturgasen ar nu det viktigaste
branslet fér nya och ombyggda kraftverk. EG-direktivet avskaffades
1990.

Andelen naturgas i den totala europeiska energianvandningen Okar,

bl.a. som ett resultat av miljo- och klimatpolitiska hansyn, och genom att
naturgaspriset har uppvisat en sjunkande tendens pa grund av sjunkande
oljepriser. Den 6kande naturgasanvandningen férvantas fortsatta och ett
"gap” mellan tillgang och efterfrdgan vantas nagra ar in2p80-talet.
De inhemska kallorna i EU sinar, och ett 6kat importberoende fran lan-
der utanfor EU blir foljden (se avsnitt 2.3.3). Det ar da fragan om import
frAn Norge, Ryssland och Algeriet. Aven Iran, Nigeria och Quatar har
gasfyndigheter.

Det ryska naturgasforetaget Gazprom har bedrivit en aktiv mark-
nadspolitik, som bl.a. syftar till att diversifiera transportvagarna till det
kontinentala natet. Gazprom har samarbetsavtal med flera kraft- och in-
dustriféretag, i t.ex. Tyskland, Frankrike och Italien, avseende bl.a. tek-
nisk utrustning och marknadsféring samt ar i vissa fall delagare i led-
ningsnat. Gazprom har ocksa visat ett starkt intresse for en gasledning
fran Finland genom Sverige till Danmark eller Tyskland. Det ar da inte
primart den svenska marknaden som ar av intresse, utan framst mojlig-
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heten att fa ytterligare en saker tillférselvag till den europeiska markna-
den.

Forbrukningen av gas i Vasteuropa har dkat kraftigt de senaste de-
cennierna. Gasens andel av primarenergiférbrukningen har under de se-
naste 35 aren okat fran 2,5 procent till drygt 20 procent. Gasen har till
stor del ersatt olja och kol. Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Neder-
landerna och Italien ar, som framgatt av kapitel 2, de viktigaste konsu-
mentlanderna och svarar for drygt fyra femtedelar av den totala anvand-
ningen. Ungefar tva tredjedelar av gasen kommer fran kallor inom EU
(Nederlanderna, Storbritannien, Danmark, Tyskland, Italien och Frank-
rike). Av resterande delar importeras halften fran Ryssland och ungefar
en fjardedel fran vardera Norge och Algeriet.

Det finns, som framgatt av kapitel 2, i huvudsak tva orsaker till att
efterfragan pa naturgas Okar i Europa. En orsak ar att gasen har sadana
fordelar jamfért med kol och olja, att en 6kad naturgasanvandning for
manga lander har blivit en huvudstrategi i miljo- och klimatpolitiken. En
dvergang sker fran subventionerad kol till gas i elproduktionen, dar s.k.
kombicykelteknik med naturgas framstar som ett ekonomiskt mycket
konkurrenskraftigt alternativ. Den andra orsaken &ar att tillgangen pa
nordsjoolja har kulminerat. En 6¢kad andel naturgas i energitillférseln ar
ett led i stravan att undvika ett starkare framtida beroende av olja fran
Mellandstern.

En konkurrensutsatt marknad for naturgas ar ett viktigt inslag i full-
bordandet av EU:s inre marknad for energi. Det centrala i EU-
kommissionens vitbok fran januari 1996 ar energifragornas strategiska
betydelse for mojligheterna att starka industrins konkurrenskraft, for-
sdrjningstryggheten och hansynstagandet till miljon (EU-kommissionen,
1996b). Energisektorns utveckling har ett starkt samband med saval
majligheterna att uppna resultat inoniljtomradet som med stravanden
att bidra till den ekonomiska, sociala och miljdmassiga utvecklingen i
bl.a. landerna kring Ostersjon. | energisektorn finns det dessutom starka
samband mellan EU-landerna, saval fysiskt (el- och gasledningar m.m.)
som agarmassigt. En dkad diversifiering och leveranssakerhet ar ett av
huvudmalen for EU:s energipolitik. Tillforsel av gas fran flera leveran-
torslander ses som mycket viktigt ur sakerhetssynpunkt och anses ocksa
vara av stor betydelse for konkurrensen, 6kat konsumentinflytande och
sankta gaspriser pa den europeiska gasmarknaden. Konkret drivs denna
politik inom EU bl.a. genom ekonomiskt stéd till s.k. TEN-projekt
(Trans European Network) pa el- och naturgasomradet. Projekten skall
bidra till att knyta samman ledningsnaten.
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5.2 Energisamarbete i Norden och
Ostersjoregionen

5.2.1 Mellanstatligt samarbete

| norra Europa har det 6kade intresset for naturgas tagits upp i det mel-
lanstatliga energisamarbetet. Det &r ett viktigt inslag i den omfattande
verksamhet pd energiomradet som &r inriktad pa ett utvidgat Ostersjo-
samarbete. Malet for detta samarbete 6verensstammer darmed val med
EU:s allmanna energipolitiska mal.

Vid ett méte i Bergen den 27 juni 1997 kom de nordiska statsminist-
rarna Gverens om ett samarbete for att forverkliga visionen om en hallbar
energiforsorjning runt Ostersjon. Statsministrarna uttryckte denna éver-
enskommelse i en gemensam deklarat®ergendeklarationgnoch gav
energiministrarna i uppdrag att narmare undersoka vilkgighéter och
atgarder som kan vidtas for att framja utvecklingen inom omradet.

Statsministrarna uttryckte i deklarationen den gemensamma uppfatt-
ningen att landerna runt Ostersjon star infor stora forandringar p& miljo-
och energiomradet, och att det darfor kravs bade en langsiktig tillgang pa
energi, for att sakerstalla utveckling och sysselsattning, och ett energi-
system som tillmétesgar kravet pa en barkraftig utveckling. Darfor efter-
stravas en politisk, ekonomisk och teknologisk integration i Ostersjoom-
radet.

Betraffande naturgasens betydelse i detta sammanhang konstaterade
statsministrarna bl.a. féljande:

Vi @r eniga om att naturgas ar den mest miljévanliga energikallan bland

de fossila branslena. En 6kad och effektiv anvéandning av naturgas i lan-

derna runt Ostersjon bidrar till att reducera utslapp av koldioxid och andra

klimatpaverkande gaser genom att anvandningen av kol och olja kan
minska.

De nordiska energiministrarna lamnade sin huvudrapport, derBsrk.
genrapporteni maj 1998. Den utrynnar i ett antal slutsatser samt en
rad atgardsrekommendationer.

Energiministrarna rekommenderade att en nordisk projektgrupp for
naturgasfragor skulle inrattas for att bl.a. behandla resultatet av Nor-
dic Gas Grid-studien, som da snart skulle avrapporteras. Behovet av ett
utvidgat samarbete mellan Ostersjolanderna om regelverk fér utbyggnad
och utnyttjande av gas- och elnatverk skulle ocksd behandlas narmare.
Ett flertal klimatpolitiska projekt féreslogs vidare, framfor allt med in-
riktning pa anvandningen av s.k. flexibla mekanismer i regionen.

Vid ett nordiskt energiministermoéte i Trondheim den 10 ju8b8 be-
slét ministrarna om uppfdljningen av Bergendeklarationen. Nordiska ar-
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betsgrupper etablerades for el- och gassamarbete inom Ostersjoregionen,
och en sarskild arbetsgrupp under energi- och miljdministrarna gavs nya
uppgifter pa det klimatpolitiska omrédet. Arbetet for ett utvidgat Oster-
sjosamarbete inriktades i ett forsta steg mot det mote med Ostersjo-
lAndernas energiministrar som skulle aga rum i Stavanger i december
manad.

Ungefar samtidigt, den 4 juni 1998, bjod EG-kommissionen (DG
XVII) in Ostersjolanderna (Ostersjoradets lander) till ett mote for att bil-
da enBaltic Energy Task ForceHuvudsyftet med detta initiativ var att
arbeta fram en Oversikt av viktiga energiinvesteringsprojekt i regionen,
och att forbattra forutsattningarna for deras finansiering. Vid métet re-
dovisade alla lander en positiv instéllning till initiativet men varnade
samtidigt for dubbleringar av aktiviteter som redan pagar i omradet. Av
denna orsak traffades en dverenskommelse om samarbete mellan Nor-
diska ministerradet och Baltic Energy Task Force inkluderande gemen-
samma arrangemang och forberedelser infér energiministermétet.

Inom ramen for detta samarbete arrangerades i noveffi@ ett
naturgasseminarium i St Petersburg med deltagare fran industri och
myndigheter. Vid seminariet behandlades den da nyligen presenterade
Nordic Gas Grid-rapporten, se vidare avsnitt 5.4.

| Stavanger den 1 december 1998 motiestersjolandernas energi-
ministrar. Det var forsta Ostersjomaétet pa ministernivd om energi. Aven
EU-kommissionaren for energifragor, Christos Papoutsis, var represen-
terad motet.

Vid métet behandlades framfor allt forutsattningarna for samarbete i
el- och gasfragor samt pa det klimatpolitiska omradet. Energiministrarna
var dverens om att framja energiproduktion fran ekonomiskt barkraftiga
och mer miljévanliga energikéllor, utveckla infrastruktur éver granserna,
utveckla ett stabilt ramverk bl.a. fér att uppmuntra privata och offentliga
investeringar samt att arbeta fér en sund konkurrens mellan olika energi-
kallor.

Ministrarna var eniga om att en ¢kad integration av el- och gas-
marknaderna ar nodvandig for en effektivare och miljévanligare energi-
anvandning. De konstaterade att forutsattningarna for en dkad integra-
tion ar att steg tas mot en harmonisering och bearbetning av lagar, regler
och foreskrifter avseende miljé och handel.

Ministrarna beslot att métas igen i Finland hosten 1999. Infor detta
mote beslots att fyra arbetsgrupper skulle utarbeta forslag till gemen-
samma atgarder pa de omraden som identifierats vara de viktigaste for
utvecklingen av en hallbar energiforsorjning i omradet. Tva lander delar
ordférandeskapet for vardera av de fyra arbetsgrupperna — el, gas, Kli-
matpolitik och energieffektivisering.
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Under ar 1999 planeras fortsaktanferenser om el-, gas- och klimat-
fragor samt om bl.a. kraftvarme och regionala investeringsfragor. Grup-
pernas arbete skall avrapporteras infér energiministermétet i Helsingfors
den 25 oktober 1999. Dar skall ocksa Baltic Energy Task Force, som
ovan namnts, lamna en slutrapport.

5.2.2 Baltic Gas, samarbete mellan gasforetagen

Med anledning av den tkade politiska och ekonomiska integrationen och
Ostersjoomradets betydelse avseende nya mojligheter fér naturgasen
traffades ledningarna for alla de stora gasbolagen inom Ostersjéregionen
i Danmark den 11 och 12 februari 1999 for en anBedtic Gas Summit

Konferensen koncentrerade sig pa utvecklingen av energimarknaden i
Ostersjoregionen. Representanter fr&n kommissionen redogjorde for sina
visioner, dar nddvandigheten av integration av landernas energimarkna-
der understroks liksom aven naturgasens betydelse for att uppna en ut-
hallig och saker energiforsorjning i omradet. Vidare poangterades vikten
av samarbete mellan gasféretag och myndigheter samtidigt som behovet
av ett mer formellt samarbete mellan gasfoéretagen understroks.

Diskussionerna mellan gasféretagen och inbjudna representanter for
kraftbolag bekréaftade visionen om gassektorns utveckling. Vidare beto-
nades att gas- och kraftsektorerna kommer att bli mer integrerade fram-
over och ett forslag fran kraftbranschens foretradare till en gemensam
kraft- och gasstudie diskuterades.

Ett resultat av métet blev att ett mer formaliserat samarbete mellan
gasforetagen skall organiseras. En arbetsgrupp upprattades, med repre-
sentanter for fem gasféretag (DONG, Ruhrgas, Fortum Group, Lietuvos
Dujos och Vattenfall), for att formera den nya organisationen, Baltic
Gas. Arbetsgruppen skall ocksa inleda en dialog med kraftforetagens
samarbetsorganisation Baltrel for att diskutera foérslaget om en gemen-
sam el-gas-studie. Nasta Baltic Gas Summit kommer att hallas i Polen
ar 2000.
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5.3 Sverige

5.3.1 Energipolitiken i Sverige

Riksdagen antog 1988 riktlinjer for naturgasamshdingen i Sverige
(prop. 1987/88:90, bet. 1987/88:NU40, rskr. 1987/88:34). | regeringens
proposition till riksdagen anfordes att naturgas kunde bli ett intressant
alternativ i svensk energiforsorjning. P4 medellang sikt fanns en potenti-
ell marknad for oljeersattning, ersattning av elenergi for varmeproduk-
tion samt kraftvarmeproduktion. Det kunde ocksa i ett senare skede —
kring sekelskiftet — bli aktuellt med stérre volymer, om gasen visade sig
vara konkurrenskraftig for produktion av elenergi i samband med karn-
kraftsavvecklingen. Ett ytterligare scenario som sades vara av intresse
for Sverige var transitering av naturgas genom landet for avsattning pa
den europeiska gasmarknaden.

Det betonades dock att avgérande for naturgasens roll i det svenska
energisystemet var dess konkurrenskraft gentemot &vriga tillgangliga
energislag. Till detta kom att kraven pa forsorjningstrygghet och miljo-
hansyn méaste kunna uppfyllas. Vid en bedomning av gasamigirrens-
kraft var det vidare viktigt att beakta att Sverige inte har ett fullt utbyggt
naturgasnat. Kostnadsaspekterna kommer darfor att vaga tungt. Forut-
om kostnaderna for sjalva gasen maste aven kostnader for investeringar i
infrastruktur inkluderas. Samma sak galler kostnader fér beredskapslag-
ring och kostnader som uppkommer pa grund av skarpta miljokrav.

Betraffande kraven péa forsorjningstrygghet namndes som en véagle-
dande princip att vart framtida energisystem skulle kannetecknas av sa-
ker tillférsel. En sjalvklar stravan var darfér att naturgas kunde tillféras
landet fran tva leveranspunkter och fran sinsemellan oberoende leveran-
torer.

Sammanfattningsvis angavs foljande krav som samhallet maste stalla
for en vasentligt utbkad naturgasanvandning i Sverige:

« Tillférseln maste ske i dverensstammelse med de energipolitiska rikt-
linjerna. Saledes maste de samhalleliga malen angaende leveranssa-
kerhet, beredskapslagring och miljé kunna nas.

« Inkop av gas maste ske efter strikt kommersiella principer. Gasen
maste av egen kraft kunna konkurrera pa den svenska energimarkna-
den. De kommersiella forhandlingarna skall genomféras pa foretags-
planet. Kontrakt om gaskop bor innehalla omférhandlingsmajligheter
och prisindexeringsprinciper som ar relevanta for konkurrenssituatio-
nen pa den svenska marknaden.

» Den samhalleliga beddmningen av ett naturgasprojekt gérs i samband
med tillstdndsproévning enligt lagehq78:160) om vissa rorledningar.
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1991 ars energipolitiska beslut (prop. 1990/91:88) innebar ingen forand-
ring av dessa krav eller forutsattningar, men gav en mer dyster bild av
naturgasens framtid i Sverige. Det konstaterades att med den starka
kraftbalans som radde kunde inte nagon namnvard utvidgning av natur-
gasomradet forutses under tiden fram till mitten av 1990-talet. Det an-
fordes vidare att naturgas och biobranslen var konkurrerande bréanslen i
bl.a. kraftvarmen. Det bedémdes dock att naturgas skulle kunna utnytt-
jas inom det nuvarande naturgasomradet i sodra och vastra Sverige utan
att detta skulle inskranka pa forutsattningarna att utveckla biobranslean-
vandningen i landet som helhet. Det framhdlls i propositionen att vid
valet mellan fossila branslen gav naturgas lagst utslapp av koldioxid.

| regeringens proposition om en uthallig energiférsorjning (prop.
1996/97:84) rdovisas de nuvarande riktlinjerna for energipolitiken. Dar
anfors att naturgas ar det fordelaktigaste fossila branslet och att det be-
fintliga naturgasnatet bor utnyttjas. Av propositionen framgar vidare att
det ar angelaget att forutsattningar skapas for att det befintliga natur-
gasnatet skall kunna utnyttjas effektivare. Som ett led i detta pekas pa
att regeringen beviliat Malmo Energi AB tillstand atppfora en natur-
gaseldad kombicykelanlaggning och att ytterligare en ansokan fran Go-
teborg Energi AB bereddes vid tillfallet. Betraffande férutsattningarna
for en Gversyn av energiskatterna skrevs vidare i propositionen att
"Naturgasens fordelar jamfoért med olja och kol skall beaktas.”

| propositionen utvecklade regeringen sin syn pa energi-, miljo- och
klimatsamarbete kring Ostersjon, vilkken sedan konfirmerades av riksda-
gen. | propositionen skrevs bl.a.:

... En forbattrad infrastruktur p& energiomradet i Ostersjdomradet skulle

avsevart oka forsorjningstryggheten i Sverige och 6vriga Europa. Sverige

skall aktivt verka for en integrering av de nationella energisystemen i
Norden och Ostersjoregionen...

Det kan vidare ndmnas att naringsministern i februari 1999 besvarade en
interpellation om statsradet avsag att vidta nagra atgarder for att en led-
ning for transport av gas genom Sverige till kontinenten skulle klassas

som svenskt riksintresse. Statsradet erinrade bl.a. om de riktlinjer for

naturgasens anvandning som riksdagen uttal#®8 och som @ovi-

sats ovan.

Naringsutskottet behandlade i mars 1999 tva motioner i vilka tanken
pa en storskalig introduktion av naturgas i Sverige avvisades. Utskottet
pekade bl.a. pa de riktlinjer for naturgasens anvandning som redovisats
ovan. Naringsutskottet konstaterade att &ven om naturgasen ar det minst
miljostérande fossila bréanslet ar det inte aktuellt med en storskalig intro-
duktion av naturgas eller ny naturgasledning genom Sverige. Daremot
kan det befintliga naturgasnatet utnyttjas effektivare (1998/99:NU8).
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5.3.2 Protokoll mellan Sverige och Ryssland
Allmant

Ett protokoll mellan Sveriges och Rysslands regeringar om samarbete pa
energiomradet undertecknades i Stockholm den 3 deceh@9at. Proto-
kollet innebar att landerna skall férdjupa samarbetet for att skapa forut-
sattningar for en saker, effektiv, ekonomiskt balanserad och miljovanlig
energiforsorjning i Ostersjoregionen. Det nira samarbetet inom Oster-
sjostaternas rad skall beaktas. Samarbetet skall framja energieffektivise-
ring, rationell energianvandning, anvandning av férnyelse-bara energi-
slag samt utveckling av en infrastruktur for Ostersjoregionens forsorj-
ning med el och naturgas.

Syfte

Syftet med protokollet ar att skapa en fast grund for det fortsatta samar-
betet mellan Ryssland och Sverige. Grundvalen fér samarbetet skall vara
Omsesidig fordel och lika rattigheter inom ramen for ett marknads-ekono-
miskt system.

Slutsatser

Landerna ar éverens om att en sammankoppling av el- och gasnaten i
Ostersjoregionen har en strategisk betydelse for utvecklingen av energi-
systemen runt Ostersjon och att infrastrukturen fér naturgasforsorjning-
en i regionen ar extra viktig.

De tekniska och ekonomiska forutsattningarna for leveranser av na-
turgas till den svenska marknaden skall analyseras. Utgangspunkten for
beslut om investeringar i gasledningar samt inkbp av naturgas till den
svenska marknaden skall fattas efter kommersiella principer.

En sarskild expertgrupp med foretradare for det ryska Bransle- och
energiministeriet och det svenska Narings- och handelsdepartementet
skall inréttas for att studera gemensamma forutsattningar for en utbygg-
nad av naturgasnaten. Grunden for arbetet skall vara de pagaende for-
studierna om ett regionalt naturgasnat fran Ryssland till Vasteuropa.

Den gemensamma expertgruppen har moétts under 1998, och i de-
cember moéttes de tva landernas energiministrar i samband med energi-
ministermétet i Stavanger. Overlaggningarna har resulterat i underteck-
nandet av ett samarbetsavtal om energieffektivisering och teknisk ut-
veckling. P& gasomradet har det planerade arbetet forsenats nagot,
framst beroende pa att rapporteringen av North Transgas-projektet har
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senarelagts. Fragan kommer sannolikt att avhandlas i expertgruppen un-
der hosten 1999.

54 Internationella studier om utbyggnad av
naturgassystemet i Sverige

Ett flertal studier avseende naturgasens utbyggnad har gjorts i Sverige
under de senaste decennierna. Av de senaste studierna kan namnas:

« Naturgasens roll i Norden och Baltikum fram till &r 2010 (Nordiska
Ministerradet, Tema Nord 1994: 638).

» Naturgassens muligheder for at medvirke til reducerade miljgudslip i
Norden og nceromraderne (Nordisk Ministerrdd, Tema Nord
1997:548).

« Baltic 21 Energy. Ett arbete som leds av Ostersjolandernas miljomi-
nistrar, pa uppdrag av statsministrarna, med malséattning att ta fram
en strategi for en barkraftig utveckling i Ostersjdomrédet.

» Econ-rapport 69/97, Nordiska forutsattningar for en barkraftig ener-
giforsorjning runt Ostersjon.

De allra senaste och utférligaste studierna som gjorts ar Nordic Gas
Grid-studien och North Transgas OY-studien. North Transgas OY-

studien var planerad att slutgiltigt redovisas under varen/sommaren
1999. En utredning planeras vidare att genomféras angaende en ytterli-
gare transportvag mellan Tyskland, Sverige och Danmark (The Baltic

Gas Interconnector).

54.1 Nordic Gas Grid
Inledning

| Europa ses, som tidigare framgatt, naturgas som en viktig komponent
for att bl.a. minska koldioxidutslappen och darigenom skapa en battre
milj6. Ett utbyggt nordiskt naturgasnat éppnar nya energiforsorjnings-

mojligheter genom att den nordiska energimarknaden darmed kan for-
sdrjas med naturgas i storre utstrackning. Studien Nordic Gas Grid un-
dersdker mojligheten for ett nordiskt naturgasnat (se Figur 5.1) dar na-
turgasen kommer fran reserverna i Norge och Ryssland. Vidare kan ett
utbyggt nordiskt naturgasnat skapa mojligheter for leverans av rysk na-
turgas till Vasteuropa samtidigt som det lankas ihop med det vasteuro-
peiska naturgasnatet.



SOU 1999:115 Naturgasfragan i Sverige, naromradet och Europa7

Initiativ till studien Nordic Gas Grid har tagits av: Neste Group
(Finland), Gasum Oy (Finland), DONG Naturgas A/S (Danmark), Go-
teborg Energi, Mellansvenska Naturgaskonsortiet AB, Sydgas AB samt

Vattenfall Naturgas AB
Studien ar ett EU-projekt (TEN-projekt) och har darmed delvis finan-

sierats av EU.

Figur 5.1 Nordic Gas Grid

Kalla: Nordic Gas Grid.
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Syfte

Syftet med Nordic Gas Grid-projektet har varit att understka mdjlighe-
terna att koppla ihop och bygga ut de nordiska naturgassystemen (se Fi-
gur 5.1). Féljande sex fragor analyseras:

Den potentiella marknaden for naturgas i Sverige, Finland och Dan-
mark i ett langre perspektiv.

Mojligheten for tillférsel av naturgas till det nordiska naturgassyste-
met.

Miljoeffekter.

Mojligheterna for ett nordiskt naturgassystem ur ett tekniskt perspek-
tiv.

Investeringskostnader och ekonomi for projektet.

Tidsmassig beddmning av projektet.

Slutsatser

Studien resulterar i féljande slutsatser:

Det finns stora potentiella marknader fér naturgas i Sverige, Finland
och Danmark enligt marknadsanalysen.

For att investerare skall vara beredda att satsa kravs stabila spelreg-
ler. P& langre sikt kan ett sammankopplat nordiskt gasnat tillfreds-
stalla ett 6kande naturgasbehov i Europa och Baltikum.

Ett sammankopplat nordiskt naturgasnat kan forsorjas fran kallor i
Ryssland och Norge. Dessa lander, framfor allt Ryssland, har mycket
stora naturgasreserver och tillracklig produktionskapacitet. Saval
norska som ryska gasbolag ar intresserade av att sdlja gas till de nor-
diska landerna.

En kartlaggning och understkning av de atmosfariska emissionerna
har gjorts for Danmark, Sverige och Finland, saval for vaxthusgaser
som for gaser som leder till férsurning. En 6kad tillgang av naturgas i
de nordiska landerna gor det mdjligt att reducera utslappen av bade
vaxthusgaser, sasom GQCH, och NO, och forsurande gaser som
NO,, SG och NHs. Harigenom bidrar en naturgasutbyggnad till att
landerna nar malen som sattes upp vid Kyotoférhandlingarna och
som innebar en reduktion av vaxthusgaser pa 8 procent fram till
2010.

Det ar fullt mojligt att, ur ett tekniskt perspektiv, bygga en ledning
som tillfredsstéller det vaxande naturgasbehovet i Danmark, Sverige
och Finland samt att dessutom transitera naturgas till Europa och
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Baltikum. Tre olika ledningsdragningsalternativ har analyserats med
avseende pa befintligt naturgasnat, leveranssakerhet m.m.

* Antagna marknadsforutsattningar indikerar att leveranskostnaden
kommer att ligga pa en europeisk genomsnittsnivd samt att Nordic
Gas Grid ar ekonomiskt genomférbar. Utredningen ger aven férslag
till en stegvis finansieringsprocess, sdsom bl.a. bildande av ett bank-
konsortium bestaende av ett 20-tal banker, minimering av riskerna
genom langa kontrakt pa 10 till 15 ar, m.m.

« Tidigast 2005 kan leveranserna paborjas via ett nordiskt naturgasnat
under foérutsattning att processen inleds 1999 yoiinaden planeras
darefter ske etappvis.

5.4.2 North Transgas Oy

| januari 1997 grundades North Transgas Oy genom ett undertecknande
av ryska RAO Gazprom, som ar vérldens storsta gasbolag, och finska
Neste Oy. Bolaget registrerades i juli 1997 som finlandskt bolag och
grundarna ager vardera héalften av bolaget.

Inledning

| Ryssland finns i dag 33 procent av varldens naturgastillgangar. Till-
sammans med staterna inom f.d. Sovjetunionen uppgar natiliggass-
arna till drygt 37 procent. Samtidigt 6kar naturgasens andel som energi-
kalla pa den europeiska marknaden. Detta vacker intresset for en natur-
gasledning fran Ryssland till Vasteuropa. Om Finland kan erbjuda en led
for gasen fran Ryssland direkt till EU-omradet, far Finland tack vare den
Okade konsumtionen i Europa ett unikt tillfalle att bilda en energibro
mellan Ryssland och EU (géaller &ven Sverige om Sverige kan erbjuda
samma forutsattningar).

Den nya rorledningen skulle i sddana fall forbinda den nordiska gas-
marknaden med det europeiska gasnatet samtidigt som den mojliggor
tillvaxt for naturgasmarknaden i Norden.

Syfte

Syftet med projektet ar att utreda mdjligheten att anlagga en rérledning
for naturgas fran Ryssland till Vasteuropa.

Visar det sig att projektet &r tekniskt och ekonomiskt genomférbart
inleder North Transgas Oy forberedelser for anlaggning av rérledningen.
Vid eventuell utbyggnad byggs och ags roérledningen for naturgas av
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North Transgas Oy. Néar rorledningen fardigstallts éverfor North Trans-
gas Oy naturgas fran Ryssland eventuellt via Finland och Sverige vidare
till Vasteuropa.

Den preliminara utredningen planerades vara slutford varen 1999.
Fram till september 1999 har annu inte nagot resultat presenterats.

Projektplan

En projektplan ligger till grund for projektets olika faser enligt foljande:

e 1997-1998: Preliminar utredning.

* 1999-2000: Forhandling samt forberedelse av projektets genomfo-
rande.

» 2000-2005: Gasledningeydns.

Utredningen undersoker tre olika alternativa linjedragningar for transport
av naturgas fran Ryssland via Finland till Vasteuropa (se Figur 5.2).
Tva av alternativen gar via Finland och Ostersjon till Tyskland. Det
tredje alternativet gar éver sodra Finland till vastkusten utanfér Nystad
och darifran under Bottniska viken till svenska kusten sydost om Gavle.
Darifran gar rorledningen vidare genom Mellan- och Sydsverige till den
svenska sydkusten. | narheten av Ystad gar ledningen ut i havet och
langs botten till Tyskland.

Figur 5.2 North Transgas
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Under projektets olika faser faster man avseende vid gasledningens bety-
delse for Ostersjolanderna med tanke p& energiférsorjning och miljovard.
De lander som &ar berorda ar: Danmark, Estland, Finland, Lettland, Li-
tauen, Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland.

543 The Baltic Gas Interconnector

En utredning planeras att genomféras angaende ytterligare en transport-
vag for naturgas mellan Tyskland, Sverige och Danmark. Fyra gasakto-
rer har gjort en gemensam anstkan om finansiellt EU-stdd for utredning
om en gasledning mellan Tyskland (Rostock), Sverige (skanska sydkus-
ten) och Danmark (sjallandska ostkusten). Den svenska regeringen har
tillstyrkt ansokan och stodet soks fran EU:s s.k. TEN-program.

Avsikten med utredningen ar att understka mdjligheten att via nya
tillférselvagar knyta samman de befintliga gasledningarna i sédra Skan-
dinavien med det kontinentala naturgassystemet. Ytterligare en tillférsel-
vag kommer, enligt anstkan, att stimulera naturgasens marknadsutveck-
ling och ha betydelse vid utvecklingen av konkurrensen pa naturgas-
marknaden. Dessutom utgdr en ny tillférselvag en viktig del for en utok-
ad leveranssakerhet i regionen.

De fyra gasbolag som star bakom ansdkan ar Verbundnetz Gas
(VNG) i Tyskland, Sjallandske Kraftverker i Danmark, Norsk Hydro
samt Sydkraft. Ansékan behandlas just nu i EU-kommissionen och be-
slut vantas i mitten av september 1999.

Efter beslut om ny ledning berdaknas denna kunna vara i drift 2003.
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6 Gallande lagstiftning

Framdragande och drift av bl.a. gasledningar regleras i lag (1978:160)
om vissa rorledningar (rérledningslagen). Utdver denna lag maste aven
en rad andra lagar sasom plan- och bygglag@8T7:10) och ritjcbal-

ken, samt foreskrifter beaktas. | detta kapitel lamnas en oversiktlig re-
dogorelse for de viktigaste lagarna och foreskrifterna. Dessutom ges en
kortfattad beskrivning av de majligheter som finns for att fa tillgang till
den mark som behdvs for en gasledning.

6.1 Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Enligt lagen kravs koncession for att dra fram eller anvanda rérledning
for transport av fjarrvarme eller av raolja, naturgas eller produkt av ra-
olja eller naturgas eller av annan vatska eller gas som ar agnad att an-
vandas som bransle. Tillstand behdvs dock inte for ledning med en langd
av hdgst 20 kilometer, ledning for distribution till hushall eller ledning
som uteslutande skall nyttias inom hamn- eller industriomrade.
Regeringen har majlighet att i visst fall medge undantag fran konces-
sionsplikt (1 8).

I ledning ingar for driften erforderliga tillbehor och anordningar (2 8).

Fragan om koncession prévas av regeringen men ansokan ges in till
den myndighet som regeringen bestammer (Statens energimyndighet),
(38).

Koncession far meddelas endast om det fran allméan synpunkt ar
l[Ampligt att ledningen dras fram och anvands och sékanden anses vara
lAmplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen. Koncession
far inte strida mot detaljplan eller omradesbestammelser. Om syftet med
planen eller bestammelserna inte motverkas far dock mindre avvikelser
goras. Vid koncessionsprévningen skall 2—4 kap., 5 kap. 3 8 och 16 kap.
5 8§ miljébalken tillampas (4 8). Detta innebar bl.a. att miljobalkens
allménna hansynsregler skall tillampas vid koncessionsprévningen.

| koncessionsansokan skall inga en miljokonsekvensbeskrivning. Vad
galler forfarandet, kraven pa miljckonsekvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken (4 8).
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Koncessionsprovningen enligt 3 § innebar att rérledningsféretaget
kan bli foremal for en samlad bedomning i alla de avseenden dar sam-
hallsintressen gor sig géallande. Salunda kan bl.a. transport- och na-
ringspolitiska, energipolitiska samt miljo-, foérsvars- och planpolitiska
synpunkter komma att beaktas.

| 5-7 88 finns bestdmmelser om villkor for koncession. Koncession
skall avse ledning med en i huvudsak bestamd strackning och galla viss
tid, langst 30 ar (5 8). En koncession skall forenas med de villkor som
behovs for att skydda allméanna intressen och enskild ratt, sdsom att
trygga sakerheten, skydda manniskors halsa och miljén mot skador och
olagenheter och framja en langsiktigt god hushéllning med mark och
vatten och andra resurser. Vidare far som villkor fér koncession fore-
skrivas bl.a. att staten skall ha ratt att delta i verksamheten, att sarskild
avgift skall utges och att ledningen skall fardigstallas inom viss tid (6 8).

En koncession far for sin giltighet goras beroende av att sakerhet
stalls for att koncessionshavaren fullgor skyldigheten enligt 16 § att ta
bort ledningen och vidta andra atgarder for aterstallning. Stat, kommun,
landsting och kommunalférbund behéver dock inte stalla sakerhet.
Mojlighet finns aven att besluta om ytterligare séakerhet (6 a §). Upp-
kommer genom verksamhet for vilken koncession har meddelats ola-
genhet av nagon betydelse som inte forutsadgs nar koncession meddelades
eller medverkar verksamheten med nagon betydelse till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken 6vertrads far ytterligare eller
andrade villkor foreskrivas for att forebygga eller minska oldgenheten
for framtiden. Villkoren far dock inte vara sa ingripande att verksam-
heten inte langre kan bedrivas eller avsevart forsvaras (7 8).

Regler om skyldighet att ombesorja transport at annan finns i 8 och
9 88.

Bestammelser om ledning inom omrade for trafikled finns i 10-12 §8.

Koncession far inte Overlatas utan regeringens eller den myndighets
som regeringen bestammer medgivande (13 8). Koncessionshavare som
vill avsta fran sin ratt har mojlighet till detta efter anmalan till re-
geringen. Ratten upphor i saddant fall efter viss tid (14 8).

Om koncessionshavaren asidosatter for koncessionen gallande villkor
eller for ledningens drift gallande sakerhetsbestammelse kan kon-
cessionen aterkallas. Detsamma géller om koncessionshavarepnte
fyller forpliktelse som avilar honom eller henne enligt denna lag. Mdjlig-
het att aterkalla koncession finns aven i det fall koncessionshavaren
under tre ar i foljd inte haft ledningen i bruk (15 §). Om koncessionen
upphor att galla skall aterstallningsatgarder vidtas om detta ar pakallat
fran allman eller enskild synpunkt (16 8). Kravs det for att ater-
stallningsatgarderna skall kunna utféras att annans mark tas i ansprak
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far den myndighet som regeringen bestammer besluta att tilltrade till
marken skall [lAmnas under viss tid (18 8).

Bedrivs verksamheten enligt rorledningslagen pa ett sadant satt att
det uppkommer uppenbar fara for allmant eller enskilt intresse kan den
myndighet som regeringen bestammer férbjuda verksamhetens fortsatta
bedrivande (20 §).

Om regeringen har tillatit en ledning enligt rérledningslagen sa kan
inte dess framdragande eller anvandande férbjudas med stéd av miljé-
balken (23 8).

6.2 Forhallandet till annan lagstiftning
6.2.1 Plan- och bygglagen

Lagen innehaller bestammelser om planlaggning av mark och vatten och
om byggande. Bestdammelserna syftar till att med beaktande av den
enskilda manniskans frihet framja en samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo foér manniskorna i dagens samhalle och fér kommande
generationer (1 kap. 1 8). Att planlagga anvandningen av mark och
vatten ar en kommunal angelagenhet — det s.k. kommunala planmono-
polet (1 kap. 2 8).

Lokalisering av bebyggelse m.m.

Som grundregel for lokalisering av bebyggelse galler att marken skall
vara fran allman synpunkt lamplig for andamalet. Bedomningen av
lAmpligheten sker vid planlaggning eller i arenden om bygglov eller
forhandsbesked (1 kap. 6 8).

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena &ar mest lampade med hansyn till dels beskaffenhet och
lage, dels foreliggande behov. Sadan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning har foretrade. Bestammelserna i 3 och
4 kap. miljdbalken skall tillampas vid planlaggning och i arenden om
bygglov och férhandsbesked. Dessutom skall enligt 5 kap. 3 § miljo-
balken miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och planlaggning
(2 kap. 1 8).

Vid planlaggning och beslut om bygglov m.m. skall, med beaktande
av natur- och kulturvarden, en andamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bl.a. bebyggelse, kommunikationsleder och
andra anlaggningar framjas. Likasa skall en fran social synpunkt god
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livsmiljo, goda miljoférhallanden i 6vrigt samt en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och med energi och ravaror framjas. Aven
forhallandena i angransande kommuner skall beaktas. Varken plan-
laggning eller beslut om bl.a. bygglov far medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken 6vertrads (2 kap. 2 8).

Bebyggelse skall lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet
med hansyn till bl.a. de boendes och 6vrigas halsa, mojligheterna att
forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstdrningar. Dessutom
skall bebyggelse och anlaggningar som for sin funktion kraver tillférsel
av energi lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energi-
forsorjningen och energihushallningen (2 kap. 3 8§). Inom omraden med
sammanhallen bebyggelse stélls sarskilda krav pa bebyggelsemiljons
utformning (2 kap. 4 8).

Krav pa byggnader m.m.

Placering och utformning av byggnader skall géras pa ett satt som ar
lAmpligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvardena pa platsen (3 kap. 1 8) och sa att de eller deras anvand-
ning inte medfér betydande olagenheter fér omgivningen (3 kap. 2 8).
Kraven pa byggnader géller i viss utstrackning aven andra anlaggningar,
t.ex. bergrum for lagring av bl.a. flytande naturgas (3 kap. 14 8).

Oversiktsplan

Varje kommun skall ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Planen skall ge vagledning for beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon skall ut-
vecklas och bevaras. Oversiktsplanen ar inte bindande for myndigheter
och enskilda (1 kap. 3 8). Oversiktsplanen skall innehalla en redovisning
av de allménna intressena enligt 2 kap. plan- och bygglagen och de
miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvéandningen av
mark- och vattenomraden. Darvid skall riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljdbalken anges sarskilt. Av planen skall framga bl.a. grunddragen i
frdga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden och
hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
iaktta gallande miljokvalitetsnormer (4 kap. 1 8). Vigprattande av
oversiktsplanen skall kommunen samrada med bl.a. lansstyrelsen (4 kap.
3 8). Lansstyrelsen skall under samradet sarskilt ta till vara och
samordna statens intressen genom att bl.a. ge rad om miljéfaktorer som
bor beaktas och verka for att riksintressen enligt 3 kap. och 4 kap.
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miljdbalken tillgodoses (4 kap. 5 8). Planforslaget skall stallas ut (4 kap.
6 8) och lansstyrelsen skall avge ett granskningsyttrande over forslaget
(4 kap. 98). Oversiktsplanen antas av kommunfullmaktige (4 kap.
11 8).

Detaljplan

| detaljplanen sker den réttsliga regleringen av markens anvandning och
av bebyggelsen inom kommunen. Planen far endast omfatta en be-
gransad del av kommunen (1 kap. 3 8). Detaljplan skall finnas for ny
sammanhallen bebyggelse, ny enstaka byggnad som t.ex. far betydande
inverkan pa omgivningen och inte prévas genom bygglov etc. samt be-
byggelse som skall féréndras eller bevaras, om regleringen behdver ske i
ett sammanhang. Dessutom skall detaljplan finnas fér vissa andra an-
lAggningar an byggnader som kréaver bygglov. Kommunen behdver inte
uppratta detaljplan omilltacklig reglering skett genom omradesbe-
stammelser (5 kap. 1 8).

| detaljplanen skall redovisas och till granserna anges bl.a. allménna
platser och kvartersmark (5 kap. 3 8). | planen far dessutom bestam-
melser meddelas om bl.a. i vad man atgarder kraver bygglov, byggna-
ders anvandning och placering. Dessutom far bestammelser meddelas om
bl.a. markreservat for allmanna ledningar och energianlaggningar (5
kap. 7 8). Med energianlaggningar avses bl.a. undercentraler, var-
mevaxlare och pa marken forlagda anlaggningar for varmelagring eller
varmeproduktion. | planen far aven inféras bestammelser om skydds-
anordningar for att motverka storningar fran omgivningen och, om det
finns sarskilda skal, hogsta tillatna varden for storningar genom luftfor-
orening, buller etc.

| detaljplanen far aven bestammas att bygglov inte skall lamnas till
atgarder som innebéar vasentlig andring av markens anvandning forran
viss energianlaggning etc. for vilken kommunen inte skall vara huvud-
man har kommit till stand (5 kap. 8 §).

Detaljplanen antas som huvudregel av kommunfullméaktige (5 kap.
29 §).
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Omradesbestammelser

For begransade omraden av kommunen som inte omfattas av detaljplan
far omradesbestammelser antas om det behovs for att syftet med Gver-
siktsplanen skall uppnas eller for att sakerstalla att riksintressen enligt 3
eller 4 kap. miljdbalken tillgodoses (1 kap. 3 8). Forfarandet wigh-
rattande av omradesbestammelser ar i huvudsak desamma som vid upp-
rattande av detaljplan. Omradesbestammelserna antas som huvudregel
av kommunfullméktige (5 kap. 33 8).

Fastighetsplaner

Fastighetsplaner kan antas for att underlatta genomférandet av detalj-
planer (1 kap. 38). Regler om sadana planer finns i kapitel 6.

Regionplaner

Regionplaner kan antas for att samordna flera kommuners planlaggning
(1 kap. 38). Bestammelser om regionplaner finns i kapitel 7.

Bygglov, rivningslov och marklov

| kapitel 8 finns bestdmmelser om bygglov m.m. Bygglov kravs som
huvudregel bl.a. for att uppféraybggnader och goéra tilloyggnader

(8 kap. 1 8). For andra anlaggningar an byggnader kravs bygglov for att
bl.a. anordna tunnlar eller bergrum som inte ar avsedda for tunnelbana
eller gruvdrift (8 kap. 2 8).

Inom omraden med detaljplan kravs i vissa fall, om inte annat be-
stamts i planen, marklov fér schaktning eller fylining. Kommunen har
aven mdjlighet att i detaljplan besluta att marklov skall kravas for att
falla trad eller plantera skog. Majlighet finns ocksa fér kommunen att i
omradesbestammelser besluta att marklov skall kravas for att bl.a.
schakta, falla trad och plantera skog inom omraden som exempelvis
ligger i narheten av befintliga eller planerade anlaggningar for t.ex.
karnreaktorer, andra karnenergianlaggningar eller andra anlaggningar
som kraver ett skydds- eller sakerhetsomrade m.m. (8 kap. 9 8).

Bygglov skall i princip bevilias om exempelvis en byggnad inte
strider mot detalj- eller fastighetsplan och kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18
88 ar uppfyllda. Bgglov kan lamnas aven for atgarder som innebar
mindre avvikelser fran detaljplanen eller fastighetsplanen om avvikel-
serna ar forenliga med syftet med planen (8 kap. 11 8).
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Avser ansOkan atgarder inom omraden som inte omfattas av detalj-
plan skall i princip bygglov beviljas om kraven i andra kapitletuip-
fyllda, atgarden inte skall foregas av detaljplanelaggning pa grund av
bestammelserna i 5 kap. 1§, inte strider mot omradesbestammelserna
och kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 88 ar uppfylldggBlov far beviljas
aven om atgarden innebar en mindre awvikelse fran omradesbe-
stammelserna férutsatt att avvikelserna ar férenliga med bestammelser-
nas syfte (8 kap. 12 8).

Statlig kontroll

Kommunens beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan eller om-
radesbestammelser skall prévas av lansstyrelsen om det kan befaras att
beslutet innebar att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljdbalken inte
tillgodoses, att regleringen av saddana fragor om anvandningen av mark-
och vattenomraden som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett
l[Ampligt satt, att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte
iakttas eller att en bebyggelse annars blir olamplig med hénsyn till de
boendes och 6vrigas hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshan-
delser (12 kap. 1 §). Om det foreligger nagot sadant forhallande skall
lansstyrelsen upphava beslutet (12 kap. 3 8). Finns sarskilda skal far
lansstyrelsen eller regeringen for ett visst omrade forordna att 12 kap. 1—
3 88 skall tillampas pa beslut att lamna lov eller forhandsbesked
(12 kap. 4 8). Regeringen kan aven préva ett beslut att anta, andra eller
upphava en regionplan. ®mingen far dock endast avse fragan huruvida
planen tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken (12 kap.
58). Regeringen har ocksd mdjlighet att forelagga en kommun att anta,
andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser om det
behovs for att tillgodose bl.a. riksintressen (12 kap. 6 8).

6.2.2 Miljobalken

Miljobalken tradde i kraft den 1 januati999 och ersétter bl.a. naturre-
surslagen, naturvardslagen och miljoskyddslagen. Balken, som bestar av
33 kapitel, innehaller endast de grundlaggande miljobestammelserna.
Med stod av miljobalken har ett antal férordningar och foreskrifter
meddelats.

| forsta kapitlet finns bestammelser om bl.a. miljobalkens mal. S&-
lunda anges att miljobalkens mal ar att framja en hallbar utveckling och
pa sa satt tillforsakra nuvarande och kommande generationer en halso-
sam och god livsmiljo. Vidare sags att en hallbar utveckling bygger pa
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insikten att naturen har ett skyddsvarde och att ménniskans ratt att for-
andra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta natu-
ren val. Det anges ocksa att miljdbalken skall tillampas pé ett sddant satt
att t.ex. manniskors hélsa och miljon skyddas mot stérningar och att
ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med bl.a.
energi framjas sa att ett kretslopp kan uppnas (1 kap. 1 8).

Bestammelserna i férsta kapitlet ar av grundldggande betydelse vid
tolkningen av de materiella bestammelserna i miljdbalken inte minst de
allménna hansynsreglerna (kapitel 2). Balkens bestammelser skall till-
lampas pa ett sddant satt att dess mal och syfte bast tillgodoses. Rader
det tveksamhet om vad som bor beslutas eller géras skall det valjas som
mest sannolikt gynnar en hallbar utveckling. Miljobalken géaller som
huvudregel parallellt med annan lag d&ven om denna innehaller regler till
skydd for miljon.

Andra kapitlet innehaller bl.a. de allmanna hansynsreglerna. Dessa ar
tilampliga pa all verksamhet och alla atgarder av betydelse for mil-
jobalkens mal. Bestammelserna galler parallellt med annan lag om det
inte sarskilt foreskrivs att balkens regler inte skall tillampas pa verk-
samheten i fraga (se t.ex. 23 § rorledningslagen).

Vid provning av fragor om bl.a. tillstand och godkannande samt vid
tillsyn har bl.a. den som bedriver verksamhet bevisbdrdan for att ka-
pitlets bestdmmelser tillampas. Bevisbordans placering innebar med
andra ord att det ar den som vidtar en atgard som skall bevisa att han-
synsreglerna uppfylls (2 kap. 1 8).

Den som bl.a. bedriver verksamhet eller vidtar en atgard ar skyldig
att skaffa sig den kunskap som behdvs for att undvika skador p4 man-
niskors halsa och pa miljon, s.k. kunskapskravet, (2 kap. 2 8).

Sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfora skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller pa miljon skall
vissa forsiktighetsmatt vidtas. Salunda skall bl.a. den som bedriver en
verksamhet utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfér skada eller olagenhet fér manniskors
halsa eller milion. Ar det fraga om yrkesmassig verksamhet skall, i
samma syfte, basta méjliga teknik anvandas (2 kap. 3 8).

Lokaliseringsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 4 8. Enligt denna
bestammelse skall, om verksamheten eller atgarden tar i ansprak mark
eller vattenomraden annat an helt tillfalligt, platsen véaljas med hansyn
till 1 kap. 1 8§, 3 kap. och 4 kap. miljobalken. Dessutom galler att en
sadan plats skall véljas sa att andamalet med verksamheten och atgarden
kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och
miljon.



SOU 1999:115 Gallande lagstiftning153

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna aterges i 2 kap. 5 8. Enligt
denna regel skall alla som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateran-
vandning och atervinning. Dessutom anges att i forsta hand fornybara
energikallor (framst biomassa, solenergi och vindkraft) skall anvandas.

Enligt produktvalsprincipen, vilken aterges i 2 kap. 6 §, skall den
som bl.a. bedriver verksamhet undvika att anvanda eller salja kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan innebéra risk for man-
niskors halsa eller fér miljon, om produkten kan ersattas av andra,
mindre farliga produkter. Detsamma galler for varor som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

| 2 kap. 7 § aterges skalighetsregeln. Regeln innebar att kraven pa
hansyn enligt 2 kap 2—6 8§ galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen skall sarskilt beaktas nyttan
av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sddana atgarder. Awvagningen far dock inte medféra att en
miljokvalitetsnorm enligt kapitel 5 &sidosatts.

Om det har uppstatt en skada eller olagenhet filjismsa har den
som bedrivit den verksamhet eller vidtagit den atgard som orsakat ska-
dan eller olagenheten ansvaret for att skadan eller oldgenheten avhjalps.
Ansvaret kvarstar till dess skadan etc. har avhjalpts. Omfattningen av
ansvaret regleras narmare i kapitel 10 (2 kap. 8 8).

Den s.k. stoppregeln finns i 2 kap. 9 8. Enligt denna far verksamhet
eller atgard som kan befaras leda till vasentliga skador pa manniskors
halsa eller miljion — trots att de skyddsatgarder som kan kravas har vid-
tagits — bedrivas endast om det finns sarskilda skal. Verksamhet som
medfor risk for att ett stort antal manniskor far sina levnadsférhallanden
vasentligt forsamrade eller att miljon forsamras avsevart far inte
bedrivas. Bestammelsen galler dock inte om regeringen har tillatit
verksamheten enligt reglerna i kapitel 17.

Aven om det finns risk for att ett stort antal méanniskor far sina lev-
nadsforhallanden vasentligt forsamrade sa kan regeringen, enligt 2 kap.
10 §, tillata verksamheten om denna ar av synnerlig betydelse fran all-
man synpunkt. Om regeringen meddelar dispens sa har den majlighet att
forena beslutet med villkor for att tillgodose allmanna intressen. Kan det
befaras att verksamheten férsamrar det allménna hélsotillstandet far
dock inte ens regeringen meddela tillstand

| kapitel 3 finns de grundlaggande bestammelserna for hushallning
med mark- och vattenomraden. Bestammelserna skall tillampas vid mal
och arenden enligt balken, vid fysisk planering enligt plan- och byggla-
gen och vid prévning av tillstand enligt flera andra forfattningar.

Enligt 3 kap. 1 § skall mark- och vattenomraden anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena &ar mest lampade med hansyn till
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beskaffenhet, lage och foreliggande behov. Foretrade skall ges en sadan
anvandning som medfor en fran allméan synpunkt god hushallning.

Nar fraga uppkommer om att anvanda mark maste en avvagning go-
ras mellan & ena sidan intresset av att bevara t.ex. markomradet for
framtiden och & andra sidan vardet av att ta den i ansprak. Vid bedom-
ningen av den lampligaste anvandningen av ett omrade bor utgangs-
punkten vara att framja en hallbar utveckling. Stora mark- och vatten-
omraden som inte har paverkats eller &r obetydligt paverkade av explo-
ateringsforetag eller andra ingrepp i miljon, skall s& langt det ar mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka deras karaktar (3 kap.
2 8). | 3 kap. 3-9 88 finns regler for mark- och vattenomraden som har
olika skyddsbehov, t.ex. for att de ar kansliga fran ekologisk synpunkt.
Omraden med skyddsbehov skall sa langt det ar mojligt skyddas mot
atgarder som kan skada dessa intressen. Om omradet ar av riksintresse
ar skyddet i princip absolut.

Fjarde kapitlet innehaller bestammelser for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden i landet. | kapitlet anges de geografiska
omraden som ar av riksintresse med hansyn till de natur- och kultur-
varden som finns i omradet (4 kap. 2—7 88). Bestammelserna syftar till
att skydda dessa varden mot exploateringsféretag och andra ingrepp i
miljon som patagligt kan skada omradenas bevarandevarden. Bestam-
melserna skall tillampas vid prévning av mal och arenden enligt saval
miljdbalken som de lagar som anges i 1 kap. 2 §. Omradena av riksin-
tresse ar bl.a. vissa kust- och fjallomraden, vissa alvar och vattendrag
samt Oland och Gotland. Bestammelserna far dock inte medféra att t.ex.
utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet
forhindras.

Bestammelser om bl.aniljokvalitetsnormerfinns i kapitel 5. Mil-
j6kvalitetsnormer ar foreskrifter, meddelade av regeringen, om viss
lagsta miljokvalitet for mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt inom ett
geografiskt omrade. Normen skall ange de fororenings- eller stornings-
nivaer som manniskor eller miljon kan belastas med utan fara for bety-
dande eller patagliga olagenheter. Miljokvalitetsnormerna skall grundas
pa vetenskapliga kriterier.

Myndigheter och kommuner skall i sin verksamhet — t.ex. vid prév-
ning av tillstand, tillsynsutdvning och nar foreskrifter meddelas — sa-
kerstadlla att de miljdkvalitetsnormer som har meddelats enligt fore-
skrifterna uppfylls. De skall aven beakta normerna vid planering och
planlaggning. Detta innebar att bl.a. planlaggning skall géras pa ett sa-
dant satt att mdjligheterna att uppfylla normerna underlattas. Hur
miljokvalitetsnormer karuppfyllas bor framgé av Oversikts- och detalj-
planer samt omradesbestammelser.
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Tillstand far inte meddelas for en ny verksamhet som medverkar till
att en miljokvalitetsnorm 6vertrads. Verksamheten kan emellertid tillatas
om verksamhetsutdvaren vidtar sddana atgarder att olagenheterna fran
annan verksamhet upphor eller minskar, sa att maéjligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormen okar i inte obetydlig utstrackning (16 kap. 5 8).

Kapitel 6 innehaller bestammelser om blnailjokonskvensbeskriv-
ningar. En sadan skall, om regeringen inte foreskriver annat, inga i an-
sO6kan om tillstand enligt 9, 11 och 12 kap. miljdbalken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av balken. Aven vid regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. (t.ex. avseende vissa anlaggningar for
lagring av naturgas) skall det finnas en miljdkonsekvensbeskrivning.
Darutbver har regeringen i vissa fall mojlighet att foreskriva att en
miljokonsekvensbeskrivning skall finnas med vid provningen av bl.a.
dispensarenden eller andra arenden enligt balken (6 kap. 1 8).

Syftet med en miljbkonsekvensbeskrivning ar att identifiera och be-
skriva de effekter som en planerad verksamhet eller atgard kan medféra
dels pa t.ex. manniskor och miljon, dels pa bl.a. hushallningen med mark
och vatten och dels pa annan hushallning med exempelvis ravaror och
energi. Ett annat syfte ar att mojliggéra en samlad bedémning av dessa
effekter pa manniskors halsa och miljon (6 kap. 3 8).

Den som t.ex. avser att bedriva verksamhet som kraver tillstand skall
tidigt samrada med lansstyrelsen och enskilda som kan antas bli sarskilt
berérda. Fore samradet skall lansstyrelsen m.fl. underrattas om den
planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt
dess forutsedda miljdpaverkan. Samradet skall ske innan ansodkan gors
och den miljokonsekvensbeskrivning som kravs enligt 6 kap. 1 8§
upprattas. Efter samradet skall lansstyrelsen besluta om verksamheten
etc. kan antas medfdra en betydande miljopaverkan (6 kap. 4 8). Anser
lansstyrelsen att sa ar fallet skall en miljokonsekvensbeddémning ge-
nomforas. Vid ett sadant forfarande skall samrad ske med Gvriga be-
rérda statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de orga-
nisationer som kan antas bli berérda. Samradet skall avse dels verk-
samhetens etc. lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan,
dels innehall och utformning av miljokonsekvensbeskrivningen (6 kap.
5 8). Om det kan antas att verksamheten kan medféra betydande mil-
jopaverkan i annat land skall det landets ansvariga myndigheter infor-
meras (6 kap. 6 §). Medfor verksamheten en betydande miljopaverkan
skall miljpkonsekvensbeskrivningen innehélla wlepgifter som bledvs
for att syftet enligt 6 kap. 3 8 skall uppfyllas. Beskrivningen skall i
sadant fall innehdlla uppgifter om verksamhetens etc. lokalisering,
utformning och omfattning och om de atgarder som planeras for att
skadliga verkningar skall kunna undvikas m.m. Den skall &ven innehalla
de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
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inverkan pa manniskors halsa, miljon och hushallningen med bl.a. mark
och vatten som verksamheten etc. kan antas medfora. Aven en
redovisning av eventuella alternativa platser m.m. tillsammans med bl.a.
en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten etc. inte kommer
till stand skall finnas med i beskrivningen. Medfér verksamheten etc. inte
en betydande miljopaverkan skall miljdkonsekvensbeskrivningen
innehdlla de ovannamnda uppgifterna endast i den utstrackning som
behtvs med hansyn till verksamhetens art och omfattning (6 kap. 7 8).

Den myndighet som provar ansokan i ett mal etc. skall genom ett
sarskilt beslut eller i samband med att malet etc. avgors ta stallning till
om miljokonsekvensbeskrivningenppfyller kraven i kapitel 6. Nar
myndigheten provar ansokan skall den beakta innehallet i beskrivningen
och resultatet av samradet m.m. (6 kap. 9 8).

6.2.3 Vaglagen

Vaglagen galler endast allman vag. Enligt 44 § kravs vaghallnings-
myndighetens medgivande for att inom ett vigomrade dels dra elektriska
ledningar, vattenledningar eller andra ledningar, dels for att utféra
arbeten pa befintlig ledning. Medgivande behdvs dock inte om tillstand
har meddelats enligt annan lag eller forfattning och anmélan om arbetet
har gjorts hos vaghallningsmyndigheten. Myndigheten har befogenhet att
meddela de foreskrifter om arbetets bedrivande m.m. som behévs med
hansyn till vagens bestand, drift eller brukande.

Under vissa forutsattningar far bradskande arbete pabdrjas utan till-
stand eller anméalan. Vaghallningsmyndigheten skall i sa fall underrattas
snarast.

6.2.4 Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

| lagen, som innehaller bestammelser om bl.a. fornminnen, byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen, anges att det ar en nationell angela-
genhet att var kulturmiljo skyddas och vardas. Alla, saval enskilda som
myndigheter, har ansvar for att varden och skyddet av kulturmiljon
kommer till stdnd. Den som utfor ett arbete etc. skall se till att skador pa
kulturmiljon savitt méjligt undviks eller begransas (1 kap. 2 8).
Bestammelser om fornminnen finns i kapitel 2. Dar anges bl.a. att
alla fasta fornlamningar ar skyddade enligt lagen. Fasta fornlamningar
ar lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom aldre tiders bruk och som &r varaktigt Gvergivna sa-
som gravar och resta stenar (2 kap. 1 8). Till en fast fornlamning hor ett
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sa stort omrade pa marken eller pa sjobotten som behovs for att bevara
fornlamningen och ge den ett tillrackligt utrymme med hansyn till dess
art och betydelse, s.k. fornlamningsomrade (2 kap. 2 8).

Det ar forbjudet att utan tillstand, enligt kapitel 2jbba, ta bort,
grava ut, tacka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat
satt andra eller skada en fast fornlamning (2 kap. 6 8). Tillstand kravs
bl.a. for sddana annars normala och tillstandsfria atgarder som pldjning,
om en fornlAmning kan skadas av arbetet.

Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen far vidta de atgarder som
behovs for att skydda och varda en fast fornlamning t.ex. flytta eller
inhagna denna (2 kap. 7 8). En annan mojlighet som lansstyrelsen har ar
att meddela sarskilda foreskrifter till skydd for en fast fornlamning.
Lansstyrelsen har aven ratt att fridlysa platsen dar ett fornfynd har pa-
traffats intill dess en vetenskaplig undersdkning har genomférts. Forut-
sattningen for fridlysning ar dock att nagon vasentlig olagenhet inte
uppstar (2 kap. 9 8).

Den som har for avsikt att uppfoéra egdgnad, anléaggning etc. bor i
god tid ta reda pa om det finns nagon fast fornlamning som kan berdras
av planen. Patraffas en fornlamning under gravning etc. skall arbetet
omedelbart avbrytas till den del fornlamningen berérs och anmalan géras
till lAnsstyrelsen (2 kap. 10 8).

Lansstyrelsen kan, om det &r fraga om en planerad exploatering av ett
storre markomrade, besluta om en sarskild utredning. Som sadan
exploatering raknas bl.a. anlaggning for energiférsorjning (2 kap 11 8).
Ansokan om tillstand till ingrepp i fornlamningubba, férandra eller ta
bort) gors hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen far meddela tillstand till in-
grepp endast om fornlAmningen medfor hinder eller olagenhet som inte
star i rimligt forhallande till fornlamningens betydelse. Om nagon annan
an markagaren eller &garen av vattenomradet ansoker om tillstand skall
lansstyrelsen avsla anstkan om &garen motsatter sig atgarden och det
inte finns nagra synnerliga skal att bifalla ansokningen (2 kap. 12 8).

Lansstyrelsen far som villkor for tillstand enligt 2 kap. 12 § stélla
skaliga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera fornlam-
ningen och ta till vara fornfynd eller pa sarskilda atgarder for att bevara
fornlamningen. Lansstyrelsen har ocksa, om det behovs for att fa ett
tillfredstallande underlag fér provningen eller for att beddma behovet av
att stalla krav pa sarskild undersckning, majlighet att infér provning av
tillstand enligt 2 kap. 12 §, besluta om en arkeologisk férundersokning
av fornlamningen (2 kap. 13 8).

Den som med uppsat eller av oaktsamhet olovligen t.ex. rubbar, tar
bort eller graver ut en fast fornlamning kan démas till ansvar (2 kap.
21 8). Likasa kan den som inte gor en anmalan enligt 2 kap. 10 § gora
sig skyldig till brott (2 kap. 21 a 8).
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Lansstyrelsen far under vissa forutsattningar forklara bl.a. byggnad,
park och tradgard for byggnadsminne (3 kap. 1 8). Ar det s att ett bi-
behallande av ett byggnadsminne, t.ex. en park, medfor hinder, olagenhet
eller kostnad som inte star i rimligt forhallande till dess betydelse, far
lAnsstyrelsen jamka skyddsforeskrifterna eller héva byggnadsmin-
nesforklaringen. Likasa far lansstyrelsen hava en byggnadsminnesfor-
klaring som framstar som andamalslos (3 kap. 15 8). Aven regeringen
kan, om den ger tillstdnd till expropriation som roér byggnaden eller
kringliggande omrade och byggnadsminnesforklaringen eller skyddsfo-
reskrifterna inte kan besta utan olagenhet for expropriationsandamalet,
hava en byggnadsminnesforklaring eller jamka skyddsforeskrifter (3 kap.
15 8).

6.2.5 Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Lagen stiftades ursprungligen med anledning av konventionen om kon-
tinentalsockeln, dagtecknad i Geneve den 29 april 1958. Bkdigven-
tionen utdvar varje stat suverana rattigheter dver den utanfor territorial-
gransen liggande delen av sockeln, savitt galler utforskandet och tillgo-
dogorandet av dess tillgangar.

| lagen definieras kontinentalsockeln som havsbotten och dess un-
derlag inom allmént vattenomrade samt inom det havsomrade utanfor
Sveriges territorialgrans som regeringen bestammer i enlighet med 1958
ars konvention (1 8). Staten har ensamratt att utforska kontinen-
talsockeln och att utvinna dess naturtillgangar (2 8). Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer kan dock ge andra &n staten
tillstand att utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgdngar
fran denna. Mdojlighet finns ocksa for regeringen att foreskriva att vissa
slag av verksamheter far bedrivas utan tillstand (3 §). Bestammelserna i
2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § och, i vissa fall, 3 och 4 kap. miljo-
balken skall tillampas vid provningen av tillstand att utforska konti-
nentalsockeln eller att utvinna naturtillgangar fran den. | anstkan om
tillstand att genom borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgangar fran den skall en miljokonsekvens-
beskrivning inga (3 a 8).

Ett tillstdnd skall forenas med de villkor som behovs for att skydda
allménna intressen och enskild ratt (4 8). Mdjlighet finns att, i vissa fall,
forena tillstdndet med ytterligare eller andrade villkor (4 a 8). Under
vissa forutsattningar kan tillstandet aterkallas (5 8). Skyldighet att vidta
aterstallningsatgarder regleras i 5 a 8.
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Bestammelser om sadkerhetszon for att skydda anlaggning for ut-
forskande av kontinentalsockeln eller utvinning av naturtillgangar finns i
6 8.

Inom anlaggning och sakerhetszon utanfor territorialgransen tillam-
pas svensk lag. Undantag galler dock fér bestammelserna i minerallagen
och jakt- och fiskelagstiftningen. Normalt skall inte nagon till-
standsprovning enligt miljobalken ske for utforskning och utvinning
inom anlaggning och sékerhetszon utanfor territorialgransen om verk-
samheten har tillstandsprovats av regeringen enligt kontinentalsockel-
lagen (10 8). Galler ett tillstand enligt kontinentalsockellagen en verk-
samhet som skall bedrivas utanfor territorialgransen sa far regeringen,
under vissa forutsattningar, som villkor for tillstandet ange att till-
standsprovning enligt 9 kap. miljiobalken skall ske (10 a §).

For att lagga bl.a. rorledningar pa kontinentalsockeln utanfor territo-
rialgransen kravs tillstand av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer. Ett tillstand skall forenas med de villkor som behévs for att
dels mdjliggéra bl.a. utforskning av kontinentalsockeln, dels forhindra,
begransa och kontrollera fororeningar fran rorledningar och dels skydda
mojligheten att anvanda och reparera redan befintliga rérledningar etc.
(15 a 8). Detta galler dock inte vid utlaggande av bl.a. rorledningar i
syfte att utforska kontinentalsockeln etc. (15 b 8).

6.2.6 Lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor

Lagen innehaller bestammelser om hantering och import av brandfarliga
och explosiva varor. Syftet med lagen ar att dels hindra att varorna
orsakar brand eller explosion som inte ar avsedd, dels att férebygga och
begransa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom genom brand eller
explosion vid hanteringen av sadana varor (1 8§). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilka
varor som skall anses vara brandfarliga eller explosiva (2 8).

Byggnader och andra anlaggningar dar brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sadana varor, skall
dels vara inrattade sa att de ar betryggande fran brand- och explosions-
synpunkt, dels vara forlagda pa sadant avstand ifran omgivningen som
behovs med hansyn till hanteringen. Detta galler a&ven omraden med
sadana byggnader, anlaggningar och anordningar (6 8).

Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgarder och de forsiktighetsmatt som behovs for att forhindra oavsiktlig
brand eller explosion och for att forebygga och begransa skador pa liv,
halsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion (7 8). | vissa falll
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stalls det krav pa att den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor
skall ha viss kompetens (8 8).

Den som yrkesmassigt hanterar brandfarliga eller explosiva varor
skall se till att det finns tillfredstallande utredning om riskerna for brand
eller explosion i verksamheten och om de skador som kan uppkomma.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer har méjlighet
att meddela narmare féreskrifter om utredningsskyldigheten (9 §).

Den som bl.a. importerar eller 6verlater brandfarliga eller explosiva
varor ar skyldig att lamna viss varuinformation. Narmare foreskrifter om
informationen far meddelas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestammer (10 8).

Det kravs tillstand for att hantera eller importera explosiva varor och
for att yrkesmassigt eller i stérre mangd hantera brandfarliga varor
(11 8). Enligt 20 § forordningen (1988:1145) om brandfarliga och ex-
plosiva varor kravs inte tillstand for att hantera brandfarliga varor som
transporteras i sadan rorledning for vilken koncession har meddelats
enligt rorledningslagen. | vissa fall far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer férbjuda hantering eller import av en brand-
farlig eller explosiv vara (12 8).

6.2.7 Sprangamnesinspektionens naturgasfore-
skrifter, Sprangdmnesinspektionens allmanna
rad till foreskrifterna (SAIFS 1996:8)

Sprangamnesinspektionen har, med stéd av 41 § férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor, pedigats att
meddela foreskrifter enligt 6—11 88 lagen om brandfarliga och explosiva
varor samt att besluta om forbud enligt 12 § samma lag. Inspektionen
har bl.a. utfardatSprangamnesinspektionens naturgasféreskrifter och
allmanna rad till foreskrifterna (SAIFS 1996:8F.6reskrifterna géller
utformning, anlaggande och drift av ledningssystem for naturgas i gasfas
Overstigande 4 bar oOvertryck (kapitel 1). Ledningssystemet skall bl.a.
vara forlagt sd att det kan Overvakas och underhallas pa ett fran
skyddssynpunkt andamalsenligt och betryggande satt. Systemet skall
aven vara forsett med skyddsanordningar mot brand och explosion och i
storsta mojliga utstrackning vara skyddat mot yttre paverkan. Innan
anlaggningsarbeten paborjats skall ledningsagarens kvalitetssystem for
dessa ha godkants av Sprangamnesinspektionen (kapitel 3). Sarskilda
krav stalls pa material for ror m.m. samt dimensionering (kapitel 4).
Ledningar skall vara forlagda i marken pa ett sadant satt att de ar
skyddade mot skadlig paverkan fran markroérelser, erosion och andra
yttre pakanningar. Sprangamnesinspektionen skall i vissa fall godkanna
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det tekniska utférandet. Ledningarna skall ocksa ha betryggande skydd
mot korrosion. Skyddet skall besta dels av katodiskt skydd, dels av ut-
vandig belaggning (5.2).

Omradet langs en gasledning delas in i zoner. Med hjalp av en
zonklassningsenhet (ett 1 600 meter langt och 400 meter brett omrade)
bestdms zontillhdrigheten. Zonerna delas in i fyra olika klasser: A, B, C
och D. Skyddskraven ar lagst i zonklass A och hdgst i zonklass D. Vid
indelningen i klasser beaktas dels radande befolkningstathet, bebyggelse
och andra forhallanden inom zonen, dels vad som med tillfredsstéllande
grad av sakerhet kan antas i friga om omradets anvandning inom
overskadlig tid, dvs. 10-15 ar. lomklass A far det finnas hogst tio
lagenheter (med lagenhet avses saval bostadslagenhet som lagenhet for
annat andamal t.ex. affarslokal) belagna i ett eller flera hus. | zon B far
det finnas 11 till 45 lagenheter. Som zon C klassas omraden dar det finns
minst 46 lagenheter. Aven enstaka byggnader och utomhusomréden,
t.ex. idrottsplatser inom 100 meter fran ledningen, medfor i vissa fall att
omradet klassas som zon C. Detta géller om det vid normal anvandning
samtidigt vistas minst 20 personer dar. Omrade dar flertalet byggnader
har fyra eller fler vaningar ovan mark klassas som zon D (5.3).

| 5.4 finns regler om skyddsavstand. Exempelvis skall avstandet fran
ledning i mark till byggnad — med byggnad avses alla byggnader — eller
till narmaste grans for omrade med forvantade gravningsaktiviteter vara
minst 25 meter. Ett sddant utomhusomrade som namnts ovan anses alltid
som ett omrade med forvantade gravningsaktiviteter. Det finns &ven
foreskrifter om minsta avstand mellan stationsanlaggningar t.ex. MR-
stationer och byggnader, vagar m.m. Salunda ar minsta avstandet mellan
exempelvis en MR-station och grupp av bostadsbyggnader 50 meter.
Inom tattbebyggt omrade medges hogst det tryck som &r tekniskt
nédvandigt for att driva forbrukningsenheten.

Gasledning i bl.a. mark skall vara forlagd med ett tackningsdjup av
minst 0,9 meter. Brukas marken skall gasledningen vara forlagd minst
0,3 meter under det storsta brukningsdjupet, varvid hansyn skall tas till
tackdikning o.d. (5.5). Forlaggs ledningen i skog skall en tradfri gata
behallas under ledningens livslangd. Gatan skall vara sa bred, cirka sju
meter, att den medger inspektion for att registrera och lokalisera lackor
samt for att upptacka om ledningsgraven eroderar (5.6).

Foreskrifter finns ocksd om korsande ledningar, parallellforlaggning
av gasledning och kraftledning samt korsning mellan gasledning och vag
m.m. (5.7-5.10). Gasledningen skall vara utmarkt med stolpar i
terrangen. Stolparna skall placeras pa synligt avstand fran varandra och
vara forsedda med uppgifter om gasledningens brukare och telefon-
nummer till bemannad station (5.11).
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Gasforande installationer ovan mark skall, med vissa undantag, vara
inhagnade (6.1). Inhagnaden skall besta av ett minst tvA meter hogt
stangsel som ar placerat minst tva meter fran anordning innanfor detta.
Installationerna skall aven vara skyddade mot pakdrning. Obevakade
installationer skall vara férsedda med anordning som hindrar obehérig
manovrering av funktioner i ledningssystemet (6.2). — | allméanna rad till
forskrifterna anges bl.a. att fraigan om skydd mot sabotage ofta dis-
kuteras och att en noggrann genomgang har visat att det ar omdgjligt att
pa ett rimligt satt skydda ledningen med tillhérande utrustning fran
skador genom sabotage.

| kapitel 7 finns regler om kompressorstation. Vad galler kontroll-
rumsbyggnad och byggnad eller byggnadsdel som innehaller gas-
installation skall den vara avskild i brandteknisk klass REI 60. Ett ut-
rymme med gasinstallation skall dessutom vara ventilerat sa att utlack-
ande gas inte kan samlas dar. Harutdver anges att avstandet mellan hu-
vudgasledningens strackning och kompressorbyggnad etc. skall vara
minst 50 meter och att sékerhetsavstandet mellan olika funktionsdelar
som kompressorbyggnad, kontrollrum och utlopp for stationens hu-
vudavblasning skall vara minst 25 meter. Vidare finns foreskrifter om
sakerhetssystem, tébmning m.m. En kompressorstation skall bl.a. vara
forsedd med ett system som gor det mojligt @pptécka och lokalisera
sadana fel inom stationsomradet som kan medféra fara.

Foreskrifter om mat- och reglerstationer s.k. MR-stationer finns i
kapitel 8 och innehaller regler for bl.a. byggnaden, tryckreducering,
skydd mot otillaten tryckhojning och tdmning. Liksom ar fallet med
kompressorstationer skall byggnad eller byggnadsdel som innehaller
utrustning for tryckreducering vara avskild i brandteknisk klass REI 60.
Likasa skall utrymme med reducerutrustning vara ventilerat sa att ut-
lackande gas inte kan samlas dar. Regler om linjeventilstationer finns i
kapitel 9. Dar anges bl.a att avstandet till narmaste linjeventil utmed
gasledningen inte far 6verstiga viss langd, t.ex. 16 kmizon A och 4 km i
zon D. Vidare finns foreskrifter om skyddsatgarder vid mandévrering och
témning.

Kapitel 10 innehaller regler om bl.a. kontroll av ledningar. Salunda
skall ledningen, innan forsoksdrift paborjas, undergd konstruktions-,
tillverknings- och installationskontroll. Dessutom finns bestdmmelser om
revisionskontroll och aterkommande kontroll.

| kapitel 11 anges krav som stélls pa ledningsagaren. Agaren skall
bl.a. driva, underhalla, reparera och i forekommande fall stalla av gas-
ledningen med tillhérande anordningar pa ett fran skyddssynpunkt an-
damalsenligt och betryggande satt. Kapitlet innehaller a&ven bestammel-
ser om luktséttning av gas och om atgarder som skall vidtas om indel-
ningen av zoner forandras. Eventuella skador pa ledningssystemet skall,
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enligt kapitel 12, dokumenteras av ledningsagaren. Agaren &r &ven
skyldig att informera Sprangamnesinspektionen om lackage som orsakat
personskada etc.

6.2.8 Sprangamnesinspektionens foreskrifter om
andring i foreskrifterna (SAIFS 1995:3) om
tillstand till hantering av brandfarliga gaser och
vatskor, Sprangamnesinspektionens allménna
rad till foreskrifterna (SAIFS 1997:3)

Sprangamnesinspektionen har med stéd av 3, 21, 29 och 41 8§ forord-
ningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor bl.a. féreskrivit
att tillstand inte behovs for anlaggande och drift av distributionssystem
for bl.a. naturgas om:

1. drifttrycket uppgar tilhogst 4 bar och

2. gasen distribueras fran en central enhet exempelvis en mat- och
reglerstation till flera abonnenter och

3. ett distributionsféretag ansvarar for att anlaggning, drift och kontroll
av systemet, dvs. distributionssystemet till och med férbruknings-
stallet exempelvis lagan, utfors enligt regler som utarbetats i samrad
med Sprangamnesinspektionen samt

4. forestandare ar utsedd pa samma satt som anges i 36 och 37 88§ for-
ordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor (kapitel
1.3).

Bakgrunden till bestammelsen i kapitel 1.3 &ar att med bibehallen
skyddsniva begransa kravet pa tillstdnd. Genom foreskrifterna effekti-
viseras samhéllets kontroll av skyddet mot brand och explosion. Distri-
butionsforetagen patar sig ett egenkontrollsystem som granskas — bade
till struktur och resultat — av myndigheterna. Det ar myndigheterna som
faststaller kravnivan.

6.3 Ratt att anvanda mark for gasledningar

For att fa dra fram en gasledning 6ver annans mark kravs att lednings-
agaren har kommit Overens med markagaren, eller nagon form av
tvangsupplatelse. Ett avtal om nyttjanderatt till mark far traffas for
hogst 50 ar. Inom detaljplanelagt omrade &r dock tiden begréansad till 25
ar. Kommer avtal inte till stdnd kan ledningsagaren ans6ka om led-
ningsratt eller expropriation.
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6.3.1 Ledningsrattslagen (1973:1144)

Den som for ledning vill utnyttja utrymme inom fastighet kan fa ratt till
det, s.k. ledningsratt (1 8). Lagen galler vissa slag av ledningar bl.a.
gasledningar som tillgodoser ett allmant behov, gagnar naringsverk-
samhet eller kommunikationsanlaggning av betydelse for riket eller viss
ort eller medfér endast ringa intrang i jamforelse med nyttan (2 §). Med
ledning avses, forutom sjalva ledningen, aven sadana anordningar som
behovs for dess funktion, exempelvis pumpstationer (3 8). Fragan om
ledningsratt prévas av lantmaterimyndigheten (39 8). Ledningsratten
omfattar, enligt vad som bestams vid forrattningen, befogenhet att inom
fastigheten vidta de atgarder som behovs for att dra fram och anvanda
ledningen (1 8). Ett beslut om ledningsratt kan omprévas under vissa
forutsattningar (33 8).

6.3.2 Expropriationslagen (1972:719)

Fastighet som inte ags av staten far genom expropriation tas i ansprak
med aganderatt, nyttjanderatt eller servitutsratt (1 kap. 1 8). Expropria-
tion far ske for att bl.a. tillgodose allmant behov av elektrisk kraft eller
annan drivkraft, vatten, varme eller likartad nyttighet etc. (2 kap 3 8).
Bestammelsen omfattar bl.a. allménna ledningar av olika slag, sasom
gasledningar. Skall ledningen inga i ledningsnéat av betydelse for riket
eller for viss ort eller ar intrdnget av ledningen ringa i jamforelse med
nyttan av den, far expropriation ske &ven om det inte finns nagot allmant
behov av ledningen (2 kap. 3 8). Fraga om tillstand till expropriation
prévas av regeringen (3 kap. 1 8)
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7 Huvuddragen i EG:s
naturgasmarknadsdirektiv

Europaparlamentet och radet antog den 22 juni 1998 direktivet
98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
(naturgasmarknadsdirektivet). Syftet med direktivet ar att uppratta den
inre marknaden for naturgas. | direktivet finns gemensamma regler for
bl.a. dverforing, distribution, leverans och lagring av naturgas. Vidare
finns dar regler for naturgassektorns organisation och funktion och for
tilltrade till marknaden samt for drift av systemen. Férutom dessa be-
stammelser innehaller direktivet ett omfattande och detaljerat regelverk.
Medlemsstaterna skall senast den 10 augusti 2000 ha genomfort
direktivet i nationell ratt. Direktivet aterges i sin helhet i bilaga 2. |
kapitlet ges en beskrivning av direktivet.

7.1 Direktivets ingress

I naturgasmarknadsdirektivets ingress anges bl.a. féljiande mal. Ett vik-
tigt inslag i fullbordandet av den inre marknaden for energi ar upprat-

tandet av en konkurrensutsatt marknad for naturgas (punkt 3). Den inre
marknaden for naturgas maste upprattas gradvis for att industrin pa ett
flexibelt och planerat satt skall kunna anpassa sig till sin nya miljé och

for att beakta att marknadsstrukturerna skilier sig at mellan medlems-
staterna (punkt 7). Tilltradet till systemet maste vara Oppet, i enlighet

med detta direktiv och detta maste leda till en tillracklig, och dar sa ar

lampligt, jamforbar grad av 6ppnande av marknaderna i de olika med-
lemsstaterna. Samtidigt far inte Oppnandet av marknaderna leda till
onddig obalans i féretagens konkurrenssituation i olika medlemsstater
(punkt 23).
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7.2 Direktivets sakinnehall
Kapitel 1

Kapitel 1 Rackvidd och definitioner innehaller tva artiklaraitikel 1
anges direktivets rackvidd. Déar sags att i direktivet faststalls gemen-
samma regler for dverforing, distribution, leverans och lagring av na-
turgas. Vidare anges att direktivet faststaller regler om naturgassektorns
organisation och funktion, inbegripet kondenserad naturgas (LNG),
tilltrade till marknaden, drift av systemen och de kriterier och forfaran-
den som skall tillampas vid beviljande av tillstand for 6verforing, dist-
ribution, leverans och lagring av naturgastikel 2 innehaller defini-
tioner.

Kapitel Il

Kapitel Il Allmanna regler for sektorns organisering omfattar artiklarna
3-5. lartikel 3 anges att medlemsstaterna skall sdkerstélla att naturgas-
foretag drivs enligt principerna i direktivet for att uppna keonkur-
rensutsatt naturgasmarknad.

Vidare anges att medlemsstaterna i det allmdnna ekonomiska intresset
kan alagga naturgasforetag att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster.
Tjansterna kan avse sakerhet — inbegripet forsdrjningstrygghet — regel-
bundna leveranser, kvalitet och pris pa leveranser samt miljoskydd. Om
naturgasforetag alaggs sadana tjanster skall EG-fordragets bestammel-
ser, sarskilt artikel 90 (numera artikel 86 i Amsterdamfordraget), be-
aktas. Allmannyttiga tjanster skall anmélas till Europeiska kommissio-
nen. (se nedan artikel 17 — om mojlighet for naturgasforetag att vagra
tilitrade till systemet om ett tilltrade skulle hindra naturgasforetagen fran
att utfora de allmannyttiga tjanster som alagts dem enligt artikel 3.2).

| artikeln sags ocksa att en medlemsstat far besluta att inte tillampa
artikel 4 i frdga om distribution i den utstrackning som tillampningen av
bestdmmelsen rattsligt eller i praktiken skulle hindra naturgasféretagen
fran att fullgora de allmannyttiga tjanster som de har blivit alagda.
Forutsattningen for att en medlemsstat skall fa anvanda denna mojlighet
ar att handelns utveckling inte paverkas i en sadan utstrackning att det
strider mot gemenskapens intressen. Som sadana intressen raknas bl.a.
konkurrens nar det galler berattigade kunder, dvs. kunder som far
utnyttja den fria naturgasmarknaden, och artikel 90 i EG-férdraget
(numera artikel 86 i Amsterdamférdraget).

Artikel 4 innehaller fyra punkter. Kravs tillstand (t.ex. licens, tilla-
telse, koncession, samtycke eller godkdnnande) for att bygga eller driva
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naturgasanlaggningar sa skall, enligt forsta punkten, medlemsstaterna
eller den behdriga myndighet som de utser i enlighet med punkterna 2—4
bevilja tillstand att bygga och/eller driva sadana anlaggningar, rorled-
ningar och tillhérande utrustning inom sitt territorium. Pa samma villkor
kan tillstand beviljas for att leverera naturgas och tillstand for grossister.

Har medlemsstaterna ett tillstandssystem skall de, enligt andra
punkten, faststalla objektiva och icke-diskriminerande kriterier som
skall uppfyllas av de foretag som ansoker dfistind for att bygga
och/eller driva naturgasanlaggningar eller som anstker om tillstdnd att
leverera naturgas. Vidare anges att kriterier och forfaranden skall of-
fentliggoras.

Tredje punkten foreskriver att en sékande som fatt avslag pa sin an-
sOkan skall underrattas om dels skélen for avslaget och dels om mdjlig-
heten att 6verklaga. Dessutom skall kommissionen underrattas om ett
avslag.

Enligt fjarde punkten kan medlemsstaterna, under vissa forutsatt-
ningar, avsla en anstkan om ytterligare tillstand att anlagga och driva
rorledningssystem for distribution inom visst omrade.

Medlemsstaterna skall, enligirtikel 5, sékerstalla att tekniska fore-
skrifter utarbetas och gors tillgangliga. | foreskrifterna skall anges de
lagsta krav som stalls pa teknisk konstruktion och drift for anslutning till
systemet av LNG-anlaggningar, lagringsanlaggningar, andra 6ver-
forings- eller distributionssystem och direktledningar. Kommissionen
skall underrattas om foreskrifterna.

Kapitel I

Kapitel 1l Overforing, lagring och LNG omfattar artiklarna 6-8 och
reglerar vissa fragor rorande overforings-, lagrings- och/eller LNG-
foretag. lartikel 6 anges att medlemsstaterna skall sékerstélla att dver-
forings-, lagrings- och LNG-féretag agerar i enlighet med artiklarna 7
och 8.

Salunda skall foretagen, enligttikel 7, pa ekonomiska villkor driva,
underhélla och utveckla sakra, tillforlitiga och effektiva dverforings-,
lagrings- och/eller LNG-anlaggningar, med vederboérlig héansyn till
miljon. Foretagen alaggs &aven viss informationsskyldighet. Om
informationen ar kommersiellt kanslig sa skall den, erdigtkel 8, be-
handlas konfidentiellt.
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Kapitel IV

Kapitel IV Distribution och férsérjning omfattar artiklarna 9—11 och
reglerar vissa fragor rorande distributionsforetag.

Enligt artikel 9 galler i stort samma regler for distributionsforetagen
som for de ovan namnda Overférings-, lagrings- och LNG-féretagen.
Enda skillnaden ar att medlemsstaterna kan alagga distributionsforetag
och/eller férsorjningsforetag leveransskyldighet gentemot kunder inom
ett visst omréde och/eller i en viss kategori. Aven tariffen for sddana
leveranser far regleras.

Det bor papekas att samma foretag samtidigt kan vara ett distribu-
tions-, dverforings-, lagrings- och LNG-féretag.

Kapitel V

Kapitel V Sarredovisning samt insyn och dppenhet i bokféringen om-
fattar artiklarna 12 och 13.

| artikel 12 anges att medlemsstaterna eller de behériga myndigheter
de utser, daribland de tvistldsningsmyndigheter som avses i artiklarna
21.2 och 23.2, skall ha tillgang till naturgasforetagens bokforing enligt
artikel 13 i den omfattning som behovs for att de skall kunna utféra sina
uppgifter. Ar uppgifterna kommersiellt kénsliga s& skall de behandlas
konfidentiellt. Medlemsstaterna har dock, under vissa forutsattningar,
majlighet att medge undantag fran principen om konfidentialitet.

Artikel 13ger narmare regler for bokforingen hos naturgasfoéretagen.

Enligt forsta punkten skall medlemsstaterna vidta nddvandiga atgar-
der for att sakerstélla att bokféringen sker i enlighet med punkterna 2-5.

| andra punkten féreskrivs att naturgasforetag, oberoende av agartyp
eller juridisk form, skall uppratta, lata revidera och offeggfira sina
arsredovisningar enligt de bestammelser i nationell ratt som avser ars-
rakenskaper i aktiebolag och som har faststallts i enlighet med radets
fiarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978, grundat pa artikel
54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag. Féretag som inte
enligt lag ar skyldiga att offentliggora sin arsredovisning skall halla en
kopia av denna tillganglig for allmanheten.

Tredje punkten foreskriver att integrerade naturgasforetag skall sar-
redovisa verksamhetsgrenarna oOverforing, distribution och lagring av
naturgas. Dar artikel 16 (reglerat tilltrade till systemet) skall tillampas
och tilltrade till systemet ldAmnas mot betalning av ett enda belopp for
bade 6verforing och distribution, kan dock bokforingen for Gverforing
och distribution kombineras.
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Enligt fjarde punkten skall féretagen i sin interna bokféring ange de
regler for fordelningen av tillgangar och skulder, utgifter och inkomster
samt for avskrivningar som de foljer vid uppréttandet av shvis-
ningen. Detta skall ske utan att nationellt tillampliga bestammelser om
bokforing asidosatts.

| femte punkten foreskrivs att vissa transaktioner med vissa anknutna
foretag skall anges i noter till &rsredovisningen.

Kapitel VI

Kapitel VI Tilltrade till systemet omfattar artiklarndd—23 och reglerar
framfor allt olika kunders mojligheter att fa tilltrade till systemet i avsikt
att inga leveransavtal.

Artikel 14 anger att medlemsstaterna kan vélja nagot eller bada av de
forfaranden som anges i artiklarna 15 och 16 nar de skall organisera
tilltradet till systemet.

| artikel 15regleras det forsta forfarandet "férhandlat tilltrade". For-
farandet beskrivs i forsta punkten. Det innebér i korthet att naturgas-
foretag och berattigade kunder skall kunna férhandla om tilltrade till
systemet i avsikt att inga leveransavtal med varandra.

| andra punkten féreskrivs att avtalen om tilltrade till systemen skall
forhandlas fram med de berdrda naturgasféretagen. Vidare foreskrivs att
medlemsstaterna skall krava att naturgasforetagen inom det forsta aret
efter genomférandet av direktivet, och arligen darefter, offentliggor sina
viktigaste kommersiella villkor for att utnyttja systemet.

Artikel 16 reglerar det andra forfarandet "reglerat tilltrade". Forfa-
randet innebér att naturgasféretag och berattigade kunder har ratt till
tilltrade till systemet p& grundval av offentliggjorda tariffer och/eller
andra villkor och skyldigheter for att utnyttja systemet. Ratten till till-
trade for berattigade kunder kan ges genom att de far majlighet att inga
leveransavtal med andra konkurrerande naturgasféretag an systemets
agare och/eller operator eller ett anknutet foretag.

| artikel 17 beskrivs ett naturgasforetags maojlighet att vagra tilltrade
till systemet. Enligt forsta punkten kan tilltrade vagras dels pa grund av
bristande kapacitet och dels om tilltrade till systemet skulle hindra na-
turgasforetaget fran att utféra de allmannyttiga tjanster som alaggs fo-
retaget enligt artikel 3.2. Tilltrade kan aven vagras pa grundval av all-
varliga ekonomiska och finansiella problem med take-or-pay-avtal som
har att géra med kriterierna och férfarandena i artikel 25 och det alter-
nativ som valts av medlemsstaten i enlighet med artikel 25.1.

| andra punkten foreskrivs att atgarder far vidtas for att sakerstalla
att naturgasforetag, som vagrar tilltrade till systemet pa grund av bris-
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tande kapacitet eller otillracklig anslutning, genomfér nddvandiga for-
battringar sa langt detta ar ekonomiskt forsvarbart, eller nar en potentiell
kund ar villig att betala for det. Nar medlemsstaterna tillampar artikel
4.4. skall de vidta ovannamnda atgarder.

Artikel 18 innehdller regler om vilka kunder inom respektive land
som skall ha tilltrade till systemet i avsikt att inga avtal om eller att kopa
naturgas (berattigade kunder). | andra punkten anges att sasom
berattigade kunder skall &tminstone anses:

« Kunder som har gaseldad kraftproduktion, oberoende av arlig for-
brukningsniva. For att varna om jamvikten pa elmarknaden har dock
medlemsstaterna majlighet att inféra ett troskelvarde. Vardet far inte
Overstiga det som anges for andra slutférbrukare for att kraftvar-
meproducenter skall anses vara berattigade.

+ Ovriga slutférbrukare som forbrukar mer &n 25 miljonergas per
ar och forbrukningsstalle.

Tredje punkten anger att medlemsstaterna skall sakerstélla att defini-
tionen av berattigade kunder leder till en 6ppning av marknaden som
motsvarar atminstone 20 procent av den totala arliga gasforbrukningen
pa den nationella gasmarknaden.

| fiarde punkten anges att andelen skall tkas till 28 procent fem ar
efter direktivets ikrafttradande och till 33 procent efter tio ar.

Resulterar definitionen av beréttigade kunder i en 6ppning av mark-
naden med mer &n 30 procent av den totala arliga gasforbrukningen pa
den nationella gasmarknaden far, enligt punkt 5, den berérda medlems-
staten anpassa definitionen sa att dppningsnivan sanks till 1agst 30 pro-
cent av den totala arliga gasforbrukningen pa den nationella gasmark-
naden.

For att astadkomma att Oppningsnivan av medlemsstaternas natur-
gasmarknad Okar under en tioarsperiod skall, enligt sjatte punkten, sta-
terna senast fem ar efter det att direktivet har tratt i kraft, sinka den
troskel som faststallts i punkt 2 (25 miljoner® gas/ar och forbruk-
ningsstalle) for andra beréttigade kunder &n dem som har gaseldad
kraftproduktion till 15 miljoner réfar och forbrukningsstalle. Senast tio
ar efter att direktivet har tratt i kraft skall troskeln ha sénkts till fem
miljoner n#/ar och forbrukningsstalle. Vidare skall medlemsstaterna —
for att sakerstalla att Oppningsnivan av deras naturgasmarknad oOkar
under en tioarsperiod — fem ar efter direktivets ikrafttradande hoja pro-
centsatsen i punkt 5 till 38 procent av den totala arliga gasforbrukningen
pa den nationella gasmarknaden och till 43 procent av sadan gas-
forbrukning tio ar efter ikrafttradandet.
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| punkt atta foreskrivs att distributionsforetag, under vissa forutsatt-
ningar skall ha behorighet att inga avtal om naturgas enligt artikel 15
och 16.

Kriterierna for definitionen av berattigade kunder skall, enligt punkt
nio, offentliggdras. Kommissionen skall ha del av informationen. Aven
Ovrig information som visar att marknaden har 6ppnats skall [Amnas till
kommissionen. Kommissionen kan, under vissa forutsattningar, begara
att en medlemsstat andrar angivelserna om dessa hindrar att direktivet
tillampas korrekt. Atfoljs inte begéran inom viss tid skall kommissionen
fatta ett slutligt beslut.

| artikel 19finns den s.k. reciprocitetsklausulen. Syftet med denna ar
att undvika bristande jamvikt i 6ppnandet av naturgasmarknaderna
under de forsta tio aren efter direktivets ikrafttradande. Klausulen ar
indelad i tva punkter, a och b. | punkt a anges att leveransavtal med en
berattigad kund inom en annan medlemsstats system inte far forbjudas
om kunden anses som berattigad i bada medlemsstaterna. Av punkt b
framgar att om en transaktion vagras pa grund av att kunden endast
anses berattigad i det ena av de tva systemen sa kan kommissionen,
under vissa forutsattningar, alagga den vagrande parten att verkstalla
den begarda gasleveransen. Ett agerade fran kommissionens sida forut-
satter dock att den berattigade kundens medlemsstat begar det.

Artikel 20 reglerar ratten att bygga s.k. direktledningar (naturgas-
rérledning som kompletterar det sammankopplade systemet).

| artikel 21regleras fragor kring I6sande av tvister.

Artikel 22 foreskriver att medlemsstaterna skall skapa instrument for
tillsyn av naturgasmarknaden.

| artikel 23 foreskrivs att naturgasforetag och berattigade kunder
under vissa forutsattningar kan fa tilltrade till tidigare led i rorlednings-
natet. Vidtagna atgarder skall anmalas till kommissionen.

Kapitel VII

Kapitel VII Slutbestammelser omfattar artiklarna 24-31.

Artikel 24 reglerar ratten att vidta skyddsatgarder vid vissa angivna
krissituationer. Vilka atgarder som vidtagits skall anmalas till 6vriga
medlemsstater och kommissionen.

| artikel 25 regleras fragan om tillfalliga undantag fran artikel 15
och/eller artikel 16.

Enligt forsta punkten kan ett naturgasforetag som, pa grund av s.k.
take-or-pay — ataganden, rakat i allvarliga ekonomiska och finansiella
svarigheter av medlemsstaten medges tillfalligt undantag fran krav pa
tilltrade till systemet.
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Av andra punkten framgar att ett beslut om undantag skall anmalas
till kommissionen. Kommissionen kan begara att beslutet om undantag
skall andras eller upphavas. Kommersiellt kdnsliga uppgifter skall be-
handlas konfidentiellt.

| fjarde punkten foreskrivs att de naturgasféretag som inte har be-
viljats undantag enligt punkt 1 inte skall kunna vagra tilltrade till sys-
temet pa grund av take-or-pay-ataganden som har godkants i ett avtal
om kop av gas.

| artikel 26 ges foreskrifter om ratt till undantag fran direktivet. Sa-
lunda kan, enligt forsta punkten, medlemsstater som inte ar direkt an-
knutna till det europeiska naturgasnatet och som endast har en extern
huvudleverantér av naturgas stalla sig utanfér en rad av direktivets
regler. Likasa far, enligt andra punkten, vissa medlemsstater som kan
anses vara framvaxande marknader (medlemsstat i vilken den forsta
kommersiella leveransen enligt det forsta langsiktiga avtalet for natur-
gasleveranser genomfordes for inte mer an tio ar sedan) gora vissa un-
dantag. Om genomférandet av direktivet kan orsaka allvarliga problem
inom ett visst geografiskt omrade kan, enligt tredje punkten, medlems-
staterna ansoka om tillfalligt undantag fran vissa regler hos kommis-
sionen. Femte punkten riktar sig mot kommissionen och géller bl.a. viss
underrattelseskyldighet.

Artiklarna 27 och 28innehdller aligganden for kommissionen vad
avser viss rapportering och utvardering.

Artiklarna 29-31innehaller framst ordningsfragor.
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8 Nagra konsekvenser av
naturgasmarknadsdirektivet

Som framgatt av kapitel 7 innehaller naturgasmarknadsdirektivet regler
for bl.a. dverforing, distribution, leverans och lagring av naturgas.

Reglerna anger de mal som skall uppnas, medan medlemsstaterna
sjalva kan valja pa vilket satt de skall uppnas. Utformningen ger saledes
varje medlemsstat viss frihet att valja den ordning som bast motsvarar en
viss situation. Avsikten med detta kapitel ar att analysera olika satt att
uppna malen och vilka effekter som kan téankas uppsta om det ena eller
andra alternativet valjs. | nagra fall anger direktivet olika mal som kan
uppnas, t.ex. forhandlat respektive regleillitade.

Det ar dock inte enbart naturgasmarknadsdirektivet som kan férvan-
tas paverka marknadsstrukturen, utan aven den allméanna utvecklingen
pa marknaden ar en betydelsefull komponent. Inledningsvis i avsnitt 8.1
gors darfor en kort genomgang av marknadsutvecklingen, vilka tenden-
ser som forvantas och vilka faktorer som kan tankas paverka utveckling-
en.

De resterande delarna av kapitlet behandlar naturgasmarknadsdirek-
tivet. Avsnitt 8.2 innehaller en analys av begreppet allméannyttiga tjans-
ter och vilka effekter ett sddant begrepp kan tankas medfora. | detta av-
snitt diskuteras ocksa motiven for offentliga regleringar. Orsaken ar att
allmannyttiga tjanster inte ar nagot entydigt begrepp och att en sadan
analys kan underlatta den fortsatta framstéllningen. | avsnitt 8.3 analy-
seras tilltrade till naten och hur ett antal variabler kan komma att paver-
kas. Det galler t.ex. konkurrens, investeringar, kontrakt, prissattning och
transitering. Avsnitt 8.4 innehaller en analys av reglerna fér mark-
nadsoppning och hur dessa kan tankas paverka den svenska marknaden.
| avsnitt 8.5 redovisas en genomgang av reciprocitetsklausulen. Avsnitt
8.6 innehaller en redovisning av de speciella reglerna for kraftvarme. |
avsnitt 8.7 analyseras direktivets krav pa ekonomisk redovisning. | av-
snitt 8.8 redovisas avslutningsvis en genomgang av direktivets undan-
tagsregler.
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8.1 Marknadsutveckling
8.1.1 Bakgrund

Gasmarknaden i Vasteuropa har sedan yggbaden undei960-talet
karakteriserats av starka monopolistiska inslag, regeringarnas och olje-
bolagens starka agarmassiga engagemang och mycket langtgaende of-
fentliga interventioner vid sidan av det som féljer av agandet.

| de flesta av Vasteuropas lander har ett enda nationellt gasféretag
svarat for alla inkdpen och for de langa transporterna inom landet. Den
regionala och lokala distributionen av naturgas har pa liknande satt ofta
praglats av starka inslag av monopol. Slutanvandaren har vanligtvis inte
haft mdjlighet att valja leverantdr utan stallts infor ett monopol; ett na-
tionellt gasforetag eller en lokal distributor.

De nationella gasféretagens marknadsstallning ar ett resultat antingen
av lagstiftning eller av de mycket héga kostnaderna for konkurrenter att
etablera sig p& marknadefmaturligt monopol). De offentliga ingreppen
har ofta motiverats av t.ex. en stravan att paverka prissattning och vins-
ter (ekonomisk effektivitet), leveranssakerhet, sociala mal och miljoskal.

Langsiktiga kontrakt, med s&kra priser, sags som en forutsattning for
att sakra investeringar i gasproduktion och transporter samt i efterfragan
pa gas. De nationella overforingsforetagens (transmissions-foretagens)
starka stallning sags av exportérerna som en garanti for att atagandena i
de langsiktiga kontrakten skulle fullfoljas. Exportérerna var samtidigt
tveksamma till stora produktionsinvesteringar innan sadana garantier ut-
fardats. De nationella dverforingsforetagens styrka sags ocksa som vik-
tig for att uppna itiracklig forhandlingsstyrka och darmed férmanliga
importpriser.

De nationella 6éverforingsforetagens (och de lokala distributérernas)
agarskap och ensamratt till réren gav dessa foretag en betydande mark-
nadsmakt gentemot deras konsumenter. Monopolistisk prisdiskrimine-
ring blev konventionen dar varje konsumentkategori fick betala ett pris
som lag nara priset for tillgangliga substitut. Pa detta satt fick varje an-
vandarkategori betala det maximala pris de var beredda att betala.

Under 1970-talet gjordddga oljepriser det mdjligt att ta ut priser
som i betydande grad éversteg kostnaderna fér produktion och transport.
Foljden blev att marknaden stagnerade. Sa lange priser och vinster lag

! Avsnittet bygger p& Radetzki (1999).

2 Bergman m.fl. (1999) pekar p& att ocksd kombinationen av skalférdelar i
transportnéatet och vertikala integrationsvinster utgjort en viktig orsak till att
det i de flesta lander under lang tid har funnits ett dominerande vertikalt in-
tegrerat foretag.
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pa en hog niva accepterade producenterna villigt den stagnerande mark-
naden, aven om de hade en klar potential att expandera. Under andra
halften av 1980-talet foll dock oljepriserna kraftigt, vilket forandrade de-
ras attityd. Trots gasprisernas koppling till olieprodukter, och déarmed ett
kraftigt prisfall, férbattrades inte gasens konkurrenskraft och marknads-
andelen tkade inte patagligt. Producenternas installning till det befintliga
prissattningssystemet forandrades genom prisfallet pa olja. Prisbildning-
en blev ett hinder fér expansion av gasmarknaden. Vinsten av det mono-
polistiska arrangemanget blev darfor i 6kad grad ifragasatt. Samtidigt
Okade ocksa produktiviteten i gasutvinningen kraftigt. Nar kostnaderna
sjonk 6kade potentialen for vaxande produktion och vinster. Denna po-
tential kunde dock inte realiseras pa grund av den laga marknadstillvax-
ten. Trots en 6kande frustration bland producenterna forblev de radande
marknadsarrangemangen intakta.

Oljeprisfallet bidrog vidare till att manga regeringar férandrade sin
syn pa energifragor. Prisfallet sdgs som en bekraftelse pa att energitill-
gangarna var omfattande och att offentliga ingrepp for att sakerstalla
forsorjningstrygghet, i form av nationella monopol, var kostsamma och
onddiga. Det offentliga stodet for den rigida marknadsstrukturen blev i
konsekvens med detta forsvagat.

Konsumenter kom ocksa att ifrdgasatta den monopolistiska prisdis-
kriminering som tillampades av de nationella 6verforingsforetagen. Fa
hade dock medel att utmana systemet sa lange ledningsnaten forblev i
exklusivt skydd hos nationella éverforingsféretag och lokala distributo-
rer.

8.1.2 Forandrade forutsattningar

| bérjan av 1990-talet skedde ett antal féorandringar av nationell och in-
ternationell politik som kom att paverka gasmarknaden.

» Ett EG-direktiv som begransade gasanvandning for kraftproduktion
avskaffades 1990 (se kapitel 2).

+ Okande omsorg om nationell och europeisk industriell konkurrens-
kraft som lade stor vikt vid att reducera branslepriserna i industrin.

« Anpassning till miljon efter det kalla kriget, speciellt utvecklingen av
samarbete, handel och investeringar med de nyligen oberoende stater-
na i Central- och Osteuropa samt det forna Sovjetunionen.

3 Avsnittet bygger p& Radetzki (1999) och Stern (1998).
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« En storre vikt pa lokala, regionala och globala miljdaspekter av fos-
sila branslen som férhdjde gasens attraktionskraft gentemot andra
fossila bréanslen.

Det intraffade vidare forandringar som var direkt relaterade till gas- och
elmarknaderna.

» Upptackten av nya gasfyndigheter i och i narheten av Europa och en
forbattrad formaga att leverera dessa resurser till en lagre kostnad an
tidigare.

» Vaxande kommersiellt och miljomassigt intresse for gaseldad kraft-
produktion baserad pa kombicykelteknik.

» Privatisering av gas- och elféretag i alla delar av Europa (inklusive
forsaljning av aktiekapital till utlandska investerare).

» Avregleringen av gasmarknaderna i Nordamerika och privatiseringen
och liberaliseringen av den brittiska gasindustrin. Konkurrens infor-
des genom att tillata tilltrade till naten.

8.1.3 Kommersiell utveckling

Sammanfattningsvis pekade ett flertal handelser i slutet av 1980-talet
och borjan av 1990-talet pa betydande forandringar pa gasmarknaden.
De traditionella strukturerna har dock uppvisat en avsevardligtiet. |

slutet av 1990-talet finns merparten av dessa strukturer fortfarande kvar,
men de ar sannolikt mogna for grundlaggande férandringar. Framfor allt
mot bakgrund av det 6kande trycket fran kommersiella krafter. | huvud-
sak ar de foljande (Radetzki, 1999; Stern, 1998).

« Ar 1989 fick Wintershall, ett dotterbolag till det tyska kemiféretaget
BASF, i uppdrag att ygga en 560 kilometer lang rorledning fran
Emden vid Nordsjon till BASF:s kemiska anlaggningar i mellersta
Tyskland. Beslutet foranleddes av misslyckanden att fa tilltrade till
det existerande natet och sags som en atgard for att sakra kemiforeta-
gets gasbehov utan att behova forlita sig pa Ruhrgas. Investeringarna
har sedan fortsatt, bade i Tyskland och utomlands, och har utvecklats
som ett utmaning till det ledande tyska overféringsforetaget Ruhrgas.
Wintershalls styrka har 6kat genom en joint venture med Gazprom
som resulterat i foretaget Wingas (Wintershall dger 65 procent och
Gazprom 35 procent). Investeringarna uppgar till amler USD
och ledningssystemet har en total kapacitet p& 54 miljardegas.

P& sikt kommer kapaciteten att 6ka till 90 miljardet, wilket éver-
stiger Tysklands nuvarande importbehov. Den ¢kade konkurrensen
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mellan Wingas och Ruhrgas kommer att leda till sankta gaspriser.
Priserna kommer formodligen att under lang tid ligga pa en lag niva

och foranleda en konsumtionsokning som ar tillracklig forugtpna

ett rimligt kapacitetsutnyttjande. Férandringarna i Tyskland har up-

penbart drivits av dynamiken p& marknaden och inte av férandringar
av den regleringsmassiga regimen. Det finns anledning att anta att
Wingas investeringar aven kommer att fa effekter utanfor Tyskland.

» Ett flertal kraftféretag i Nederlanderna och Belgien har slutit kontrakt
med norska producenter for deras anlaggningar vid kusten och dar-
med forbigatt de nationella dverforingsforetagen. Kontrakten har ba-
serats pa kolpriset och minskat den traditionella bindningen till olje-
produkter. | Italien har kraftforetag ingatt joint venture med Gazprom
och byggt ledningar fér gasforsorjning till planerade gaskombikraft-
verk. Investeringen baseras inte pa langsiktiga kontrakt. Forsaljningar
som baseras pa spotkontrakt har ocksa okat.

» Den s.k. Interconnectorn, en rérledning mellan Bacton i Storbritanni-
en och Zeebrugge i Belgien, blev fardigstalld 1998. Ledningen har en
kapacitet p& 20 miljarder frgas per &r. Ungefar 11 miljarder’rar
uppbwdna med l&ngsiktiga kontrakt och ca 5 miljardetfiirvantas
avse kortsiktiga kontrakt eller spotférsaljning. Ledningen innebar att
marknaderna i Storbritannien och pa kontinenten knyts samman och
det kan darmed forvantas att utvecklingen i Storbritannien kommer
att fa storre betydelse &n tidigare i resten av Europa. En del av leve-
ranserna avser Wingas (se ovan), vilket leder till fler leverantérer till
foretaget och en dkad leveranssakerhet som kan leda till 6kade mdj-
ligheter att ta marknadsandelar. Flera av kontrakten avser ocksa slut-
forbrukare i Nederlanderna som bygger egna rorledningssystem for
vidare transporter. Systemen ar éverdimensionerade for att kunna till-
fredsstéalla en egen okande efterfragan eller for att erbjudas andra
slutforbrukare. | och for sig koper ocksa Ruhrgas, Gasunie och Gas
de France gas via Interconnectorn, vilket kan ses som ett steg fran de
nationella overforingsforetagen att forsoka bibehalla marknadskon-
troll.

* Producenternas konkurrens om marknadsandelar har blivit allt mer
pataglig, speciellt i Vasteuropa. Ar 2000 kommer de stérre produ-
centerna att ha ett gasutbud och en rorledningskapacitet fér export
som Overstiger de traditionella langsiktiga kontrakten med 50 miljar-
der n, vilket motsvarar ca 10 procent av konsumtionen i Europa.
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8.1.4 Slutsatser

Enligt Radetzki (1999) orsakas de fortgaende forandringarna bl.a. av att
bade regeringar och privata foretag lagt mindre vikt vid forsorj-
ningstrygghet, ett mindre behov av att forlita sig pa langsiktiga kontrakt
pa grund av en allt mer mogen marknad, en 6kande frustration fran pro-
ducenter vars 6kande utbudspotential inte finner avséttning under nuva-
rande marknadsarrangemang, missndjda stérre kunder som ar beredda
att utmana dverféringsmonopolen (transmissionsmonopolen) och de sti-
mulanser for 6kad konkurrens som kommer fran Storbritannien.

Trycket fran kommersiella krafter kommer i en fortgdende process att
leda till en allt mer konkurrensutsatt gasmarknad. Utvecklingen, som
framfor allt beroér den europeiska kontinenten och Storbritannien, kom-
mer att fa flera viktiga implikationer. Antalet oberoende gasleverantorer,
inklusive bade producenter och handlare, kommer att 6ka. Vissa aktorer
som nu opererar pa den europeiska gasmarknaden kommer att fa svart
att anpassa sig till de framvaxande villkoren fér konkurrens och kommer
inte att dverleva. Genomsnittspriserna for gas kommer att sjunka i for-
hallande till andra branslealternativ och konsumtionen kommer att oka.
Kontrakten kommer att bli kortare och allt mer flexibla, med fluktueran-
de gaspriser. Nationella granser i Europa kommer att férlora i betydelse.
Regeringar kommer att minska sitt agarskap i gasindustrin nar de upp-
tacker att gasmarknaden kan privatiseras utan risk (Radetzki, 1999).

Fran konsumentsynpunkt kommer mdjligheten att kdpa gas pa kort-
siktiga kontrakt med lagre priser &n vad som erbjuds fran éverforingsfo-
retagen att bli mycket attraktiv. Kraftproducenter och stérre industrifo-
retag kommer att bli bland de forsta att dra fordel av dessa mdjligheter.
De medel med vilka de skall kunna vinna tilltrade till denna gas och ar-
rangera for att den blir levererad ar dock annu inte helt etablerade.

Foérutom de ovan diskuterade kommersiella krafterna ar EG:s gas-
marknadsdirektiv ett verktyg. Flera bedémare ar dock relativt skeptiska
till direktivets mojligheter att paverka konkurrensen. Ster@98) pekar
t.ex. pa att manga viktiga artiklar ar formulerade i relativt generella ter-
mer och att mojligheten till forhandlat tilltrade kan ge manga overfo-
ringsforetag en idealisk maéjlighet att hange sig at utdragna och resultat-
l6sa eller icke bindande forhandlingar. Tidsaspekten &r ocksa viktig. Ef-
ter tio ar kommer det &nnu att vara mojligt att vagra kunder som anvan-
der mindre &n 5 miljoner frgas per &r tilltrade till systemet. Det &r en
lang tid att krava att relativt stora konsumenter forblir utan valmajlig-
heter eller alternativ till dverforings- och distributionsféretagen. Det &ar
vidare viktigt att forsta att direktivet tillater en 6ppning av marknaderna,
men inte fordrar en sadan 6ppning. Om tilltradesbarriarer och en svag
reglering tillater dominanta aktorer att bibehalla sin dominans ger direk-
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tivets bestammelser ingen grund for kommissionen att intervenera. Detta
ar viktigt mot bakgrund av misslyckandet att inféra konkurrens pa den
brittiska gasmarknaden 1986-1991. Misslyckandet gav upphov till mas-
siva interventioner av regeringen och regleringsmyndigheterna som
framst syftade till att kraftigt reducera British Gas marknadsdominans.

Enligt Stern ligger darfor inte vardet av direktivet s& mycket i speci-
fika bestammelser som i det faktum att det etablerar bade principen for
tilitrade till naten och en garanti for att motstandare till konkurrens och
liberalisering inte pa obestamd tid kan skjuta upp Oppnandet av gas-
marknaderna. De som forvantar sig att nagonting mer konkret skall
komma fram genom direktivet kommer nastan sakert enligt Stern att bli
besvikna. Tva av de viktigaste sakerna — faststallande av metoder for att
berékna tariffer och reglerande bestdmmelser for att tvinga fram konkur-
rens och tilltrade — férsvann pa ett tidigt stadium nar direktivet borjade
forhandlas fram. Utan dessa bestammelser kommer individuella l1&nder
att tillatas fortsatta i sin egen takt i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
EU:s tillsyn 6ver dessa processer kommer att bli minimal och kan krava
langa rattegangsforfaranden. Sadana utsikter ger inga starka incitament
for foretag som stravar efter en 6kad konkurrens.

Stern pekar pa att uppmarksamheten i stallet svangt till att avse ut-
vecklingen i enskilda EU- och icke-EU-lander. | praktiskt taget alla lan-
der pagar, eller kan forutses, en utveckling mot konkurrens och liberali-
sering. Utvecklingen i Tyskland, som beskrivits ovan, kommer att fa stor
betydelse.

Samtidigt menar Stern att det i det kontinentala Europa finns fa teck-
en pa nagra starka engagemang for att reglera gasindustrin. Inte i nagot
land har det skett nagot erkannande av den viktiga roll som maste spelas
av regleringsmyndigheter i samband med inférande av konkurrens och
liberalisering. Mot bakgrund av bristen pa regleringsmakt som ryms in-
om EG:s naturgasmarknadsdirektiv pA EU-niva, kommer en stor del av
arbetet med konkurrens och liberalisering av den kontinentala gasindust-
rin att bli att skapa regleringsinstitutioner och regimer.

Avslutningsvis kan det pekas pa att det pagar strukturella forand-
ringar av gasindustrin. Stern (1998) pekar pa att en strategi i riktning
mot vertikal integration har valts av manga, speciellt av aktérer som ar
verksamma uppstroms. Detta baseras pa en radsla for att det ar
vinstmarginalerna uppstréms som férst kommer reduceras i samband
med den dkande konkurrensen och att integration kommer att tillata dem
att "lasa in” bade tilltrade till marknader och marginaler nedstroms. Un-
der tiden, pa marknadsplatsen, kommer horisontell integration med fu-
sioner och allianser att ge kunder en starkare férhandlingsposition och en
plattform for att skapa nya marknadsmojligheter. Bade etablerade och
nya kraftproducenter kommer att bli viktiga aktorer, eftersom en svag
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reglering kommer att leda till att sma konsumenter formar allianser med
foretag som har en kommersiellt stark stallning. Allt efter att denna pro-
cess utvecklas kommer nya marknadsféretag att utvecklas och den god-
tyckliga efterfragetroskel, som definierar foretrade for vissa konsumenter

i EU-direktivet, kommer snabbt att bli irrelevant. Regeringar, reglerare
och overforingsforetag kommer i 6kande grad att fa svart att neka kon-
sumenter att vélja leverantor.

8.2 Allmannyttiga tjanster
8.2.1 Direktivet

| direktivets ingress anges att det i vissa medlemsstater kan vara nod-
vandigt att inféra allménnyttiga tjanster for att sakerstalla forsorj-
ningstrygghet och konsument- och miljéskydd vilket, enligt denpp-
fattning, inte nddvandigtvis kan garanteras enbart genom fri konkurrens
(punkt 12).

Av direktivets artikel 3 framgar att medlemsstaterna i det allmanna
ekonomiska intresset kan alagga naturgasforetag att tillhandahalla all-
mannyttiga tjanster. Dessa kan avse sdakerhet, inbegripet forsorj-
ningstrygghet, regelbundna leveranser, kvalitet och pris pa leveranser
samt miljoskydd. Sadana tjanster skall vara klart definierade, 6ppna,
icke diskriminerande och kontrollerbara. Dessa tjanster och varje revide-
ring av dem skall utan dréjsmal offentliggéras och anmaélas till kommis-
sionen av medlemsstaterna. For att kunna genomfdra allménnyttiga
tjanster som avser forsorjningstrygghet kan de medlemsstater som sa
onskar inféra langtidsplanering, varvid hansyn skall tas till mgjligheten
att tredje part ansoker om att fa tilltrade till systemet.

Tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster paverkar tillampningen
av artikel 4 som bl.a. reglerar tillstand fappforande eller drift av na-
turgasanlaggningar for distribution. En medlemsstat far i fraga om dist-
ribution besluta att inte tillampa bestammelserna i artikel 4 i direktivet i
den utstrackning som tillampningen av dessa bestammelser, rattsligt eller
i praktiken, skulle hindra naturgasforetagen fran att tillhandahalla de
tjanster som alagts dem av allmant ekonomiskt intresse.

Forfarandet med allmannyttiga tjanster kan ocksa paverka mojlighe-
ten for andra foretag att fa tilltrade till systemet och darvid majligheten
att fa till stand en effektiv konkurrens. Enligt artikel 17 far naturgasfo-
retag vagra tilltrade till systemet om tilltrade till systemet skulle hindra
dem fran att utféra de allmannyttiga tjanster som alaggs dem.

En forutsattning for att en medlemsstat skall fa anvanda denna moj-
lighet ar att handelns utveckling inte paverkas i sadan omfattning att det
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strider mot gemenskapens intressen. Gemenskapens intressen omfattar
bl.a. konkurrens nar det galler beréttigade kunder och artikel 90 i EG-
fordraget (numera artikel 86 i Amsterdamfordraget).

8.2.2 Motiv for offentliga ingrepp

Offentliga ingrepp i ekonomin kan motiveras utifran ett flertal stand-
punkter. Ett vanligt motiv for offentliga ingrepp, utifran ekonomisk teori,

ar att 6ka den ekonomiska effektiviteten. Ekonomisk effektivitet kan de-
finieras som att samhallets resurser skall anvandas pa sadant satt att
manniskans valfard framjas sa langt som mojligt. Det ekonomiska effek-
tivitetsmalet har tvd komponenter. Den forsta, produktionseffektivitet,
innebar att oavsett hur stort produktionsresultatet &r i en viss sektor sa
skall det ha astadkommits till lagsta méjliga kostnad. Den andra, alloke-
ringseffektivitet, innebar att ratt mangd skall produceras, dvs. ingen
sektor i ekonomin far tillatas lagga beslag pa en alltfor stor (eller alltfor
liten) del av ekonomins totala resurser. Inom manga sektorer av ekono-
min kan marknadsmekanismen forvantas att hyggligt klara aupit

fylla de tva grundlaggande effektivitetskraven. Inom andra fungerar
oreglerade marknader inte bra, ofta till foljd av s.k. marknadsmisslyck-
anden (fall som inte leder till ett effektivt utnyttjande av tillgangliga re-
surser). Alternativet ar da for den offentliga sektorn att reglera markna-
den eller att sjalv ga in och direkt tillhandahalla de varor och tjanster det
ar fraga om. En forklaring till varfor marknadsmekanismen utan komp-
letterande ingrepp inte fungerar sa val pa detta omrade sager oss emel-
lertid inte vilket av manga tankbara val av offentlig politik som utgor
den basta l6sningen. Naturgasmarknadsdirektivets utformning, med dess
manga frinetsgrader, ar ett bra exempel pa detta.

Det finns olika typer av marknadsmisslyckanden som kan motivera
offentliga ingrepp. Forekomsten av naturliga monopol ar ett exempel.
Ingreppet motiveras framst av att verksamheten ar férknippad med stor-
driftsfordelar. En konsekvens av detta ar fallande styck- och marginal-
kostnader. Styckkostnaderna sjunker ju stérre produktionsvolymen blir.

Ett vinstmaximerande oreglerat naturligt monopol féljer den generella
beslutsregeln att satta marginalintakt lika med marginalkostiizter-
som monopolet moter fallande efterfrage- och marginalintaktskurvor,
skilier sig marginalintakten fran priset, varfor resultatet blir annorlunda
an i det rena konkurrensfallet. Jamfért med ren konkurrens betyder det

* Den fortsatta framstéliningen i avsnittet bygger, dar ej annat anges, pa Stig-
litz (1988).
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lagre produktion, hdgre priser och att producenten kan tillskansa sig en
monopolvinst (se aven kapitel 3).

Om monopolféretaget daremot hade tillampat samma prissattnings-
beteende som ett foretag under fullstandig konkurrens, dvs. pris lika med
marginalkostnad, hade en hdgre kvantitet producerats till ett lagre pris.
En sddan samhallsekonomisk optimal prispolitik leder dock till en fore-
tagsekonomisk forlust for foretaget (eftersom marginalkostnaden ar lagre
an den genomsnittliga styckkostnaden).

Monopolprissattning innebauppenbarligen att det uppstar en sam-
hallsekonomisk allokeringsforlust. Det ar ocksa det framsta argumentet
for att reglera naturliga monopol. Det kan t.ex. ske genom offentligt
agande, regleringar och subventioner.

En rekommendation som brukar framféras ar att den offentliga sek-
torn subventionerar verksamheten och yrkar pa att foretaget satter ett
pris som ar lika med marginalkostnaden. Om subventionen finansieras
via t.ex. skattedkningar kan det dock leda till andra stdérningar i ekono-
min. Det kan ockséa vara svart att faststalla nivan pa den subvention som
forutsatts fa foretaget att agera optimalt. Andra problem med subventio-
nering kan vara att en subvention paverkar kostnadsmedvetenheten i fo-
retaget och den kan aven ge incitament till att ge en felaktig bild av kost-
nadsforhallandena for att soka paverka subventionens storlek.

En traditionell ansats har i stallet varit offentlig kontroll av det natur-
liga monopolet. Detta kan ske genom antingen ett direkt &gande eller ge-
nom en regleringsmyndigheDet offentliga kontrollproblemet kan sagas
besta i att bestamma vilka prissattningskriterier det naturliga monopolet
skall anvanda for att framja samhallsekonomisk effektivitet (Lundgren,
1990). Sadana prissattningskriterier diskuteras mer i detalj i avsnitt 8.3.

Det bor papekas att forekomsten av naturliga monopol inte nédvan-
digtvis implicerar offentliga interventioner. For att forsvara sadana in-
grepp maste man visa att den offentliga sektorn kan korrigera mark-
nadsmisslyckandet utan att skapa andra motverkande problem. N&ar den
offentliga sektorn intervenerar behover inte heller offentlig produktion
vara den lampligaste I6sningen. Som framgatt ovan finns det mojligheter
att paverka produktionen indirekt via regleringar och subventioner och
darigenom stimulera foretagen att agera pa ett optimalt satt.

Ett annat motiv for offentliga ingrepp ar att 6ka konkurrensen. Det ar
i sjalva verket huvudsyftet med naturgasmarknadsdirektivet. Principen ar
att aven da det ar frdga om naturliga monopol finns alternativa mojlig-
heter. Ofta ar det just i dverforingen (transmission eller distribution) till

® | Vasteuropa har kontrollen oftast skett genom ett direkt offentligt &gande. |
USA har det daremot varit vanligt med ett privat &gande i kombination med
kontroll genom regleringsmyndigheter.
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kunderna som kostnadsfoérdelarna med ett éverforingsforetag ar storst,
medan t.ex. handeln inte uppvisar motsvarande kostnadsegenskaper. Ge-
nom att separera handel fran 6verféring kan man tillgodogora sig de for-
delar som foljer av konkurrens i handelsledet samtidigt som man genom
t.ex. reglering tillvaratar kostnadsfoérdelarna med ett dverforingsforetag
(Bohman, 1990).

8.2.3 Definition av allméannyttiga tjanster

Tillhandahallande av allmannyttiga tjanster ar enligt gasmarknads-
direktivet ett motiv for offentliga ingrepp i ekonomin. Begreppet forefal-

ler dock inte aterfinnas i ekonomisk standardlitterdtfommissionen
(1996b) har daremot i en PM sokt definiera eller faststélla innebdrden av
det mer generella begreppet "tjanster av allmant ekonomiskt intresse”
(services of general economic interest) och i ndgon man ocksa begreppet
allmannyttiga tjanster (public service obligations).

Det framgar att gemenskapens mal ar att stodja den europeiska eko-
nomins konkurrenskraft i en allt mer konkurrensutsatt varld och ge kon-
sumenter fler valmojligheter, battre kvalitet och lagre priser. Samtidigt
skall politiken medverka till att starka ekonomisk och social utjamning
mellan medlemsstaterna och reducera vissa ojamlikheter. Detta mal, som
ar faststallt i EG-fordraget, fullgérs huvudsakligen genom strukturfon-
derna och de transeuropeiska naten. Tjanster av allmant intresse har en
nyckelroll har, eftersom de bidrar till bade ekonomisk och social utjam-
ning samt ekonomisk utveckling.

® T.ex. Stiglitz (1988).
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| dokumentet gors nagra viktiga definitioner:

e Tjanster av allmant intresseTermen tacker marknads- och icke-
marknadstjanster som de offentliga myndigheterna klassificerar som
varande av allmant intresse och foremal for specifika allmannyttiga
tjanster.

» Tjanster av allmant ekonomiskt intresseermen anvands i artikel
90 i EG-fordraget (numera artikel 86 i Amsterdamférdraget) och
syftar pa marknadstjanster som medlemsstaterna i kraft av ett kriteri-
um for allmant intresse angivit skall vara foremal for specifika all-
mannyttiga tjanster. Detta tacker tjanstesektorer som transportsys-
tem, energi och kommunikationer.

» Offentliga tjanster Termen ar enligt dokumentet tvetydig eftersom
den kan avse antingen den aktuella organisation som tillhandahaller
tjansten eller den uppgift i det allmanna intresset sitidelats orga-
nisationen i fraga. Det ar for att framja och underlatta utférandet av
uppgifter i det allmanna intresset som organisationer eller organ kan
alaggas allmannyttiga tjanster av offentliga myndigheter.

Det framgar att rollen som tilldelats tjanster av allmant intresse och de
speciella rattigheter som kan folja harav, aterspeglar évervaganden som
ar naturliga i begreppet eller idén om att "tjana det allmédnna”. Det kan
t.ex. vara fraga om att sakerstalla att behov mots eller uppfyilg-m
skydd, ekonomisk och social utjamning, markplanering och frAmjandet
av konsumentintresset. Den speciella omsorgen om konsumenterna inne-
bar att tillhandahalla tjanster av hog kvalitet till ett pris som konsumen-
terna anses ha rad med. Aktiviteternas sektorspecifika ekonomiska ka-
rakteristika kommer ocksa in i bedomningen, eftersom de har stora ef-
fekter pa ekonomin och samhaéllet i stort och kan krava utnyttjande av
knappa resurser eller storskaliga langsiktiga investeringar. Detta for med
sig vissa grundlaggande arbetsprinciper: kontinuitet, lika tilltrade, all-
mangiltighet och 6ppenhet. Centralt for alla dessa fragor ar det allman-
nas intresse, som i vara samhallen involverar garanterad tillgang till
nodvandiga tjanster och en stravan att na prioriterade mal. Tjanster av
allméant intresse ar menade att tjana ett samhalle i stort och darfér alla
som lever i det.

Av dokumentet framgar att marknadskrafterna leder till en battre for-
delning av resurser och en storre effektivitet i utbudet av tjanster. Den
framste vinnaren ar konsumenten, vilken far battre kvalitet till lagre pris.
Marknadsmekanismerna har dock sina granser. Ett resultat av detta kan
bli att hela befolkningen inte far del av de potentiella vinsterna och att
social och regional utjamning inte uppnasymdigheterna maste darfor
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forsakra sig om att det allmanna intresset tas till vara. Ett antal 6vergri-
pande principer har faststallts.

Neutralitet avseende huruvida foretaget ar privat eller offentligt. Ge-
menskapen har inga asikter om foretag, som tillhandahaller tjanster
av allméant intresse, skall vara offentliga eller privata.

Medlemsstater har sjalva, i enlighet med artikel 90 i EG-férdraget
(numera artikel 86 i Amsterdamfoérdraget), frihet att definiera vad
som ar tjanster av allmant intresse, att bevilja de speciella eller exklu-
siva rattigheter som ar noédvandiga for att de ansvariga féretagen
skall kunna tillhandahalla dessa, reglera deras forvaltning och dar det
ar lampligt finansiera dem.

Definitioner av tjanster av allmant intresse behover nddvandigtvis
inte faststélla hur tjansterna skall utféras. Detta &r anledningen till att
varje undantag fran reglerna ar foremal for den s.k. proportionalitets-
principen. Denna princip, som bildar underlag till artikel 90 i EG-
fordraget (numera artikel 86 i Amsterdamférdraget), ar utformad for
att sakerstalla det basta samspelet mellan skyldigheten att tillhanda-
halla tjanster av allmant intresse och sattet pa hur tjansterna faktiskt
tillhandahalls, sa att de medel som anvéands star i proporticmptilt

satta mal. Gemenskapen skall saledes inte vidta nagon atgard som gar
utéver vad som ar nodvandigt for atppna malen i fordragen. Tan-
ken ar att det skall rdda balans mellan mal och medel. Principen ar
formulerad for att ge utrymme for en flexibel och kanslig balans som
tar hansyn till saval medlemsstaternas olika forutsattningar och mal,
som till de tekniska och budgetmassiga restriktioner som kan variera
fran en sektor till en annan. Den bidrar ocksa till basta mojliga sam-
spel mellan marknadseffektivitet och behov av allmant intresse genom
att sakerstalla att de medel som anvands for att tillfredsstéalla behoven
inte i onddan stor utvecklingen av den inre marknaden och inte pa-
verkar handeln i en omfattning som skulle strida mot gemenskapens
intressen.

8.2.4 Elmarknadsdirektivet

Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser om allmannyttiga tjanster
foljer i stort sett det regelsystem som anges i EG:s elmarknadsdirektiv. |
likhet med gasmarknadsdirektivet definieras dock inte begreppet allman-
nyttiga tjanster.

| regeringens proposition om genomférande av Europaparlamentets

och radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el
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(prop. 1997/98:159) dwvisas regeringengppfattning om vad som ar

allmannyttiga tjanster. Av propositionen framgar att:
Vad de alagda tjansterna skall g& ut pa exemplifieras i texten. Gemensamt
for exemplen ar att kunderna skall garanteras viss kvalitet pa de varor och
tjanster som tillhandahalls av elforetagen men &aven att priset kan vara
reglerat. | begreppet allmannyttiga tjanster ligger att garantierna maste
komma hela eller delar av kundkollektivet till del. Det framgéar ocksa att
allmannyttiga tjanster bara far alaggas i det allménna ekonomiska intres-
set. For att anses som en allmannyttig tjanst skall ett alaggande, enligt re-
geringens uppfattning, innebara ett dlaggande att gentemot hela eller delar
av kundkollektivet lamna en viss garanti som har positiv innebord for
kundkollektivet. Av innehallet i artikel 3 punkterna 2 och 3 kan man dra
slutsatsen att de bestammelser som syftar till att 6ppna elmarknaden for
konkurrens kan hindra elféretagen fran att fullgoéra sina allmannyttiga
tjanster, dvs. elféretag som tillhnandahaller allmannyttiga tjanster kan be-
hova skyddas mot konkurrens fran andra elféretag som inte tillhandahaller
allmannyttiga tjanster. Det innebar att alagda allmannyttiga tjanster kan
medfora, men inte maste medfora, att ett foretag tvingas avvika fran ett
kommersiellt riktigt beteende pa ett satt som innebar en konkurrensnack-
del for foretaget. Exempelvis kan en allmannyttig tjanst, som innebér att
alla kunder av en viss kategori skall ha samma pris, gora det svart for det
ansvariga elféretaget att konkurrera med foretag som inte alagts samma
allmannyttiga tjanst.

For svensk del var det inte aktuellt att, under hanvisning till allménnytti-
ga tjanster, avsta fran att tillampa vissa artiklar i direktivet. Med den
ovan redovisade definitionen av begreppet innehaller ellagen ett antal fo-
reskrifter som ar att anse som allmannyttiga tjanster och som dérmed
anmaldes till kommissionen. Dessa ar féljande (prop. 1997/98:159):

« Nattariffer for omrade far inte utformas med hansyn till var inom
omradet en anslutning ar belagen.

» Vid skalighetsbedémningen av nattariffen fér en regionledning skall
natkoncessionshavarens kostnader pa alla eller ett flertal av hans re-
gionledningar bedémas samlat.

« Sma elproducenter (som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilo-
watt) skall betala en reducerad tariff for dverforing av el.

* Innehavare av leveranskoncession ar skyldiga att, med vissa undan-
tag, leverera el for normala forbrukningsandamal till alla elanvandare
inom leveransomradet.

* Innehavare av leveranskoncession ar, med vissa undantag, skyldiga
att kopa el fran sma produktionsanlaggningar.

» Priset for el som levereras till elanvdndare som omfattas av leverans-
skyldigheten och for el som kops fran sma produktionsanlaggningar
skall vara skaligt.
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8.2.5 Slutsatser

Ett rérledningsnat for dverforing eller distribution av gas kan betraktas
som ett naturligt monopol. Sddan verksamhet leder normalt inte till ett
effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser. Det finns flera satt att 6ka
den ekonomiska effektiviteten. Detta kan t.ex. ske genom regleringar och
subventioner av 6verforingsverksamheten, men ocksa genom att separera
handel och 6verforing. | basta fall gar det darmed att tillgodogora sig de
fordelar som foljer av konkurrens i handelsledet samtidigt som man till-
varatar kostnadsfordelarna med en enda transportor.

Nar det galler att beddma det basta sattet att stimulera ekonomisk ef-
fektivitet, maste man ocksa vara klar 6ver underliggande policymal och
prioriteringar. Det ar fullt tAnkbart (och vanligt i praktiken) att maxime-
ring av den ekonomiska effektiviteten kan behdva balanseras av dverva-
ganden om vilka effekter detta kan fa pa t.ex. leveranssakerhet, miljo och
sociala mal (t.ex. leveransskyldighet och enhetliga tariffer). Det kan t.ex.
finnas ett utbytesforhallande mellan kortsiktigt laga priser och langsiktig
leveranssakerhet. Begreppet "tjanster av allmant intresse” ar ocksa for-
enat med sadana tankegangar. Som framgatt tidigare skall detta bidra till
bade ekonomisk och social utjamning samt till ekonomisk utveckling.

Det ar darfor viktigt att malen eller syftena med offentliga ingrepp
och regleringar klargors.

» Ingrepp som syftar till 6kad konkurrens och effektivitet bér motiveras
utifrdn ekonomisk teori och om mojligt baseras pa tidigare erfaren-
heter. Ett anvandbart exempel ar omregleringen av elmarknaden i
Sverige.

« Finns andra underliggande mal, t.ex. sociala, bor ingreppen klart och
tydligt motiveras utifran vad man vill uppna. Samtidigt bor det ana-
lyseras hur sddana mal paverkar effektiviteten (annars finns det risk
for att sadana ingrepp atertar vinsten av 6kad konkurrens).

» Begreppet allmannyttiga tjanster ar inte klart definierat. Medlems-
stater har sjalva frihet att definiera vad som ar tjanster av allmant in-
tresse och den ndrmare organiseringen av dessa. Det forefaller mot
bakgrund av detta vara mest andamalsenligt att motivera eventuella
ingrepp efter punkt 2 ovan, och darmed klart och tydligt anknyta till
vilka mal som har satts upp (allmannyttiga tjanster skall i och for sig
anmalas till kommissionen, men med nuvarande definition ar det inte
helt uppenbart vad som skall anmalas).

« En omreglering av gasmarknaden kan pa sikt leda till betydande ef-
fektivitetsvinster. Det bor darfor finnas ett direkt samband mellan
hindren mot att utfoéra alagda allmannyttiga tjanster och mojligheten
att inte tillampa vissa artiklar i gasmarknadsdirektivet. Det ligger i
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sakens natur att omfattningen av de allmannyttiga tjansterna i ett sa-
dant fall maste vara av betydande storleksordning och innebara kraf-
tiga ingrepp i marknaden. Detta kan ocksa vara fallet och kan t.ex.

bero pa tidigare alagganden, krav pa att skydda inhemska foretag el-
ler forvantningar om att marknaden inte kan tillgodose dessa behov.
Det bor dock kunna visas att vinsterna av sadana ingrepp Overstiger
kostnaderna, dvs. att effektivitetsforlusterna av allméannyttiga tjanster

ar lagre an vinsterna av ett 6kat tilltrade till naten.

» Den svenska gasmarknaden kan i hdg grad betraktas som en mono-
polmarknad, men har hittills varit forhallandevis oreglerad. Detta in-
nebar inte att marknaden fungerat friktionsfritt, men nagra krav pa
omfattande regleringar har dock inte framforts. Det forhallande att
det infors ett mer omfattande regelsystem an tidigare kan inte i sig
motivera betydande ingrepp i t.ex. prisbildning, leveransataganden
eller leveranssakerhet. Offentliga ingrepp kan som tidigare namnts
vara forenade med betydande kostnader och har manga ganger visat
sig vara ineffektiva. Det visar t.ex. erfarenheterna av tidigare pris-
regleringar i Sverige. Det har inte framkommit nagot som talar for att
Sverige bor alagga foretag att utfora allmannyttiga tjanster som ar av
den karaktaren att vissa artiklar i gasmarknadsdirektivet inte bor till-
lampas. For narvarande &r det ocksa fa lander som dvervager att till-
lampa sadana l6sningar. | detta fall finns det vidare anledning att
hanvisa till den s.k. proportionalitetsprincipen, vilken innebar att en
medlemsstat inte skall vidta nagon atgard som gar utéver vad som ar
nodvandigt for atuppna malen. Det bor saledes rada balans mellan
mal och medel.

« Det kan i vissa fall, liksom pa elsidan, inte uteslutas att foretag
alaggs vissa allmannyttiga tjanster som kan behdva anmélas il
kommissionen. Dessa tjanster ar dock inte av den karaktaren att de
avsevart forhindrar normal kommersiell verksamhet. Gasmarknadsdi-
rektivets regler kan darfor tillampas fullt ut.

8.3 Tilltrade till gasledningsnéaten

Naturgasmarknadsdirektivet medger olika forfaranden for tilltréade till
ledningsnaten mellan vilka medlemsstaterna kan valja. Det ar mgjligt att
valja mellan forhandlat och reglerat tilltrade eller bada av dessa forfa-
randen. Ett reglerat tilltrade innebar en laglig ratt till tilltrade till syste-
met pa grundval av offentliggjorda tariffer och/eller andra villkor och
skyldigheter. Ett forhandlat tilltrade daremot innebar en ratt att for-
handla om tilltrade till systemet.
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Valet av tilltradesform till naten kan antas paverka gasmarknaden pa
ett flertal satt. Exempelvis kan forutsattningarna for konkurrens mellan
olika aktorer bero pa hur tilltradesreglerna ar utformade och i vilken
man de skiljer sig &t mellan aktorerna. Investeringsbenagenheten i nya
rorledningar ar ett annat omrade som kan komma att paverkas. En mer
konkurrensutsatt marknad kan ocksa komma att paverka foretags lang-
siktiga take or pay-ataganden och darmed i slutandan lonsamheten.

Syftet med detta avsnitt ar att analysera effekterna av de olika tilltra-
desformerna. Inledningsvis redovisas reglerna for tilltrade till gasled-
ningsnaten. Darefter analyseras hur graden av konkurrens och investe-
ringsbendgenhet kan komma att paverkas vid ett reglerat respektive ett
forhandlat tilltrade. Avslutningsvis sker en detaljerad genomgang av
nagra specifika omraden. Det galler kontrakt, finansiering, tariffer och
transitering av gas. Det bor dock betonas att direktivets distinktion mel-
lan férhandlat och reglerat tilltrade inte alltid appenbar och att det
darfor inte alla ganger ar majligt att dra nagra entydiga slutsatser.

8.3.1 Naturgasmarknadsdirektivets tilltradesregler

Som framgatt ovan medger naturgasmarknadsdirektivet i huvudsak tva
olika forfaranden for tilltrade till ledningsnaten. Det ar mdjligt att valja
mellan ett reglerat och ett forhandlat tilltrade.

Det reglerade tilltradetregleras i direktivets artikel 16. Av artikeln
framgar att de medlemsstater som valjer ett forfarande med reglerat till-
trade skall vidta nodvandiga atgarder for att ge naturgasforetag och be-
rattigade kunder, i eller utanfér det omrade som omfattas av det sam-
mankopplade systemet, ratt till tilltrade till systemet pa grundval av of-
fentliggjorda tariffer och/eller andra villkor och skyldigheter for att ut-
nyttja systemet. Denna réatt till tilltrade for berattigade kunder kan ges
genom att de far mojlighet att inga leveransavtal med andra konkurre-
rande naturgasforetag an systemets agare och/eller operator eller ett an-
knutet foretag.

Foérutom de ovan namnda uppgifterna innehaller artikel 16 inte nagra
specifika bestammelser om hur det reglerade tilltradet eller regleringen
skall utformas. Varje medlemsstat har saledes mdjlighet att utéver dessa
minimiregler valja hur regleringen skall inriktas och vad den skall inne-
halla. Det kan t.ex. galla reglering av priser eller tariffer for trans-
porttjanster, tariffernas struktur och vilka befogenheter en reglering-
smyndighet skall ha. Graden av reglering kan saledes variera. Det bor
dock betonas att forfarandet skall anvdndas i enlighet med objektiva,
Oppna och icke-diskriminerande kriterier.
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Vid forhandlat tilltrade skall medlemsstaterna vidta nodvandiga at-
garder for att naturgasféretag och berattigade kunder, i eller utanfor det
omrade som omfattas av det sammankopplade systemet, skall kunna for-
handla om tilltrade till systemet med avsikt att ing& leveransavtal med
varandra pa grundval av frivilliga kommersiella OGverenskommelser
(artikel 15). Parterna skall vara skyldiga att i god anda férhandla om
tilltrade till systemet.

Avtalen om tilltrade till systemet skall férhandlas fram med de beror-
da naturgasforetagen. Medlemsstaterna skall kréva att naturgasféretagen
inom det forsta aret efter genomforandet av direktivet, och arligen dar-
efter, offentliggdr sina viktigaste kommersiella villkor for att utnyttja
systemet.

Medlemsstaterna skall sakerstélla att parterna forhandlar om tilltrade
till systemet i god anda och att ingen av dem missbrukar sin férhand-
lingsposition till att forhindra ett framgangsrikt resultat av sadana for-
handlingar.

Vid férhandlat tilltrade skall medlemsstaterna utse en behdrig myn-
dighet for att snabbt l6sa tvister i samband med de aktuella férhandling-
arna. Denna myndighet skall sarskilt l16sa tvister om férhandlingar och
vagrat tilltrade som omfattas av direktivet. Den behdriga myndigheten
skall lagga fram sina slutsatser utan dréjsmal eller om majligt inom tolv
veckor efter det att tvisten har lagts fram. Tvister skall kunna hanskjutas
till denna myndighet utan att det paverkar ratten att 6verklaga enligt ge-
menskapsratten.

Distinktionen mellan de bagge tilltradesformerna ar inte alla ganger
uppenbar. Graden av reglering vid ett regleillitdde kan t.ex. innebara
mer eller mindre stora skillnader jamfort med ett férhandlat tilltrade.

8.3.2 Reglerat eller forhandlat tilltrdde — en studie av
hur konkurrens och investeringsbenagenhet
paverkas

Huvudsyftet med EG:s naturgasmarknadsdirektiv ar att skapa en inre
marknad for naturgas och darmed 6ka konkurrensen. En grundlaggande
regel for att uppna detta ar att agare av overforings- och distributionsnat
skall gbra det det mojligt for andra aktorer att utnyttja dessa. Valet av
tiltradesform kan dock antas paverka gasmarknaden och dess aktorer pa
olika satt. Tva mycket viktiga omraden ar hur konkurrens och investe-
ringsbendgenhet paverkas. Som framgatt av kapitel 3 foreligger i viss
mening en konfliktsituation mellan malet om en effektiv konkurrens pa
naturgasmarknaden och de ekonomiska incitamenten att bygga ut in-
frastrukturen for naturgas. Investeringar i infrastruktur ar i allmanhet
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forenade med betydande ekonomisk risk. Den traditionella metoden att
reducera natdgarnas ekonomiska risker har varit vertikal integration av
overforing och forsorjning i kombination med langsiktiga kontrakt med
kunderna. Detta har i hdg grad begrénsat tilltradet till naten for tredje
part och reducerat konkurrensen.

Professor Lars Bergman, under medverkan av ek. dr. Bo Andersson
och professor Marian Radetzki, har pa uppdrag av utredningen bl.a.
analyserat vilken inverkan forhandlat respektive reglerat tilltrade kan
komma att fa& pa investeringar och konkurrens. Studien redovisas i sin
helthet i bilaga 3. Nedan redovisas huvudresultaten av deras analys vad
galler tilltradesregler. Utredningens beddmningar redovisas i kapitel 10.

Bergman m.fl. pekar pa att valet av regelverk for tilltrade till in-
frastrukturen - i praktiken valet mellan reglerat och férhandlat tilltrade -
ar ett av de viktigaste stallningstagandena i samband med genomfdrandet
av EG:s naturgasmarknadsdirektiv i den svenska lagstiftningen. Som re-
dan namnts tillampas reglerat tilltrade pa elmarknaden. En viktig fraga
ar da om det finns barande motiv for att i stallet tillampa forhandlat till-
trade pa naturgasmarknaden. Konkret ar detta en frdga om huruvida
reglerat tilltréade forsvagar incitamenten att investera i infrastruktur for
naturgas i en sadan utstrackning att forhandlat tilltrade bor foredras
framfor reglerat.

For att kunna ta stallning till denna fraga maste skillnaden mellan de
tva alternativen klargoras. En sadan jamforelse maste utga fran vissa
antaganden om den framtida svenska naturgasmarknadens struktur. Den
maste ocksa bygga pa vissa antaganden om den praktiska innebdrden av
ett reglerat tilltrade pa den svenska marknaden for naturgas.

Betraffande den svenska naturgasmarknadens struktur ar det troligt
att det under dverskadlig tid kommer att finnas ett relativt litet antal stor-
re aktorer pa saval koparsidan som saljarsidan. Aktdrerna pa koparsidan
kan antas vara stora slutférbrukare, grossister och integrerade distribu-
tions- och forsorjningsforetag. Aktorerna pa saljarsidan kan antas vara
saval svenska som utlandska foretag med varierande direkt anknytning
till producenter av naturgas. Minst ett av foretagen pa saljarsidan kom-
mer att vara ett integrerat import- och éverforingsforetag.

Betraffande den praktiska innebdrden av reglerat tilltrade har det ti-
digare visats att "reglering” av priser och leveransvillkor kan, men maste
inte, omfatta saval tariffernas struktur som tariffnivans utveckling éver
tiden. Regleringen kan ocksa innebéra att regleringsmyndigheten i forvag
godkanner, eller t.o.m. foreskriver, vilka priser och dvriga villkor som
skall galla. | Sverige finns det emellertid en tradition av "mild” regle-
ring,, inriktad pa forhandling, med utgangspunkt i allménna principer
snarare an i direkt styrning. Saledes utgar regleringen av nattarifferna pa
den svenska elmarknaden fran vissa allméanna mal om skalighet, likabe-
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handling och kostnadstrohet, men innehaller ingen reglering av tariffer-
nas struktur. Vidare sker ingen prévning i forvag av natbolagens tariffer
och 6vriga kommersiella villkor. Daremot kan priser och tilltradesvillkor
Overprovas i efterhand om nagon kund anser att gallande regler om ska-
lighet, likabehandling m.m. inte har foljts.

Bergman m.fl. forutsatter att inneborden av reglerat tilltrade pa den
svenska naturgasmarknaden i allt vasentligt skulle vara densamma som
pa den svenska elmarknaden. Detta betyder att priser och tilltradesvillkor
aven vid reglerat tilltrade i princip faststélls av natagarna, eventuellt ef-
ter forhandlingar mellan dessa och potentiella nyttjare av overforings-
och distributionsnat. Jamfort med forhandlat tilltrade tillkommer emel-
lertid att:

« tarifferna kan pa anmodan av en faktisk eller potentiell nyttjare av
naten overprévas av en regleringsmyndighet,
« priser och ovriga tilltradesvillkor maste offentliggoras.

Den dverprovning av priser och tilltradesvillkor som kan bli aktuell har i
praktiken formen av en férhandling mellan natdgare och reglerings-
myndighet. Utfallet av en sadan forhandling beror pa en rad faktorer,
som t.ex. regleringsmyndighetens befogenheter och dess formaga att ut-
vardera konsekvenserna av de avtal som skall provas. Det finns darfor
ingen mojlighet att enbart pa teoretiska grunder dra nagra bestamda slut-
satser om hur tariffer och tilltradesvillkor kan vantas skilja sig mellan en
"mild” form av reglerat tilltrdde och férhandlat tilltrade.

Det ar emellertid sannolikt att kravet pa offentliggérande av priser
och leveransvillkor vid reglerat tilltrade i nagon utstrackning begransar
natagarnas handlingsutrymme jamfért med vad som ar fallet vid for-
handlat tilltrade. Det finns i praktiken en grazon mellan kostnadsmotive-
rade och rent diskriminerande skillnader i priser och tilltradesvillkor for
olika nyttjare av naten. Vid forhandlat tilltrade ger denna grazon agare
av overforings- och distributionsnét vissa mdjligheter att till sin férdel
paverka konkurrensforhallandena i forsorjningsledet. Darmed ar det tro-
ligt att incitamenten att investera i infrastruktur for naturgas ar starkare
vid férhandlat an vid reglerat tilltrdde. Huruvida denna skillnad ar stor
eller liten beror pa hur regelverket vid ett reglerat tilltrade utformas och
tillampas.

Slutsatsen av denna diskussion ar enligt Bergman m.fl. att med en
"mild” form av reglerat tilltréde, i linje med den svenska regleringstradi-
tionen, behdver skillnaderna mellan reglerat och férhandlat tilltréade inte
vara sa stora. Det ar dock troligt att en ordning med férhandlat tilltrade
ar mer resurskravande och innebar stdrre osakerhet for potentiella nytt-
jare av overforings- och distributionsnéat an en ordning med reglerat till-
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trade. Detta betyder att det vid foérhandlat tilltrade ar férenat med hogre
kostnader och storre osakerhet att etablera sig pa naturgasmarknaden an
vad som ar fallet vid reglerat tilltrade, vilket begransar konkurrensen pa
denna marknad. Forhallandet att ett integrerat import- och 6verforingsfo-
retag, Vattenfall Naturgas AB, under Overskadlig tid kan vantas ha en
dominerande stéllning pa den svenska naturgasmarknaden gor att hinder
for etablering av nya naturgasforetag i olika led maste tillmatas stor be-
tydelse fran konkurrenssynpunkt.

Enligt Bergman m.fl. foreligger i nAgon man en konflikt mellan malet
om effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden och de ekonomiska inci-
tamenten att bygga ut infrastrukturen for naturgas. Malet om effektiv
konkurrens talar entydigt for reglerat tilltrade, medan férhandlat tilltrade
torde skapa starkare incitament for investeringar i infrastruktur for na-
turgas’

8.3.3 Nagra andra aspekter pa reglerat och
forhandlat tilltrade

Det finns aven ett antal andra faktorer &n konkurrens och investerings-
benagenhet som kan komma att paverkas vid valet av tilltradesform och
som i sin tur kan fa betydelsefulla konsekvenser for gasmarknadens
struktur och aktdrernas beteende. En viktig aspekt ar den form av risk
som hanger samman med de oftast langsiktiga avtal av take or pay-
karaktar som ar vanliga pa gasmarknaden. Det &r ocksa viktigt att bely-
sa hur finansieringen av investeringar i gasinfrastruktur kan komma att
paverkas vid en okad konkurrens pa gasmarknaden. Ett annat omrade ar
transporttariffer och hur prissattningen pa transporttjanster kan tankas
fungera. Det ar vidare viktigt att redovisa vilka regler som i dag styr
transiteringen av naturgas mellan olika lander och hur regelsystemet kan
komma att paverkas av naturgasmarknadsdirektivets tilltradesregler.

Nedan gors en genomgang av dessa omraden. Distinktionen mellan
forhandlat och reglerat tilltrade ar dock inte alla gangepenbar. Kon-
sekvenserna avser da rent allmant ett tilltrade till naten.

" Forfattarnas forslag vad galler tilltradesform etc. redovisas i bilaga 3.
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Kontrakt
Allmant

Vid en 6vergang fran en monopolsituation till en konkurrenssituation kan

det uppsta problem for gasindustrin eftersom gasen kopts och salts inom
ramen for befintliga legala strukturer. Dessa strukturer innebar langa,

mycket l&nga, take or pay-kontr&kmed villkor, speciellt prisvillkor,

som inte prismassigt kan konkurrera med gas pa en konkurrensutsatt
marknad.

Kontraktens fysiska och legala strukturer tillkom i en situation da de
nationella energimarknaderna i respektive medlemsstat karaktariserades
av nationella eller regionala monopol inom bade gasforsorjnings- och
gasdistributionsomradet, och saledes lades grunden for dessa avtal i en
situation av franvaro av gas-till-gas-konkurrens. Till foljd av introduk-
tionen av en mer konkurrensutsatt marknad kommer de langa take or
pay-kontrakten att behtva omférhandlas. Gasforetag som kopt gas pa
langa take or pay-avtal kan riskera en forsamrad lonsamhet eller forlus-
ter om avtalen inte gar att omférhandla.

Vid take or pay-avtal férbinder sig kunden att betala fér en minsta
volym och saljaren att leverera en maximal volym. Kunden far betala for
denna minimivolym oavsett om denne foérbrukat volymen eller ej. Képa-
ren forbinder sig saledes att ta emot en minsta arsvolym medan séljaren
forbinder sig att leverera en maximal arsvolym (inneborden av sadana
kontrakt har redovisats mer i detalj i kapitel 3). Dessutom ar gaskvanti-
teten som leveras maximerad 6ver dygnet, dvs. att saljaren har férbundit
sig att leverera en viss maxkvantitet dver dygnet. Detta innebar att kbpa-
ren inte kan kdpa hur mycket gas som helst dver dygnet, t.ex. en vinter-
dag, for att eventuellt kunna kompensera en minskad volym vid andra
tidpunkter. Denna typ av kontrakt ar formanliga for saljaren, dvs. gas-
producenten, eftersom de genererar ett langsiktigt sakert kassainflode.
Take or pay-kontrakten har varit en forutséattning foér gasproducentens
vilja att investera langsiktigtiippbyggnad av infrastruktur for naturgas,
dvs. allt fran produktionsanlaggningar inklusive plattformar till pipelines
och kompressorer m.m. En fordel for kbparen, t.ex. ett dverféringsfore-
tag, ar att kontrakten ger en langsiktig leveransgaranti. Képarens forde-
lar av take or pay-kontrakten kommer att minska vid 6vergang till en
konkurrenssituation, savida inte kontrakten innehaller klausuler som till-
later omforhandling av priser eller volymer vid andrade marknadsforut-
sattningar.

8 Take or pay-avtal kan dven vara korta. De korta kontrakten vallar inte problem
ur den aspekt som beskrivs har. Den svenska naturgasimporten ar till en domine-
rande del styrd av langa take or pay-kontrakt.
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| samband med 6vergangen fran monopol till konkurrens pa den brit-
tiska marknaden drabbades British Gas av stora finansiella problem pa
grund av take or pay-kontrakten. British Gas lyckades omférhandla
kontrakten, vilket tog ett antal ar. Resultatet blev att volymgranserna
sanktes och/eller att prisférandringar gjordes.

Befintliga kontrakt

For det svenska naturgassystemets ygghbad tecknades redan i borjan

av 1980-talet langsiktigontrakt. Dessa kontrakt I6per fortfarande och

ar samtliga av take or pay-karaktar. Vattenfall Naturgas AB:s stora im-
portavtal &r take or pay-avtal, totalt tre stycken. Dessa loper ut ar 2003,
2006 samt 2010 (se aven kapitel 4). Vattenfall Naturgas AB:s take or
pay-kontrakt aterspeglas i sin tur i deras avtal med distributorerna, och
saledes har aven distributorerna take or pay-kontrakt. Kontrakten mellan
exportdr och importdr samt mellan importdr och storre distributérer 16p-
er, for Sveriges del, pa 20 ar eller langre tid. Avtal mellan distributorer
och storre kunder loper pa kortare tid, ofta 5 ar eller kortare. De langa
avtalen innebar att risken i investeringarna reducerades och avtalen var
sannolikt vid den tidpunkten en forutsattning for att erhalla finansiering
av den infrastrukturella utbyggnaden. Utan de langa avtalen skulle det
saledes ha varit svart att hitta finansiarer och investeringarna skulle san-
nolikt ha blivit dyrare eftersom risken i investeringen skulle ha blivit
hogre (det bor dock papekas att det dven utgick olika statliga garantier,
forlustgarantier etc. som underlattade investeringarna).

De svenska take or pay-avtalen (mellan exportér och importér samt
mellan importor och distributor) innebar att man far betala for ca 90
procent av den kontrakterade gasvolymen dven om anvand volym under-
stiger 90 procent. Overstiger anvandningen 90 procent betalar man for
faktisk volym. For Sveriges del innebar det saledes att gasképare med
take or pay-kontrakt far betala for minst 90 procent av dagens natur-
gasvolym oavsett om avsattning for gasen finns eller gj (se kapitel 3 och
4). | take or pay-avtalen regleras ocksa maxnivaer for vad som kops in
per dygn och saledes kan det finnas begransningar i att forsoka kompen-
sera t.ex. laga sommarforbrukningar med hdgre efterfragan vintertid.

Om en eller flera av 6verférings- och distributionsbolagens kunder
beslutar sig for att kopa gas direkt fran en producent eller en annan leve-
rantor, och har majlighet att gora detta enligt gallande avtal, s& minskar
sjalvklart bolagens forsaljningsvolymer langt innan deras take or pay-
kontrakt gar ut. Detta kan da leda till allvarliga ekonomiska konsekven-
ser for naturgasforetagen. Det ar darfor viktigt att diskutera vilka pro-
blem som kan uppsta och hur dessa kan l6sas. OECD (1994) har disku-
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terat utifran nedanstaende tabell (Tabell 8.1) och en analyserat de olika
situationer som kan uppsta pa en marknad med iti@ms-konkurrens.
Tabellen visar de olika situationer som uppstar nar kunderna till dagens
leveranttrer tecknar kontrakt med ny leverantor.

Med hjalp av nedanstaende uppstéllning kan vi resonera kring vad
som kan handa nér ett transportféretag (6verforings- eller distributions-
foretag), som i dag ansvarar for alla inkdp av naturgas till sin marknad,
blir tvingat att dela verksamheten mellan handel och transport. Det bor
poangteras att den nedan férda diskussionen till viss del ar stiliserad och
forenklad eftersom det inte ar mgjligt att férutsatta och redovisa alla
konsekvenser.For svensk del &r de mest intressanta alternativen i dag
scenario 3 och 4. For fullstandighetens skull redovisas ytterligare tank-
bara alternativ. Det kan ocksd namnas att om "the Baltic Gas Intercon-
nector” (avsnitt 5.4) kommer till stand blir scenario 1 och 2 aktuella for
svensk del.

Tabell 8.1 Take or pay- och kapacitetsproblem vid gas-till-gas-konkurrens.

K&p- och Forsorjning av existerande Forsorjning av nya volymer
transport- volymer*
scenario
TOP- Kapacitets- TOP- Kapacitets-
problem problem problem problem
1. Samma Lésbart Eventuelft Nej Eventuellt
producent,
annan
pipeline
2. Annan Ja Eventuelft Nej Eventuellt
producent,
annan
pipeline
3. Annan Ja Nej Ja, tillfal- Ev. kan ny
producent, ligt kapacitet
samma erfordras
pipeline
4. Samma Losbart Nej Losbart Ev. kan ny
producent, kapacitet
samma erfordras
pipeline

! Befintliga kontrakt.

2 Ny pipeline - inga problem; befintlig pipeline - problem om brist pa tillganglig kapa-
citet.

Kalla: OECD (1994).
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Vi borjar med att fora en diskussion utifran existerande marknad och
existerande naturgasvolymer.

N&r kunden valjer samma producent som den som ar underleverantor
till befintlig gasleverantor (dvs. att gasen kops fran samma producent
som den befintliga leverantdéren kdper gas av i dag), scenario 1 och 4,
bor det vara mdjligt for den befintliga leverantéren att kunna férhandla
om sitt kontrakt, och pa sa vis kunna sanka sin volym med samma
mangd som producenten nu direkt kontrakterar kunden pa. Detta borde
galla oavsett om leveransen sker genom samma eller annan ledning. Pro-
ducenten borde saledes ge ledningsagaren ratt att slippa betala for den
volym som producenten nu levererar direkt till kunden. Detta har alla
ganger inte skett, exempel finns fran avregleringen i USA dar producen-
ter inte har medgivit sénkningar av volym i take or pay-kontrakt. Kapa-
citetsproblem bor under normala forhallanden inte upptrada savida inte
kapacitetsproblem uppstar i fallet byte difdrselledning.

De storsta take or pay-problemen uppstar i scenario 2 och 3 dar en
ny producent tar éver leverans till befintlig kund. | en extrem situation
skulle den tidigare leverantéren da kunna drabbas av sa allvarliga eko-
nomiska konsekvenser att det leder till konkurs, dvs. om manga kunder
lAmnar leverantdren och leverantéren inte heller lyckas omférhandla sina
take or pay-kontrakt, samtidigt som det ocksa &r lang tid kvar innan take
or pay-kontrakten |6per ut. | praktiken borde det dock vara osannolikt att
detta intraffar. Det finns flera skal for detta.

« Den ursprungliga leverantéren borde forst fa mojlighet att forhandla
till sig battre villkor med producenten och darmed kunna erbjuda sina
kunder en battre produkt ur prissynpunkt eller en battre produkt av-
seende andra villkor. Den ursprungliga leverantéren har vanligtvis en
fordel gentemot sina befintliga kunder i férhallande till nya aktorer.

* Om gasmarknaden, dvs. volymen, vaxer borde den ursprungliga leve-
rantdren kunna skaffa nya kunder eller 6ka leveranserna till befintliga
kunder.

» Lagstiftningen om en konkurrensutsatt marknad kan dessutom inne-
halla villkor for att motverka finansiella svarigheter som uppkommer
med anledning av take or pay-ataganden i enlighet med naturgas-
marknadsdirektivets artikel 25.

Nar konkurrensuppstar ar det troligt att leverantorens vinst minskar till
fordel for kunderna, vilket sjalvklart inte ses som en foérdel ur leverant6-
rens aspekt. Beroende pa styrkeforhallandet mellan den ursprungliga le-
verantren och producent kan resultatet bli antingen lagre gaspriser eller
lagre vinst pa transporttjansten.
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| scenario tre uppstar vidare inga kapacitetsproblem eftersom voly-
men fran den nya producenten endast ersatter befintlig volym. Daremot
ar det mojligt att problenuppstar i scenario 2 da nya transportvagar
vdljs, eftersom transporten i detta fall ar beroende av tillganglig kapaci-
tet i det nya transportsystemet.

Det ar ocksa mojligt att diskutera vad som hander da vi fortfarande
har langa kontrakt men storre naturgasvolymer behovs for utokade leve-
ranser till befintliga och nya kunder under villkor stipulerade i befintliga
kontrakt med producent (se hdgra delen av Tabell 8.1). | scenario 4 dar
samma producent levererar den nya volymen i samma pipeline bor take
or pay-problemet var lésbart. Producenten kan férhandla sig till en 16s-
ning med den férra kdparen genom att reducera dennes take or pay-
skyldigheter. Om transportutrymmet inte réacker erfordras ny transport-
kapacitet. Nar samma producent forsdrjer den nya volymen genom ett
annat pipelinesystem (scenario 1) och denna nya volym gar till existe-
rande kunder borde inte nagra take or pay-problem uppsta. | detta fall
kan daremot uppstd mindrgynnsamma omstandigheter for den ur-
sprungliga pipelinens ekonomi om dess transportkapacitet inte ar fullt
utnyttjad.

| scenario 2, en annan producent och annan pipeline, uppstar av na-
turliga skél inga take or pay-problem eftersom existerande kontrakt inte
bor finnas. Transportproblem kan uppsta dlndcklig transportkapa-
citet inte finns tillganglig

Scenario 3, en annan producent men samma pipeline, ar troligen den
svaraste situationen. Om den ursprungliga producenten insisterar pa att
den ursprungliga koparen skall fullfélja sina forpliktelser i kontraktet
angaende nya volymer samtidigt som dessa volymer tas av en annan
producent, s har vi fatt en renodlad konfliktsituation. Har den ur-
sprungliga producenten raknat med dessa nya volymer nar infrastruktu-
ren byggdes till leveranspunkten sa kan de negativa ekonomiska konsek-
venserna for den ursprungliga producenten bli mycket allvarliga. Vad
man daremot kan sdga om denna situation, som ar positivt, ar att det inte
uppstar nagra kapacitetsproblem i denna pipeline om man vid uppféran-
det planerade for hela volymen.

Den generella slutsatsen som kan dras av ovanstaende resonemang ar
att de storsta problemen uppstar da producekbekurrerar om bade
befintliga och nya volymer i samma pipelinesystem.
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Nya langsiktiga kontrakt

| en utfragning infér Europaparlamentet hosten 1992 havdade Eurogas
foliande
Langa kontrakt ar nédvandiga for en kontinuerlig naturgasforsérjning in-
om EU. Hanteringen av de existerande langa kontrakten har varit fram-
gangsrik. Det kommer att bli svarare att ingd langa kontrakt eftersom
gasforetagen inte langre kan planera utifran efterfrigeutvecklingen pa

naturgas. EU kommer inte att ha nagra lagliga majligheter att paverka
omforhandlingar i synnerhet inte med lander utanfor EU.

Som tidigare papekats okar beroendet av EU-landernas naturgasforsorj-
ning frn omvarlden. Aven Stern (1992) har tagit upp problemet:
Nyckelfrdgan for langa kontrakt &r den tkade kommersiella risken som

uppstar for producenter som behdver géra mangmiljondollarinvesteringar
for att klara nddvandiga leveranser till en fortsatt expansion.

De kommersiella riskerna ar uppenbara om langa take orkpatyakt

inte kan slutas. Som framgatt av avsnitt 8.3.2 kan dock de ekonomiska
forutsattningarna for utbyggnad av infrastruktur aven paverkas med tra-
ditionella styrmedel som skatter och andra regler. En avreglerad gas-
marknad behdver nodvandigtvis inte heller innebara att langa take or
pay-kontraktupphor att existera. En 6ppning av gasmarknaden kommer
dock att leda till férandringar av aktérernas agerande och till att nya
aktorer uppstar. Att forutsaga hur detta kommer att se ut ar infegmo
OECD (1994) har dock pekat pa nagra tankbara alternativ.

* Producenter och natagare gor inte nddvandiga investeringar. Efter-
fragedverskott uppstar efter ett tag, vilket i sin tur driver upp priser-
na, varvid intresset for investeringar tkar.

e Producenter och natagare kan forlora intresset for investeringar i
mycket stora projekt och fokuserar pa marknadstillvaxt via lagkost-
nadsinvesteringar som leder till en lAngsammare marknadstillvaxt.

» Producenter och natagare kanske gor investeringar men kraver hdgre
priser for att kompensera sig for den 6kade risken (i och med att man
kan forlora stora avsattningsvolymer till konkurrenter).

* | samarbete med kdparna kan nya handels- och kontraktsfanpper
sta dar hansyn tas till olika grader av risk. Detta hande bl.a. vid av-
regleringen i Kanada.
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Erfarenheter frAn USA, Storbritannien och Kanada

Erfarenheter fran andra lander som avreglerat sina gasmarknader visar
att producenter och kunder agerar utifran nya monster. Innan vi resone-
rar utifran erfarenheter fran andra lander bor vi observera att:

» Erfarenheterna ar begransade eftersom de avreglerade marknaderna
fortfarande ar unga och omogna. USA:s lagstiftning tradde i kraft
forst 1985 och Storbritanniens nagra ar senare.

e Marknadsstrukturerna ar olika i olika regioner. Andra marknadshan-
delser inom regionerna paverkar kontraktsstrukturer. USA:s gasut-
budsoverskott bidrog t.ex. till en omfattande handel med korta kon-
trakt. Sa var aven fallet i Kanada men i mindre utstrackning. Det bor
dock betonas att effekterna av utbudstverskotten hade varit mindre
om naten inte hade varit 6ppna for tredje part.

» Gaskontrakt ar i allmanhet inte offentliga varfér informationen om
dem ar ytterst begransad.

» Marknaderna i dessa lander &r mycket stdrre an den svenska och in-
frastrukturen ar val utbyggd.

| USA uppstod mot slutet av 1980-talet ett utbudsoverskott varvid en
koparens marknad uppstod (detta forstarktes naturligtvis av att naten
hade 6ppnats for tilltrade). Spot- och trettiodagarskontrakt dominerade
handeln, ca 75 procent av all handel p& naturgasmarknaden var kortsik-
tiga kontrakt. Nu har utbud och efterfragan hamnat mer i balans och in-
tresset for langre kontrakt ckar. Ungefar halften av gasens séljs i dag pa
langre kontrakt, dvs. kontrakt langre an ett ar. Innan avregleringen var
de langa kontraktens roll i USA likvardig med de inom EU i dag, dvs. att
de anvandes for att garantera utvecklingen av nya féalt och nya transport-
system

Fram till fér nAgra ar sedan existerade bara en typ av kontrakt i Stor-
britannien — langa kontrakt mellan British Gas och producenter. Detta
har drastiskt forandrats i samband med att allt fler kunder fatt mojlighet
att valja leverantor. Elproducenter har tecknat langa kontrakt direkt med
gasproducenter eller allierat sig med gasproducenter. Oberoende gasfo-
retag koper gas fran British Gas eller andra producenter. | nagra fall
sdljs gas kopplad till elkontrakt. Olika former av sammanslutningar ko-
per pa langa kontrakt och saljer pa korta kontrakt. Det har vidare ska-
pats en spotmarknad for gas. Utvecklingen har i allt hdgre grad lett fram
till en prissattning som inte baseras pa alternativkostnaden for andra
branslen, utan i stallet mot andra leveranttrers gaspris.

Fram till 1985 saldes gasen i vastra Kanada genom fa langsiktiga
kontrakt. Ingen gas saldes direkt fran producent till slutanvandare utan
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all forsaljning skedde genom lokala distributionsféretag. Avregleringen
mojliggjorde for kunderna att valja leverantdér samtidigt som prissatt-
ningen avreglerades. Detta skapade ett enormt behov av nya tjanster, se-
parata forsorjningskontrakt och separata transportkontrakt. Férandring-
en uppmuntrade ocksa till nya aktorers intrade pa marknaden, antalet
kopare och séljare tkade dramatiskt. Sammanfattningsvis har foljande
intraffat i Kanada sedan avregleringen 1985:

« Gasvolym sald via langa kontrakt har kraftigt minskat, bade absolut
och relativt.

« Den genomsnittliga volymen pa langa kontrakt har minskat samtidigt
som antalet kontrakt kraftigt har okat.

» Antalet take or pay-kontrakt har minskat och take or pay-trosklarna i
kontrakten har reducerats.

» Take or pay-kontrakten har i stor utstrackning ersatts av nya typer av
riskreduceringskontrakt.

» Nya prismekanismer har inforts i kontrakten.

« Kontrakten &ar baserade pa kundernas alternativ, i allménhet gas fran
USA eller olja.

Undantag

Av naturgasmarknadsdirektivets artikel 25 framgar att det finns en moj-
lighet for ett medlemsland att bevilja ett naturgasforetag undantag fran
kravet pa tilltrade for tredje part. Undantaget, som enbart ar tillfalligt,
kan bevilias om naturgasforetaget rakar ut for, eller befarar att raka ut
for, allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av take
or pay-ataganden.

Av artikel 25.1 framgar under vilka omstandigheter som undantag ar
majligt. Ans6kan om undantag kan goras "om ett naturgasfoéretag rakar
ut for, eller befarar att réka ut for, allvarliga ekonomiska eller finansiella
svarigheter pa grund av de take or pay-ataganden som har godkants i ett
eller flera avtal om kdp av gas”. Viktigt att observera ar att mojlighet
finns att ansbka om undantag innan allvarliga ekonomiska eller finansi-
ella problem uppstar. Medlemsstaterna kan ocksa valjallatatgasfo-
retag att vagra tilltrade innan ansdékan om undantag gjorts. Daremot
skall ett foretag som vagrat nagon tilltrade utan dréjsmal lamna in en an-
s6kan om undantag. Ansokan inlamnas till medlemsstaten eller den ut-
sedda myndigheten. Om rimliga alternativa lésningar inte ar tillgangliga
med beaktande av bestammelserna i artikel 25.3, se nedan, far medlems-
staten eller den utsedda myndigheten medge undantag som utan dréjsmal
skall anmalas till kommissionen. Inom fyra veckor efter att kommissio-
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nen erhallit anmalan kan kommissionen begéara att medlemsstaten andrar
sitt beslut. All kommersiellt kanslig information skall i hela arendet be-
handlas konfidentiellt.

De nio kriterierna, dvs. artikel 25.3, som medlemsstaten samt kom-
missionen sarskilt skall ta hansyn till vid beviljandet av undantag ar (i ett
forsok till prioritetsordning):

» Datum for undertecknande och villkor i aktuella avtal, inbegripet i
vilken utstrackning avtalen tar hansyn till férandringar p& marknaden
(artikel 25.3 (e)).

« Hur allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter naturgas- och
overforingsforetagen eller berattigade kunder rakar ut for (artikel
25.3 (d)).

» Behovet av utférandet av allmannyttiga tjanster samt att trygga gas-
forsorjningen (artikel 25.3 (b)).

« Naturgasforetagets konkurrensstyrka och konkurrenssituationen pa
foretagets gasmarknad (artikel 25.3 (c)).

e | hur hdg grad systemet ar anslutet till andra system samt i vilken
man dessa system ar driftkompatibla (artikel 25.3 (h)).

« | vilket man foretaget vid tecknandet av take or pay-kontraktet rimli-
gen kunde forutse att allvarliga problem troligen kunde uppsta med
anledning av detta direktiv (artikel 25.3 (g)).

» Gjorda anstrangningar for att I6sa problemet (artikel Z§)3

« Malet att uppna ekonkurrensutsatt gasmarknad (artikel 25.3 (a)).

» De effekter ett beviljande av ett undantag skulle fa pa den korrekta
tillampningen av detta direktiv avseende en val fungerande inre
marknad for naturgas (artikel 25.3 (i)).

Det ar inte mojligt att pa nagot sakert satt analysera hur dessa punkter
kommer att behandlas. Det ar dock inte osannolikt att kontrakt som &r
slutna fore direktivets ikrafttradande kommer att behandlas mildare an
kontrakt som slutits efter ikrafttradandet. Vad galler de svenska im-
portavtalen sa har samtliga ingatts innan direktivet tradde i kraft.

Bergman m.fl. (1999) pekar pa att det ur incitamentssynpunkt fore-
ligger en annan situation for kontrakt som ingicks innan EG:s naturgas-
marknadsdirektiv blivit kant. Regelférandringar som i efterhand andrar
forutsattningarna for kommersiella avtal kan géra marknadens aktorer
ovilliga att ingad avtal med langsiktig verkan. Det ar dock angelaget att
de konkurrensbegransningar, till féljd av take or pay-avtal som beviljas,
ar tidsmassigt bestamda sa att marknadens aktorer ges klarhet om vilka
spelregler som kommer att galla.
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Slutsatser

Det ar mot bakgrund av ovanstaende ytterst svart att for Sveriges del
forutsdga konsekvenserna vad galler kontrakt och aktdrer av en avregle-
rad gasmarknad, dvs. en évergang till en mer konkurrensutsatt marknad.
Konsekvenserna blir ocksa beroende av regelutformningar och regel-
tillampningar i andra lander samt resultaten av svenska foretags for-
handlingar med akttrer i dessa lander.

Med tanke p& vad som intraffat i andra lander kan take or pay-
kontrakten komma att behdva férhandlas om i och med att konkurrensen
Okar. Take or pay-kontrakten kommer da att behova forhandlas om av-
seende bade volymer och prisvillkor.

Manga ganger finns omforhandlingsklausuler i avtalen. | de europe-
iska avtalen, inklusive de svenska, finns normalt enbart omférhandlings-
klausuler avseende prisvillkoren. Dessa klausuler tar hansyn till kundens
alternativkostnad for energi och baserar sig pa net-back-
prissattningsprincipen, vilken generellt anvands av den europeiska gas-
branschen i dag (se kapitel 4). Det pris man i allmanhet utgar ifran vid
net-back-prissattning ar oljpriset, men aven andra branslen och energi-
slag kan komma i fraga. Den omférhandling som blir aktuell med tanke
pa priset vid en eventuell avmonopolisering av gasmarknaden &r ett an-
nat gaspris (som baseras pa gas-till-gas-konkurrens), vilket ej tacks av
dagens omfdrhandlingsklausuler avseende priset.

Om de svenska gasbolagen inte far mojlighet till omférhandling av
avtalen finns det risk for att det uppstdoaomiska och finansiella for-
luster. Risken for att en saddan situation uppstar &r svar att bedéma. Det
bor dock poéngteras att merparten av de svenska take or pay-kontrakten
|6per ut redan 2005.

Det finns ocksa en majlighet till undantag. Om nagot foretag rakar ut
for, eller befarar att raka ut for, allvarliga ekonomiska eller finansiella
svarigheter pa grund av ingangna take or pay-kontrakt kan, enligt ovan,
ett tillfalligt undantag for tilltrade till naten beviljas. For att fa ett un-
dantag beviljat kommer det att krdvas att foretagets ekonomi noggrant
genomlyses av bade medlemsstaten, eller medlemsstatens ansvariga
myndighet och av kommissionen. Detta innebar att foretaget maste lam-
na ifran sig mycket kéanslig information vilket, om den ej hanteras konfi-
dentiellt, kan aventyra foretagets fortsatta verksamhet. Det kommer tro-
ligen att ha gatt mycket langt innan ett féretag gar in och begar undan-
tag.
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Finansiering

| och med att den europeiska marknaden nu 6ppnas for tilltrade for tredje
part kommer konkurrensen att 6ka och vi kommer, precis som tidigare
namnts ar fallet for Storbritannien, att fa ckade mojligheter till en
gas-till-gas-konkurrens. Effekten bor bli en mer effektiv marknad som
leder till lagre priser for slutkunderna. Detta kommer dven att satta press
pa priset pa transporten, dvs. 6verforing och distribution.

Konsekvensen av den 6kade konkurrensen kan, men behover inte, bli
att ldbnsamheten av gasledningar (transporttjanster) minskar. Introduk-
tion av tilltrade for tredje part innebar att transportkostnaderna utsatts
for okad granskning och paverkas av olika typer av nationella reglering-
ar frdn myndigheternas sida, olika saddana for olika lander. En mycket
viktigt fraga som darmed uppstar ar huruvida det &jligtcatt finna fi-
nansiarer som ar villiga att satsa pengar i nya investeringar i lednings-
nat. Erfarenheter fran USA pekar pa att man dar lyckats genomfora
manga projekt. Finansiarerna per projekt har daremot blivit fler och de
finansiella institutionerna har fatt en mer komplex uppgift vilket lett till
en okad arbetsbelastning for deras del. Det ar troligt att det inte heller
blir problem med finansiering i Europa. Enligt OECD (1994) har nagra
finansiarer uttalat att man valkomnar en avreglering av gasmarknaden. |
stallet for att se den tkade konkurrensen som ett hinder fér nya ledningar
kan man se pa vad som erfordras for att fa intresse fran finansiarernas
sida. Tva grundlaggande skillnader &r dock viktiga att komma ihag vid
jamférelser mellan Sverige och USA och mellan Sverige och den euro-
peiska kontinenten. Dessa ér:

« Marknaderna i USA och pa den europeiska kontinenten &r ofantligt
mycket storre an den svenska marknaden.
 Infrastrukturen ar redan val utbyggd till skillnad mot den svenska.

Investeringar i pipelines har hittills varit beroende av take or pay-
kontrakt. Meningen med take or pay-kontrakten har, som framgatt ovan,
just varit att langsiktigt trygga intékterna och darigenom har det gatt att
finna finansiarer till infrastrukturutbyggnaden. Finansiarer av pipelines
kraver normalt langa transportkontrakt som ger investeringen en pay-
back pa 10 till 20 ar. For finansiarerna ar de langa kontrakten en garanti
for deras medverkan. | dag tacks de finansiella riskerna huvudsakligen
av langa take or pay-kontrakt. Vid tredje parts tilltrade maste bankerna
kunna lita till andra kontraktsformer. Bankernas forvantningar pa mark-
nadsutvecklingen kommer, liksom vid andra typer av kommersiella in-
frastrukturinvesteringar, att vara avgorande for hur villiga de ar att lana
ut kapital till infrastrukturutbyggnad. De europeiska bankerna har en
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allman hallning att 6kad konkurrens pa naturgas kommer att 6ka effekti-
viteten i branschen vilket paverkar priserna nedat, vilket i sin tur leder
till okad efterfrdgan. En del europeiska banker ar vidare delfinansiarer i
pipelines i USA, vilket visar att mdjlighet till finansiering finns aven vid
tredje parts tilltrdde och annorlunda kontraktsstruktur. Olika satt att
minska riskerna i investeringen férekommer, atminstone nagra kontrakt
pa tio ar kravs i allméanhet. For att erhdlla finansiering kan man t.ex.
bjuda in ett antal potentiella anvandare av ledningen innan beslut om ut-
byggnad tas. Har kan jamféras med den féreslagna finansieringslésning-
en som Nordic Gas Grid-studien féreslagit (se kapitel 5).

En betydande del av risken i samband med investeringar i in-
frastruktur for naturgas hanger dock, som framgatt tidigare, samman
med politiska beslut om skatter och miljdavgifter. Detta betyder att gra-
den av langsiktighet och stabilitet i energiskatter etc. i hog grad paverkar
majligheterna att bedéma den framtida avkastningen pa infrastruktur i
naturgas. Enbart langsiktiga bindningar ar saledes inte tillrackligt.

Det bor ocksa papekas att kapitalmarknaderna andrat karakar sedan
merparten av infrastrukturen for naturgas byggdpp. De finansiella
marknaderna var da forhallandevis hart reglerade i manga lander. Regle-
ringarna avsag bade priser och kvantiteter. Viktiga instrument var t.ex.
utlaningsreglering, rantereglering, placeringsplikt och emissionskontroll.
Kreditpolitiken syftade bl.a. till att dirigera sparandet till vissa sektorer.
Konsekvensen blev att vissa krediter blev hart ransonerade och det fanns
sma mojligheter att kompensera detta via internationella krediter. De se-
naste 15 till 20 arens utveckling har pekat i en annan riktning och det har
skett en liberalisering och modernisering av kapitalmarknaderna. De in-
ternationella finansiella transaktionerna och kapitalflédena har vuxit
kraftigt i volym och komplexitet. Nya deltagare och nya finansiella in-
strument har lett till 6kad konkurrens och strukturella forskjutningar pa
de internationella finansiella marknaderna. En allt stérre del av uppla-
ningen sker pa vardepappersmarknaderna i stallet for som tidigare i ban-
kerna. Bankernas roll har férandrats fran att de varit institutioner for all
ut- och inlaning till att de blivit en av de parter som férmedlar vardepap-
persaffarer. Det finansiella systemet har vidare fatt allt storre betydelse
for att hantera och sprida risker.

Slutsatser

Den allménna slutsatsen av ovanstaende resonemang ar att investerings-
benagenheten kan bli mer osaker pa en marknad med 6kad konkurrens.
Finansiering av stora infrastrukturprojekt kommer dock att vara mojlig i

en konkurrensutsatt naturgasmarknad. Langa kontrakt kommer aven i
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fortsattningen att vara nddvandiga och sannolikt dominera pa markna-
den.

Tariffer eller prisséttning
Direktivet

Som framgatt ovan skall de medlemsstater som véljer ett reglerat tilltra-
de vidta nédvandiga atgarder for att ge naturgasforetag och berattigade
kunder ratt till tilltrade till systemet pa grundval av offentliggjorda tarif-

fer och/eller andra villkor och skyldigheter for att utnyttja systemet.

Kort om transportkostnader

En transporttariff ar, foérenklat sett, vad en kund betalar till en transpor-
tor i utbyte mot en transporttjanst i gasledningsnatet. Strikt sett innebar
begreppet tariff en tabell med publicerade avgifter.

Priset for en transporttjanst kan reflektera ett flertal saker; fran kost-
naden att 6verfora gas fran punkt A till punkt B till vardet for en kund
av att fa gas transporterad. Priset kan dessutom variera betydligt bero-
ende pa hur det kalkyleras, eller mer konkret vilka prissattningsprinciper
som tillampas. Det kan ocksa bero pa vilka tjanster som ingar.

Transportkostnaderna kan vidare reflektera var gasen utvinns. Som
framgatt av kapitel 4 transporteras den svenska gasen fran Tyra-
plattformen till Nybro. | Nybro fortsétter gasen in i det danska trans-
portledningsnatet och gar vidare till Dragor, varifran det svenska stam-
natet for naturgas utgar. Fran Dragor gar gasen vidare till Klagshamn.
Gasen distribueras sedan vidare i Sverige. Kostnaden for transporten be-
star saledes av ett antal olika transportmoment i olika typer av ledningar
och lander.

De principer som styr prissattningen av gas gor det svart att berékna
hur stor andel som utgérs av transportkostnader (i Sverige saknas upp-
gifter). | Figur 8.1 har gaspriset for en genomsnittlig slutkund i Tyskland
fordelats pa olika komponenter. Kostnaden for 6verforing eller transmis-
sion uppgar till ca 25 procent (kostnaden for distribution bestar ocksa
till relativt stor del av transportkostnader, men exakta uppgifter saknas
och finns darfér inte angivna i figuren). Berékningar av OECD (1994)
pekar pa att dverforingskostnaderna i USA uppgar till ca 20 procent av
gaspriset och i Frankrike till 10 procent. Nordic Gas Grid-studien indi-
kerar att kostnaderna for dverforing skulle uppga till ca 10 procent av
gaspriset (i detta fall av granspriset, vilket inte inkluderar kostnader for
distribution etc.).
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Det bor betonas att den relativa betydelsen av de olika komponenter-
na i Figur 8.1 varierar efter t.ex. avstand, typ av reglering och kostnads-
fordelning, slutanvandarens lastfaktor (belastning pa natet) samt graden
av gas-till-gas-konkurrens. De varierar vidare efter slutkundens storlek
och under vilka férutséattningar kunden kan utnyttja systemet.

Figur 8.1 Nedbrytning av gaspriset i olika komponenter for en genomsnittlig
slutkund
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Kalla: IEA (1998a).

Allmant om transporttariffer

Transporttjanster utférs under olika politiska och regleringsméassiga re-
gimer. Det ar darfor inte mojligt att identifiera en samling allmént ac-
cepterade kriterier for ett optimalt tariffsystem. Det ar daremot mojligt
att redovisa ett antal kriterier som &r allmant forekommande i samband
med utformningen av tariffer.

Som framgatt av avsnitt 8.2 ar ekonomisk effektivitet det framsta
skalet for att reglera naturliga monopol. | lander som har reglerade tarif-
fer forefaller ekonomisk effektivitet ocksa vara det framsta syftet med
tariffsystemet.

Utbver effektivitetskriteriet diskuteras bl.a. féljande kriterier (OECD,
1994).
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« KostnadstackningT ariffsystemet maste ge full kostnadstackning och
en skalig avkastning pa investerat kapital. Det bor ocksa ge gasfore-
tag incitament att bibehalla och utveckla transportsystemet.

 Likformighet Det ar viktigt att avgiftsstrukturen ar utformad sa att
den ar anvandbar for alla aktorer och att avgifterna baseras pa an-
vandningen av transportsystemet. Prisstrukturen far utéver detta inte
skapa barriarer for att trada in pa marknaden.

» Acceptabelt for kunderUtformningen av tarifferna skall vara klar
och entydig sa att alla transportkunder, existerande och kommande,
forstar hur deras avgifter har berdknats och ar overtygade om att
metoden ar skalig och rattvis. Kunder kan ocksa forvantas vilja att
avgifterna skall vara stabila ar fran ar. Potentiella kunder bor saledes
ha férutsagbara och stabila tariffer som uppmuntrar snarare an for-
hindrar tilltrade.

» Effektiv implementeringAvgifterna bor praglas av enkelhet vad det
galler avseende struktur och applikation for att minska transaktions-
kostnader.

| en underlags-PM som syftar till att utgdra ett stdd i samband med
implementeringen av gasdirektivet har EU-kommissionen (1998b) pekat
pa ett antal ytterligare kriterier som bor pragla ett val utvecklat ta-

riffsystem. De ar foljande och ingar delvis i de kriterier som redovisats

ovan.

« Objektiva Tarifferna bor baseras pa en systematisk metodik som i
princip kan appliceras pa alla forfragningar om tilltrade péa ett kon-
sistent och jamférbart satt.

» Opartiska och rimliga Tarifferna skall tacka alla relevanta kostna-
der som relateras till en viss transporttjanst och ge en skalig avkast-
ning. En dominerande position skall inte kunna missbrukas i for-
handlingar.

« Icke-diskriminerandeTarifferna skall baseras pa lika behandling av
liknande kunder och inte innehalla inslag av korssubventionering
mellan olika typer av kunder. Tredje part skall inte diskrimineras
gentemot transportorens (agarens) egen anvandning av systemet.

« Enkla och transparentaTarifferna skall vara enkla att forsta och
medge anvandare att gora en rimlig vardering av avgifterna med till-
racklig precision (utan att skapa hinder for tilltrade). Integrerade f6-
retag skall sarredovisa olika funktioner och redovisningen skall vara
tillganglig for berérda myndigheter.

« Forutsagbara och stabilaTarifferna skall inte vara foremal for ore-
gelbundna och godtyckliga férandringar, utan vara giltiga under en
skalig tid.
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Prissattningsprinciper

Hur skall da ett overforingsforetag satta sina priser for att uppfylla de
ovan namnda kriterierna eller malsattningarna? Nagot enkelt svar pa
detta finns inte. Aven om kriterierna varierar i betydelse &r det av natur-
liga skal ingen enkel sak att utforma tariffer som ar optimala eller ens tar
hansyn till de viktigaste kriterierna.

Tariffer kan utvecklas utifran ett flertal olika metoder och antagan-
den. Normalt sett brukar dock tre olika metoder diskuteras (OECD,
1994).

» Kortsiktig marginalkostnadKostnaden av att 6ka transporttjanster-
na med en enhet i termer av gas (kapitalstocken forblir oférandrad).

« Langsiktig marginalkostnadkostnaden av en bestaende okning av
en enhet i kapacitet och genomstrémning.

» Genomsnittlig redovisningskostnaBamtliga kostnader som finns i
foretagets rakenskaper fordelas pa olika transporttjanster.

De tre metoderna har bade for- och nackdelar och uppfyller i varierande
utstrackning de kriterier som stéllts ovan. De uppfyller dock inte samti-
digt tva av de viktigaste kriterierna for en val fungerande tariff som
namnts ovan. Dessa kan sagas vara optimal dimensionering och optimalt
utnyttjande, kriterier som skall vara uppfyllda vid effektiv prissattning.
Dessutom bor systemet ge full kostnadstackning.

Effektiv prisséattning ar i allmanhet liktydig med marginalkostnads-
prissattning. Ett naturligt monopol karakteriseras dock av betydande
stordriftsfordelar, varfor ett optimalt utnyttjiande av systemet (genom
marginalkostnadsprissattning) som framgatt av avsnitt 8.2 ej leder till
full kostnadstéackning vid en optimal dimensionering av systemet.

Kostnadsfordelning

Vi star darmed infér en avvagning som brukar benamnas second-best-
problem. Detta innebar en avvagning mellan optimal dimensionering,
optimalt kapacitetsutnyttiande och full kostnadstéckning. En standpunkt
kan vara att prissattningen skall anvandas som huvudinstrument fér att
uppna ett effektivt utnyttjande av existerande kapacitet, dvs. att priset
skall baseras pa marginalkostnaden och att intaktskrav bor métas pa det
satt som orsakar minsta méjliga snedvridningar (Hjalmarsk@a1]).

Syftet med prissattningen kan saledes i detta skede vara att uppna full
kostnadstackning med sa sma snedvridningar som majligt, dvs. att de
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efterfragade kvantiteterna skall paverkas sa lite som mojligt
(Hjalmarsson, 1991).
| allméanhet brukar foljande l6sning anvisas enligt ekonomisk feori.

« Tva- eller flerdelade tariffer med en variabel komponent pa nivan for
kortsiktig marginalkostnad och en fast komponent oberoende av for-
brukningen.

Utformningen av dessa tariffer kan dock variera hogst vasentligt.
Tyngdpunkten pa fasta och rérliga komponenter kan t.ex. variera efter
de kriterier som diskuterats ovan och vilken vikt dessa har.

Avkastning

Avkastningen ar ofta en central fraga i samband med reglering av gas-
ledningsnét. Karaktaren av ett naturligt monopol medfor att det stalls
krav pa att vinsterna skall begransas. Det ar uppenbart att det finns ett
samband mellan avkastning och utformning av tariffer och vice versa.

Den kanske svaraste fragan i samband med en reglering av vinstnivan
ar att faststalla vad som ar en normal eller skalig vinst. Utan att narmare
ga in pa detta har, finns det ett antal mer eller mindre anvandbara meto-
der.

Dessa metoder har dock svart att forena avkastnings- och incita-
mentskrav. Svarigheten ar att finna lampliga vagar att reducera vinsten
och samtidigt behalla en incitamentsstruktur som stimulerar natforetag
att operera effektivt. Beroende péa val av metod eller reglering kan t.ex.
foljande problem uppsta.

« Ett foretag kan f& sma incitament att minimera produktionskostna-
derna. Incitamenten kan snarare vara att maximera utgifterna.

« Ett foretag kan ha sma incitament att investera i mer kostnadseffekti-
va processer eftersom vinsterna kan tillfalla konsumenterna snarare
an aktiedgarna.

» Reglering av priserna kan resultera i priser som inte nédvandigtvis
reflekterar marginalkostnaden for de tjanster som tillhandahélls och
darmed inte sander de korrekta marknadssignalerna till anvandarna.

° En annan variant ar s.k. Ramsey-prissattning som innebar prisdiskrimine-
ring efter priskanslighet. Hoga priser tas ut av mindre priskanslig efterfragan
eller mindre priskansliga konsumenter och vice versa (detta torde dock inte
vara en mgjlig variant om kraven pa icke-diskriminerande tariffer skall upp-

fyllas).
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» Regleringen allokerar inte risk mellan féretag och konsumenter.

« Det kan finnas en risk for att foretaget for 6ver kostnader fran den
oreglerade delen till den reglerade delen och vinster i den andra rikt-
ningen.

Den svenska marknaden

| flertalet lander i Europa skiljer inte gasféretagen mellan kostnaden for
gas och kostnaden for att transportera den fran t.ex. gransen. Denna si-
tuation reflekterar delvis marknadsstrukturen som i manga fall karakteri-
seras av monopol pa bade import- och transportsidan och i vissa fall
aven vad galler distribution. Tilltradet till naten har pa grund av denna
struktur varit begransad och det har funnits sma behov av trans-
porttjanster (ofta enbart transitering). Som framgatt av kapitel 4 karak-
teriseras den svenska marknaden av liknande férhallanden.

| Sverige har det saledes tidigare inte funnits nagot behov av att sepa-
rera kostnader for sjalva gasen och for transporten. Det finns inte heller
nagra krav pa att tariffer skall offentliggéras. Distributionsféretagen of-
fentliggor dock tariffer for mer homogenaupper som t.ex. smahus och
mindre industrier. Tarifferna avser emellertid det totala priset och ett ex-
empel for smahus ges i Tabell 8.2 (skatter ingar i de priser som anges).

Tabell 8.2 Naturgaspris for smahus (galler fran 1 oktober 1998)

Pris
Anslutningsavgift 10 000 kr
Abonnemangsavgift 850 kr/ar
Energipris 38,0 dre/kWh

Kélla: Sydgas AB.

Detta forfarande forefaller ocksa naturligt i en monopolliknande situa-
tion utan behov av transporttjanster. Att satsa resurser pa att fordela ta-
rifferna pa olika tjanster ar inte meningsfullt i ett sadant lage.
Kundsammanséattningen pa marknaden kan ocksa spela en betydelse-
full roll. 1 Sverige svarar 25 till 30 kunder fér narmare 60 procent av
gasforbrukningen, medan t.ex. uppvarmningen av smahus enbart mot-
svarar 3—4 procent av konsumtionen. Behovet av olika former av tariffer
har mot denna bakgrund varit begransat och det har upplevts som natur-
ligt att forhandla. For homogena kunder som t.ex. hushall ar det ett van-
ligt forfarande, oberoende av marknadssituation, med generella och of-
fentliga tariffer. Transaktionskostnaderna skulle annars bli alltfér hdga.
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Den nuvarande kundsammansattningen kan fa betydelse vid en even-
tuell marknadsoppning i Sverige och for vilket tilltradesforfarande som
da valjs, forhandlat eller reglerat. Om marknaden dppnas enligt de mi-
nimiregler som anges i gasdirektivet kommer enbart de 25 till 30 foretag
som angetts ovan att betraktas som berattigade kunder och darmed fa
tilitrade till systemet (se avsnitt 8.4). Vid en marknadsoppning maste i
och for sig Vattenfall Naturgas AB och de olika distributionsféretagen,
oberoende av tilltradesform, kalkylera och prissatta sjalva transport-
tjansterna. Den stora skillnaden mellan férhandlat och reglerat tilltrade
ar att tarifferna vid ett reglerat tilltrade maste offentliggéras och dessa ar
da bindande.

Pa en liten marknad med i huvudsak ett fatal storre kunder kan detta
forhallande majligen fa betydelse. Om en berattigad kund valjer att for-
handla med t.ex. ett tyskt féretag om gasleveranser kan den hittillsvaran-
de svenske sdljaren (distributionsféretaget) enbart férhandla om den del
av priset som ror sjalva gasen och inte om den del som avser kostnaden
for transporttjansten. Ar den svenske séljaren uppbunden av langsiktiga
take or pay-kontrakt kan aven mdjligheten att férhandla om sjalva
gaspriset vara begransad.

Den berattigade kunden kan aven anse att transportkostnaden i det
svenska systemet ar for hdg vid ett kop av t.ex. tysk gas. Den har typen
av berattigade kunder ar priskansliga och har i de flesta fall tillgang till
andra bréanslealternativ. Om den beréttigade kunden valjer ett annat
branslealternativ innebar detta att det svenska gasftretaget forlorar
transportintdkterna. Om gasforetaget, liksom i fallet ovan, har take or
pay-ataganden kan forlusterna bli &n storre.

Ett alternativ skulle kunna vara att gasforetaget har ett flertal olika
tariffer for olika typer av foretag och situationer. Om inte alla berattiga-
de kunder kan vélja tariff och om tarifferna avsevart skilier sig at mellan
liknande kunder kan dock utformningen uppfattas som diskriminerande.
Enligt gasmarknadsdirektivets artikel 14 skall férfarandena anvandas i
enlighet med objektiva, dppna och icke-diskriminerande kriterier. Kost-
naden for att utforma manga tariffer kan dessutom vara betydande.

En annan typ av problem kan uppsta om nya investeringar genomfors
i Sverige och om vi darigenom far ett tillfalligt undantag inom ett geo-
grafiskt begransat omrade. Detta géller speciellt om det nuvarande natet
och ett kommande sammankopplas (vilket forefaller hdgst naturligt). For
det forsta kan det komma att innebéara att vi far ett system med t.ex.
reglerat tilltrdde och offentliggjorda transporttariffer i det nuvarande
natet, medan ett eventuellt nytt nat inte omfattas av nagot krav pa tilltra-
de eller marknads6ppning. For det andra kan transportkostnaderna
komma att skilja sig at mellan det nuvarande néatet och ett eventuellt nytt
nat. Detta hanger samman med att investeringskostnaderna i det nuva-



SOU 1999:115 Nagra konsekvenser av naturgasmarknadsdirektRi3

rande systemet till stor del kommer att vara amorterade vid den tidpunkt
det kan komma att vara aktuellt att investera i ett nytt nat. Innebdrden ar
att transportkostnaderna kommer att vara betydligt lagre i det nuvarande
natet an i ett eventuellt kommande. Detta kan innebéra problem med ta-
riffsattningen (atminstone efter de tio ar som undantaget galler). Det &r
svart att tanka sig att transporttarifferna kan skilja sig at i det nuvarande
och det nya systemet om de & sammankopplade (savida inte systemen
har vasentligt olika kapacitet etc.). Om tarifferna i de bagge systemen
konvergerar innebar detta att kunder i det gamla systemet far subventio-
nera kunder i det nya. P& en sadan liten marknad som i Sverige kan det
innebara betydande prisgenomslag. Vi har ovan sett att berattigade kun-
der i manga fall har andra branslealternativ och da kan komma att lamna
gasmarknaden.

Det ar naturligtvis svart att bedoma realismen i de exempel som dis-
kuterats ovan. Transmissionskostnaden utgdr 10 till 20 procent av
gaspriset (inkluderas distributionskostnaden tkar dock andelen betydligt)
och det finns alltid en méjlighet att forhandla om resterande del av priset.

Samtidigt ar ett system med tariffer latt att forstd. Om antalet kunder
(framfor allt mindre kunder) 6kar kan ocksa transaktionskostnaderna vid
forhandlingar bli stora. Vidare minskar tariffer tendenser till diskrimine-
ring och kan underlatta for en tillsynsmyndighet att analysera prisbild-
ningen.

| t.ex. Storbritannien har det varit ett krav att tarifferna och berak-
ningsprinciperna skall offentliggoras. Detta i syfte att fa en fungerande
marknad. Sverige och Storbritannien uppvisar i och for sig statlaak
der, men behovet av klara spelregler ar en betydelsefull komponent for
att fa en marknad att fungera.

Ett reglerat tilltrade med klara, entydiga och offentliggjorda tariffer
kan vidare underlatta statsmakternas majligheter att stalla krav pa tarif-
fernas utformning. Det kan t.ex. galla mdéjligheten att alagga naturgasfo-
retag att tillhandahalla vissa allmannyttiga tjanster (t.ex. att tarifferna
inte skall vara avstandsberoende).

Pa sikt bor de principer som styr prissattningen forandras. | dagslaget
utnyttjas s.k. net-back-prissattning (se kapitel 4). Inslaget av alternativ-
kostnadsprissattning och franvaron av kostnadsfordelning innebar att
prissattningsprincipen inte baseras pa de underliggande kostnaderna och
inte heller explicit reflekterar kostnaderna i tariffer. Detta 6kar sannolik-
heten for korssubventionering (genom modjligheten till prisdiskrimine-
ring). Tariffer kan innebara en mer kostnadsriktig prisséttning som okar
incitamenten till ekonomiskt effektiva losningar (pa sikt kan aven ett for-
handlat tilltrade, utan offentliggjorda tariffer, leda i samma riktning).
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Elmarknaden

Val fungerande tariffsystem kan, som framgatt ovan, vara mycket
komplicerade att konstruera och effekterna ar i manga fall svara att be-
doma. | manga fall stalls darfor enbart vissa generella krav pa utform-
ning i lagstiftningen och den narmare konstruktionen bliuepgift for
marknaden. Sa ar fallet i manga lander.

Detta var ocksa fallet i samband med omregleringen av elmarknaden i
Sverige. Som allméan regel anges i ellagen bl.a. att:

« Nattariffer skall vara skéliga och utformade pa sakliga grunder. Vid
bedémning av en nattariffs skélighet skall konsumentintresset sarskilt
beaktas. Hansyn skall dessutom tas till kravet pa en rimlig avkastning
i natverksamheten.

» Den som har natkoncession skall offentliggéra sin nattariff till den del
den avser avgifter och 6vriga villkor for dverforing av el.

Av regeringens proposition (1993/94:162) om handel medkeinkur-

rens framgar, att nattarifferna bor sa langt som det ar praktiskt mojligt
avspegla de fysiska flodena pa natet. Detta ar en forutsattning for att ta-
riffen skall ge korrekta samhallsekonomiska styrsignaler till aktérerna,
dvs. saval till elproducenterna som till elkonsumenterna. Nattariffen bor
ocksa utformas pa ett satt som stimulerar konkurrensen pa elmarknaden.
Det skall vara enkelt att kdpa och sélja kraft med olika typer av kon-
trakt.

Samtidigt anges att det inte ar en uppgift for statsmakterna att med-
dela detaljerade féreskrifter om vilka tariffer som skall tillampas av nat-
foretagen. Den narmare utformningen av tarifferna ar en fraga mellan
natféretagen och dem som vill utnyttja néten for 6verfoéring av kraft.

Vissa principer for utformningen av tarifferna ges dock. Enligt pro-
positionen bor det i ellagen féreskrivas att nattariffer, som ovan namnts,
skall vara skaliga och utformas pa sakliga grunder. Begreppet saklig
grund innebar att nattarifferna skall vara objektiva och icke-
diskriminerande. Kunder far indelas i grupper efter kostnadsbild, men
kunder inom samma kundkategori skall daremot ha samma néttariff.

Det framgar ocksa att nattarifferna bor ge sadana intakter att verk-
samheten ger en rimlig avkastning. Detta ar enligt propositionen viktigt
for att undvika en situation dar natverksamheten maste finansieras pa
annat satt an via nattariffer eller omvant blir utnyttjad till subventione-
ring av annan verksamhet, s.k. korssubventionering.

Enligt propositionen bér en princip for utformningen av nattariffer
vara att den som férorsakar kostnader for natagaren ocksa skall betala
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for detta. Denna princip innebar att tarifferna bér vara kostnadsriktiga
for varje kundkategori.

Som redan framgatt av avsnitt 8.2 har det ocksa inforts ett visst sys-
tem for utjamning av nattarifferna, t.ex. att de inte far vara avstandsbe-
roende.

Enligt propositionen kan dock inte utjamningen av natkostnaderna in-
om ett koncessionsomrade drivas hur langt som helst utan atpgdstar
betydande samhallsekonomiska kostnader. Darfor har det bl.a. inforts
bestammelser om att engangsavgifter for anslutning far vara avstandsbe-
roende och att nattariffen for linje bér kunna variera med hansyn till var
anslutningpunkten ar benagen.

Slutsatser

Det ar svart att dra nagra bestamda slutsatser om hur ett inférande av
offentliggjorda transporttariffer skulle paverka gasmarknaden i Sverige.
En mojlighet ar att de skulle kunna paverka forhandlingsutrymmet nega-
tivt i samband med gasaffarer och prissattningen i samband med nya in-
vesteringar. Berattigade kunder har i manga fall andra branslealternativ
och kan komma att lAmna gasmarknaden. Behovet av tariffer kan natur-
ligtvis aven diskuteras utifran marknadsstrukturen. | dag ar det endast ca
25 forbrukare som kan betraktas som berattigade kunder och darmed fa
tilltrade till natet.

Samtidigt ar ett system med tariffer latt att forsta och det reducerar
transaktionskostnaderna. Det ger ocksa klara och entydiga spelregler,
vilket forbattrar marknadens funktionssatt.

Val fungerande tariffsystem ar komplicerade att konstruera. Detta ar
knappast en uppgift for statsmakterna, utan snarast en uppgift for mark-
naden. Det finns dock anledning att ange vissa grundlaggande principer
som baseras utifran de kriterier som anses lampliga.

Inférandet av tariffsystem och ett reglerat tilltrade kan komma att pa-
skynda en annan typ av prissattning av gas. Den nuvarande prissattning-
sprincipen baseras inte pa de underliggande kostnaderna och kan ge
upphov till korssubventionering. Tariffer kan innebdra en mer kostnads-
riktig prissattning som okar incitamenten till ekonomiskt effektiva 16s-
ningar. Med hanvisning till begreppet allmannyttiga tjanster kan staten
ocksa prioritera eller lyfta fram andra mal.
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Transitering
Direktivet

Inom EU finns ett direktiv om transitering av naturgas genom gasled-
ningsnat, direktiv 91/296/EEG. Transiteringsdirektivet drevs ursprungli-
gen fram av Portugal, med syfte att forsdrja en vaxande marknad som
saknade egna forsorjningsresurser. Transiteringsdirektivet (av den 31
maj 1991) var det forsta steget mot en inre naturgasmarknad och skall,
enligt EES-avtalet (av den 1 januari 1994)ampas aven av Sverige.
Med anledning av detta uppdrog regeringen & NUTEK den 9 juni 1994
att vara den myndighet som hanterar transitering av naturgas i enlighet
med transiteringsdirektivet.

Direktivet omfattar 6verforingsnat for naturgas under hogtryck och
de enheter som ar ansvariga foér dem i respektive land, enligt forteckning
i bilaga till direktivet som uppdateras vid hav. FOr Sveriges del anges
Vattenfall Naturgas AB och Sydgas AB i denna bilaga. Dessa bada bo-
lag har i skrivelser april/maj 1994 férbundit sig att fullgdra de skyldig-
heter som foljer av direktivet.

Medlemsstaterna skall ha satt i kraft lagar och andra nédvandiga for-
fattningar for att uppfylla transiteringsdirektivet fore den 31 december
1995.

Av direktivet framgar att EU stravar efter en mer integrerad energi-
marknad for att kunna uppna en enda inre marknad. Malet for den inre
naturgasmarknaden ar, enligt transiteringsdirektivet, "att sakerstélla
hoégre lIonsamhet, férenlighet med miljé och forsorjningstryggheten ge-
nom fri handel utan oacceptabla begransningar av konkurrensen”. Med-
lemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att underlatta transite-
ring av naturgas mellan landerna.

Handeln mellan de europeiska hogtryckssystemen okar for varje ar
och far konsekvenser for investeringar. Tanken med transiteringsdirekti-
vet ar att forsorjningstryggheten for naturgas skall forbattras och kost-
naderna minska genom att naten och dess sammankopplingsmoéjligheter
utnyttjas effektivare och att annat samarbete mellan éverféringsféretagen
samtidigt uppmuntras, vilket i sin tur leder till forbattringar och kost-
nadsminskningar.

Upprattandet av en inre naturgasmarknad kommer att stimulera den
gradvisa dynamiska integreringen av nationella naturgasnat. | detta
sammanhang skulle sarskilda atgarder avseende infrastrukturen kunna
paskynda anslutningen av avsides belagna omraden och 6ar i gemenska-
pen till det helt sammankopplade natet.

Vidare framgar av transiteringsdirektivet att handelshinder kan redu-
ceras, savida inte hindren beror pa "arten av teknik eller pa sjalva na-
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ten”. Handelshindren reduceras genom att inféra obligatorisk transitering
av naturgas och genom att inféra ett lampligt system for 6vervakning.
De finansiella, tekniska och rattsliga villkoren maste, enligt direktivet,
som en allméan regel utarbetas direkt mellan berérda néat. Transiterings-
villkoren bor vidare vara skaliga och 6verensstamma med gemenskapens
konkurrensregler.

| skyldigheterna ingar bl.a. att anméalan skall ske till kommissionen
och berérda nationella myndigheter:

e om varje begéaran av transitering,
« om slutférande av transiteringskontrakt, och
« om orsak i det fall kontrakt ej slutits 12 manader efter begaran.

Direktivet uttrycker ocksa att hansyn skall tas till likheter och skillnader
mellan landerna.

Transiteringsdirektivet ar, som ovan namnts, en foregangare till nu-
varande gasdirektiv och utgor forsta fasen i fullbordandet av en inre
marknad for naturgas. For att uppna en inre marknad for naturgas har
det beddmts som nddvandigt att vidta ytterligare atgarder.

Transiteringsdirektivet &r av samma dignitet som naturgasdirektivet
och séledes kompletterar dessa direktiv varandra. Eurogas har med an-
ledning av naturgasdirektivet konstaterat att det ar for tidigt att foresla
avveckling av transiteringsdirektivet. Nar val gasdirektivet implemente-
rats i de olika landerna foreslas att en noggrann analys gérs om nagot
naturgassystem fortfarande har behov av transiteringsdirektivet.

Slutsatser

Med anledning av att transiterings- och gasdirektivet lever sida vid sida
maste man vara medveten om att olika lander kan komma till olika tolk-

ningar som sedan ligger till grund fér deras lagstiftning. Detta kan leda
till problem for aktérerna pa gasmarknaden. Darfor ar det viktigt att

analysera behovet av transiteringsdirektivet efter det att gasdirektivet
tratt i kraft.
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8.4 Marknadsoppning
8.4.1 Direktivet

Av artikel 18 framgar att medlemsstat skall ange vilka kunder inom re-
spektive land som skall kunna fa tilltrade till systemet i avsikt att inga
avtal om eller kdpa naturgas. Definitionen av sadana s.k. berattigade
kunder skall leda till en 6ppning av marknaden som motsvarar 20 pro-
cent av den totala arliga gasforbrukningen pa den nationella marknaden.
Denna andel skall 6ka till 28 procent fem ar efter det att direktivet har
tratt i kraft och till 33 procent efter tio ar.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla
att atminstone féljande kunder anges som berattigade kunder.

« Kunder som har gaseldad kraftproduktion, oberoende av arlig for-
brukningsniva. For att varna om jamvikten pa elmarknaden far dock
medlemsstaterna infora ett troskelvarde som inte far dverstiga det
som anges for andra slutférbrukare, for att kraftvarmeproducenter
skall anses vara berattigade.

« Ovriga slutférbrukare som forbrukar mer &n 25 miljonet gas per
ar per forbrukningsstalle.

For gruppen o6vriga slutférbrukare i den andra punkten skall troskeln
sankas till 15 miljoner rhgas per &r och férbrukningsstélle fem ar efter
det att direktivet tratt i kraft och till 5 miljoner frper &r och férbruk-
ningsstalle efter tio ar.

Leder definitionen av berattigade kunder till en dppning av markna-
den som overstiger de ovan namnda procentsatserna (20, 28 och 33 pro-
cent) far landerna sjalva begransa marknadsoppningen sa att den blir
lagst 10 procentenheter Gver miniminivaerna. Detta kan ske genom en
anpassning av definitionen av berattigade kunder.

Av avsnitt 8.3 har tidigare framgatt att naturgasforetag far vagra
tilitrade till systemet pa grund av bristande kapacitet, eller om tilltrade
till systemet skulle hindra dem fran att utféra de allmannyttiga tjanster
som alagts dem (se avsnitt 8.2), eller pa grundval av allvarliga ekono-
miska och finansiella problem med take or pay-avtal.
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8.4.2 Konsekvenser for den svenska marknaden
Allmant

Konsekvenserna for den svenska naturgasmarknaden av direktivets mi-
nimiregler framgar av Figur 8.2 (som baseras pa faktiska leveranser
1998). Direktivets definition av vad som atminstone skall anses som be-
rattigade kunder leder till en 6ppning av marknaden med 47 procent nar
direktivet trader i kraft. Efter fem ar 6kar marknadsoppningen till 50
procent och efter tio ar till 59 procent. Definitionen av berattigade kun-
der leder saledes till att marknaden dppnas betydligt mer &n de krav pa
Oppning med 20, 28 och 33 procent som stalls i direktivet. Innebdrden av
detta ar att Sverige skulle kunna begransa marknadsdppningen till 30
procent nar direktivet trader i kraft, till 38 procent efter fem ar och till
43 procent efter tio ar.

Figur 8.2 Marknadsoppning i Sverige enligt EU-direktivets minimiregler
Procent

59
60

50

50 1 47

40 7

30

20

10

Ar1 Ars Ar10

Kélla: Svenska Gasforeningen (1999).

Marknadsstrukturen framgar mer i detalj av Tabell 8.3. Kraftvarmepro-
ducenter och stérre slutkunder som férbrukar mer &n 25 NMpen&r ar
de kategorier som mest paverkar graden av marknadsOppning. Det ar
dock sannolikt frdga om ett relativt begransat antal kunder.

Noterbart &r att konsumenter motsvarande drygt 40 procent av kon-
sumtionen inte far tilltrade till systemet. Tabell 8.3 visar darmed pa en
atminstone formell skillnad gentemot det regelsystem som galler i Sveri-
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ge i dag. Enligt rorledningslagen (se kapitel 6) ar koncessionshavaren
skyldig att mot ersattning ombesdrja transport genom ledningen at an-
nan, om det kan ske utan vasentligt forfang for koncessionshavaren. |
praktiken ger saledes rorledningslagen utrymme for att tredje part skall
kunna utnyttja ledningen och nagon begransning till olika former av be-
rattigade kunder finns inte. Ett inforande av direktivets minimiregler
skulle darfor rent teoretiskt kunna begransa tilltradet till systemet i for-
hallande till vad som galler i dagslaget och darmed ocksé konkurrensen
pa marknaden.

Tabell 8.3 Marknadsstruktur 1998

Marknadsstruktur Leveranser

Miljoner Procent
m3

Kraftvarme 244 28,7

Slutkunder som forbrukade mer an 25 MRIm 157 18,5

Slutkunder som forbrukade mindre &an 25 MAIm 24 2,8

men mer an 15 MNrh

Slutkunder som forbrukade mindre an 15 MAIm 76 8,9

men mer an 5 MNr

Ovriga slutkunder 350 41,1

Summa 851 100,0

Anm: MNm?® = Miljoner normakubikmeter.
Kélla: Svenska Gasféreningen (1999).

Distributionsforetag

Distributionsforetalf ingar inte i direktivets bestammelser av vad som
atminstone skall betraktas som berattigade kunder (och darmed inte hel-
ler i Figur 8.2). Det kan i och for sig vara svart att forestalla sig en 6pp-
ning av marknaden som inte omfattar distributionsféretag. | Danmark
diskuteras emellertid att distributionsféretag inte skall anses som berétti-
gade kunder och darmed fa tilltrade till natet. Bakgrunden ar att de regi-
onala distributionsbolagen tidigare har erhallit stora offentliga subven-
tioner och darfor inte bor fa ytterligare konkurrensfordelar.

19 Enligt artikel 18.8 har dock distributionsféretag, om de inte anges som be-

rattigade kunder, behorighet att ingd avtal om naturgas enligt artiklarna 15

och 16 for den volym naturgas som forbrukas av de av deras kunder som an-
ges som berattigade inom deras distributionssystem, for att kunna forsorja
dessa kunder.
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Det bor dock poangteras att distributionsforetag maste oppna sina
rorledningar till vad som angetts som berattigade kunder, dvs. att vi far
en marknadsoppning som i mycket stor utstrackning paminner om den
som anges i Figur 8.2.

IEA (International Energy Agency) har analyserat distributionsfore-
tag i de sex storsta gaslanderna i Europa (Belgien, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland). Huvudresultatet &r kort-
fattat att det inte sker nagon optimering av den ekonomiska effektiviteten
under nuvarande institutionella forhallanden. Slutsatsen baseras pa fol-
jande iakttagelser (IEA, 1998b).

» Stordriftsfordelar existerar i teorin, men inte i praktiken. Den genom-
snittliga distributionskostnaden faller inte nar produktionen &kar.
Kostnaderna ar darfér hogre &an vad de borde vara.

» De nuvarande priserna reflekterar inte kostnaderna. En férklaring ar
att de nuvarande tariffmekanismerna inte ar utformade for att mini-
mera priserna for slutkunderna. | manga fall praktiseras alternativ-
kostnadsprissattning (och s.k. net-back-prissattning, se kapitel 4),
vilken saknar kontakt med de underliggande kostnaderna och inte re-
flekterar kostnaderna explicit i tariffer. Som ett resultat av detta ar
det vanligt med korssubventionering. Priserna mellan olika kund-
grupper i landerna varierdtgst vasentligt.

» Foretagens vinster varierar mellan de olika landerna, men forefaller
ligga pa en hog niva. Forhallandet implicerar en viss ekonomisk inef-
fektivitet, eftersom en del av vinsten skulle kunna aterforas till gas-
konsumenterna i form av lagre priser.

» Kontinentala féretag har betydligt hogre priser an foéretag i Storbri-
tannien. Skillnaden kan inte enbart forklaras av skilda vinstnivaer.
Till en del forklaras prisdifferenserna av kostnadsineffektiviteter.

Enligt IEA &r det nédvandigt att introducera incitament som stimulerar
ekonomisk effektivitet, samtidigt som andra mal som sakerhet (t.ex. i
form av leveranser och lagring) bibehalls.

IEA pekar pa tva steg som kan overvagas. Det forsta ar att distribu-
tionsforetag bor betraktas som berattigade kunder och darmed fa tillgang
till dverféringsnaten. Detta ger dem en mdjlighet att valja leveranttr och
de blir inte lika bundna till natagaren (6verforings- eller transmissionsfo-
retaget) som tidigare. Effekten bor bli lagre gaspriser for distributionsfo-
retagen.

Tilltrade till gasledningsnaten kommeppenbarligen attyynna dist-
ributionsféretagen, men inte sdkert deras kunder. Som ett andra steg pe-
kar darfor IEA pa mojligheten att 6ka och utveckla konkurrensen i dist-
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ributionsledet. Enligt IEA finns flera mdjliga vagar till detta, t.ex. direkt
konkurrens, tilltrade till naten och olika regleringsmassiga metoder.

Transportratter och importavtal

For att skapa en genuin konkurrens pa den svenska marknaden ar det
inte tillréckligt att enbart ge tilltrade till systemet och 6ppna marknaden
med en viss andel. Det maste ocksa vara majligt for svenska slutkunder
att kopa gas fran andra leverantorer an Vattenfall Naturgas AB eller
Sydgas AB, t.ex. leveranttrer i Tyskland eller fristdende handlare i
Danmark. | praktiken kan det dock finnas hinder som kan begréansa till-
tradet till systemet. Av avsnitt 4.2 har framgatt att Vattenfall Naturgas
AB har transportréatten i det danska systemet. | avtalet mellan Sveriges
regering och Danmarks regering (prop. 1979/80:170) sags att:
DONG A/S forpliktar sig att for Swedegas AB:s rakning arligen trans-
portera hogst 2 miljarder kubikmeter naturgas — dock hogst ca 6 miljoner
kubikmeter per dygn — fran den dansk-tyska gransen eller den danska be-
handlingsanlaggningen for naturgas vid Nordsjon till dansk kust vid Ore-
sund samt att genomféra den 6kning av kapaciteten i det projekterade
danska naturgasnatet som behdvs for att fullgora detta atagande. DONG

AJ/S transportatagande galler i 20 ar frn transportens borjan, dock langst
till den 8 juli 2012.

Eftersom transporterna paborjades 1985 upphor transportratten 2005.

Vattenfall Naturgas AB har i och for sig inget inkdpsmonopol, men
transportrétten i det danska systemet fér hégst 6 miljoriegas per
dygn har i praktiken hittills betraktats som ett monopol (se kapitel 4).
Huruvida detta &ar ett problem heller inte @r beroende av om det finns le-
dig kapacitet i det danska systemet. Finns det ledig kapacitet bor forhal-
landet med transportratten inte foranleda nagra problem. Om det dar-
emot saknas ledig kapacitet ar det inte otdnkbart att de som anges som
berattigade kunder kan behdva forhandla med Vattenfall Naturgas AB
om att kdpa transportratt. | det sisthamnda fallet ar det tankbart att det
skulle kunna uppsta en handel med transportratter. Hur en sddan handel
kommer att fungera eller utformas ar dock inte mgjligt att bedéma. Det
bor ocksa papekas att, enligt artikel 17, far medlemsstaterna vidta ndd-
vandiga atgarder for att sakerstalla att det naturgasforetag som vagrar
tillitrade till systemet pa grund av bristande kapacitet eller otillracklig an-
slutning, genomfor nodvandiga forbattringar sa langt detta ar ekono-
miskt forsvarbart, eller nar en potentiell kund &r villig att betala for det.

Ett narliggande omrade &r de tre nuvarande importavtalen mellan
Dangas och Vattenfall Naturgas AB som I6per ut 2003, 2006 och 2010,
dvs. innan transportratten [6per ut. Hur detta forhallande kan komma att
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paverka mojligheterna for eventuellt nytillkommande importorer eller
andra kunder &r dock svart att bedoma.

| detta sammanhang kan det vara av intresse att kort beréra Dan-
marks produktionskapacitet. Av kapitel 2 har det framgatt att Danmarks
reserver ar relativt begransade och endast racker i ca femton ar med nu-
varande produktionstakt. | en rapport till den danska staten om den
danska naturgassektorns struktur pekas pa att efterfragan kommer att
dverstiga utbudet ar 2000 och att det darmed kravs en viss import. Efter
2005 kommer den inhemska produktionen att minska successivt och
2010 kommer importdevet att motsvara ca halften av efterfragan
(Tabell 8.4). En viktig slutsats av denna prognos ar att Sverige succes-
sivt maste soka andra importalternativ an Danmark. Det kommer dar-
med ocksa att bli viktigt att fa tillgang till det danska systemet for trans-
porter. Det kan vidare komma att stalla krav pa investeringar i in-
frastruktur.

Tabell 8.4 Prognos 6ver utbud och efterfrdgan av naturgas i Danmark
Miljarder kubikmeter

1997 1998 1999 2000 2005 2010

Efterfragan 7,0 71 7,2 8,0 8,1 7,6
- Danmark 4,0 4,3 4,4 4,7 4,9 4,8
- Tyskland 2,1 2,0 2,0 2,5 2,5 2,5
- Sverige 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,3
Utbud 7,0 7,1 7,2 7,6 7,3 3,7
Ej kontrakterat 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 3,9

Kélla: Rothschild & Sons Limited (1998).

8.4.3 Nagra andra tankbara konsekvenser
Andra konkurrensmojligheter

Naturgasmarknadsdirektivet kan ge visst utrymme fér handel aven om
konkurrenssituationen ar begransad pa grund av avtal och tillgdngen pa
alternativa gasproducenter. Finland, som har liknande marknadsproblem
som Sverige, utgor ett exempel pa detta. Till skillnad mot Sverige ar

Finland &ven teoretiskt sett (i varje fall pa kort sikt) helt beroende av im-

port fran ett land (Ryssland), men har samtidigt endast ett foretag som ar
ensam importdér och som aven &ger och driver rérledningssystemet
(Finlands gasmarknad beskrivs narmare i kapitel 9). Genom att Finland
ar beroende av import fran ett enskilt land ar det svart att astadkomma
inslag av konkurrens oberoende av hur EU-direktivet tolkas eller anpas-
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sas. Aven om Finland har mdjlighet att begéara undantag fran reglerna
om marknads6ppning har ett forslag lagts for att i ndgon mening upp-
muntra konkurrens. Enligt det férslag som lagts kommer det att bli moj-
ligt att handla med gas mellan t.ex. slutkunder pa en s.k. eftermarknad.
Alla slutférbrukare med en férbrukning pa atminstone 5 miljonémper

ar kommer att ges mojlighet att handla pa eftermarknaden, vilket ger en
marknadsoppning pa ca 90 procent. Volymerna forvantas dock bli
mycket begrénsade, eller ca 100 miljonerpar &r. Exemplet visar dock

att det finns mojligheter, om an begransade, att skapa en marknad &ven
inom ramen for ett system med ett fatal aktorer.

Graden av konkurrens

Nar ett foretag bedriver saval verksamhet som kan betraktas som ett
naturligt monopol som konkurrensutsatt verksamhet ¢kar foretagets
majligheter att anvanda ekonomiska overskott fran monopolverksamhe-
ten for att subventionera den konkurrensutsatta verksamheten (kors-
subventionering). Detta skapar betydande risker for att konkurrensen pa
marknaden férsvagas eller satts ur spel.

| vilken utstrackning det sker en korssubventionering har ett starkt
samband med graden av konkurrens vid i detta fall gasforsaljnidgen.
Gasdirektivets regler for minimiéppning innebar att enbart stdrre kunder
far tilltrade till natet och kan vélja leverantdr. Det ar i princip dessa stor-
re kunder som kan utnyttja den 6kande konkurrensen for att fa lagre pri-
ser, medan t.ex. hushallssektorn stalls utanfor. | ett sadant lage ar risken
for korssubventionering storre vid forsaljning av gas till stora kunder an
vid forsaljning till t.ex. hushall beroende pa en betydligt hardare konkur-
rens i det forstnamnda fallet an i det sistnamnda. Detta kan ocksa inne-
bara en press uppat av priserna for keesumentgrpper som inte i
praktiken kan kdpa gas i konkurrens mellan olika leverantérer.

Konkurrensverket1998) har pekat pa risken for ett sadant beteende
pa elmarknaden dar sméa konsumenter i praktiken haft svart att byta le-
verantor pa grund av reglerna om timmétning av elférbrukning och krav
pa ny elmatare vid leverantorsbyte. Riksdagen har dock i december 1998
beslutat att alla hushall utan hinder skall kunna byta elleverantor. Be-
slutet innebar att dagens krav pa att installera en sarskild timmatare for
att kunna byta leverantdr avskaffas for flertalet anvandare. Istéllet inférs
s.k. schablonavrékning fran den 1 novemté©9. De narmare forut-
sattningarna har utretts av LEKO-utredningen (SOU 1999:44).

1 Korssubventionering diskuteras i t.ex. Konkurrensverket (1996) och
(1998).
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Strukturen pa den svenska gasmarknaden kan dock forsvara den form
av prissattningsbeteende som diskuterats ovan. Det skulle sannolikt kra-
vas mycket hoga priser for hushallskunderna for att generera intakter
som skulle kunna subventionera annan verksamhet (atminstone av nagon
betydelse). Hushallskunderna ar av begransad omfattning i Sverige. To-
talt finns det drygt 50 000 hushallskunder, varav 14 000 anvander gas
for uppvarmning. Det ar i huvudsak for den sisthamnda gruppen som ett
tilltrade skulle kunna vara aktuellt eller mdjligt. Denna grupp svarar
dock endast for 3—4 procent av den totala gaskonsumtionen. Den alter-
nativkostnadsprisséattning som tillampas pa gasmarknaden satter ocksa
en grans for hur hdga priser som kan tas ut (se kapitel 3).

Det bor ocksa poangteras att sma kunder pa gasmarknaden inte ensi-
digt behover missgynnas om de inte far tilltrade till naten och darmed
kan valja leverantor. De storre slutkunder som far tillgang till natet och
producerar el kan utnyttja eventuellt sankta gaspriser for att sanka priset
pa el. Utfallet beror emellertid pa konkurrenssituationen pa elmarknaden
och hur prisbildningen fungerar. Det kan ocksa papekas att om distribu-
tionsforetagen betraktas som berattigade kunder kan aven hushallskun-
derna fa del av vinsterna med 6kad konkurrens.

Samspel mellan sektorer

Gasmarknadsdirektivets definition av vilka som atminstone skall be-
traktas som Ovriga slutférbrukare (dvs. €] kraftproducenter) eller inte, ar
relativt skarp och ligger pa en hog niva. Efter tio ar ar det endast slut-
forbrukare som férbrukar minst 5 miljioner’per &r som far tilltrade till
systemet. Sadana skarpa granser, som dessutom ligger pa en hog niva,
kan leda till ovantade beteenden.

Om det t.ex. rader olika regler och grad av konkurrens éver och un-
der en konsumtionsniva pa 5 miljonef kan det finnas ett artificiellt in-
citament for konsumenter att antingen tka eller minska konsumtionen i
syfte att flytta mellan marknadssektorerna. Ett sadant beteende kan
knappast vara onskvért och kan innebara att det aven bor finnas ett re-
gelsytem fér mindre kunder som férhandlar sig till ett tilltrade. Detta inte
minst mot det system som foreslas utvecklas i Finland. Det torde inte
heller vara osannolikt att mindre kunder kraver tilltrade till systemet.
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8.4.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis visar berékningarna ovan att konsumenter motsva-
rande nastan 60 procent av konsumtionen formellt sett skulle kunna fa
tilitrade till systemet inom tio ar efter det att direktivet tratt i kraft. Hu-
ruvida detta kommer att paverka konkurrensen kan dock diskuteras. Sve-
rige ar starkt beroende av en gasproducent, och en nédvandig férutsatt-
ning for att utveckla marknaden ar att det finns tillgang till fler produ-
center och att svenska foretag far tillgang till transportsystemen i andra
lander. Aven om det senare fallet inte skulle realiseras ger dock direkti-
vet mdjlighet till viss handel mellan berattigade kunder. Det ar dock san-
nolikt att en sadan handel skulle fa en blygsam omfattning.

Det gar ocksa att diskutera hur manga som i praktiken kan fa tilltrade
till systemet. Den transportratt som innehas av Vattenfall Naturgas AB i
det danska systemet gor att en viss osékerhet foreligger. Ett annat osa-
kerhetsmoment ligger i att den danska produktionskapaciteten successivt
minskar. Det kommer att bli viktigt att fa tillgang till bl.a. det danska
transportsystemet for att kunna utnyttja andra importalternativ an Dan-
mark. Utvecklingen kan ocksd komma att stalla krav pa investeringar i
infrastruktur.

Distributionsforetag ingar inte i direktivets bestammelser av vad som
atminstone skall betraktas som berattigade kunder. Det finns dock starka
skal som talar for att dessa foretag skall betraktas som berattigade kun-
der och darmed fa tillgang till naten. Studier som genomforts av IEA ty-
der pa att den ekonomiska effektiviteten ar lag i manga europeiska dist-
ributionsforetag. En vag att oka effektiviteten ar att betrakta dessa som
berattigade kunder och ge dem tilltrade till dverféringsnaten. Samtidigt
kan det dock behovas insatser for att 6ka konkurrensen i distributionsle-
det.

Naturgasmarknadsdirektivets bestdmmelser om berattigade kunder
kan ocksa ge incitament till korssubventionering och forandrat prisbete-
ende. Det ar i princip enbart stérre kunder som kan utnyttja den tkande
konkurrensen for att fa lagre priser, medan t.ex. hushallssektorn stélls
utanfor. | ett sddant lage ar risken for korssubventionering storre vid for-
saljning av gas till stora kunder an vid forsaljning till t.ex. hushallen, be-
roende pa en betydligt hardare konkurrens i det forstnamnda fallet &n i
det sistnamnda. Detta kan ocksa innebara en press uppat av priserna for
de konsumentgipper som inte i praktiken kan kdpa gagadnkurrens
mellan olika leverantérer. Huruvida detta blir fallet kan naturligtvis dis-
kuteras, men risken for ett sadant beteende kan komma att stalla krav pa
olika former av regleringar eller andra ingrepp. Valet av tilltradesform,
forhandlat eller reglerat, kan ocksd komma att fa effekter. Vid ett regle-
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rat tilltrade med offentliga tariffer ar det sannolikt mojligt att f& en mer
effektiv prissattning an i dag.

8.5 Reciprocitetsklausulen
8.5.1 Allmant

| gasmarknadsdirektivet, 98/30/EG, finns en s.k. reciprocitetsklausul,
dvs. en klausul som behandlar d6msesidigheten i handel mellan medlems-
lAnder. Den ar intagen i artikel 19 och lyder enligt féljande:

For att undvika bristande jamvikt i 6ppnandet av gasmarknaderna in-
om den narmaste tioarsperioden efter direktivets ikrafttradande, dvs.
fram till 22 juni 2008:

» Skall leveransavtal om gas med en beréttigad kund inom en annan
medlemsstats system inte forbjudas om kunden anses berattigad i ba-
da systemen.

« Kan kommissionen, med beaktande av situationen pa marknaden och
det gemensamma intresset, om kunden endast anses berattigad i ett av
systemen, alagga den vagrande parten att verkstalla den begarda leve-
ransen pa begaran av den medlemsstat dar den berattigade kunden
befinner sig.

Tillampning av reciprocitetsklausulens andra punkt, enligt ovan, skall
kommissionen se tver senast den 22 juni 2003 med hansyn till mark-
nadsutvecklingen och med beaktande av det gemensamma intresset.
Kommissionen kommer darmed att gbra en utvardering och rapportera
eventuell bristande jamvikt i 6ppnandet av gasmarknaderna.

Som framgatt av avsnitt 8.4 tillater direktivet att landerna 6ppnar si-
na marknader till olika nivaer. MarknadsOppningen bestams av artikel
18. En miniminiva ar dock faststalld, innebarande att varje medlemsstat
skall ppna minst 20 procent av sin gasmarknad fran och med den 10
augusti 2000, minst 28 procent ar 2003 och minst 33 procent ar 2008.
Oppningens storlek &r vidare beroende av de berattigade kundernas
marknadsandel. De berattigade kunderna anges av respektive medlems-
stat. Vissa minimikrav ar dock faststéllda betraffande vilka kunder som
inledningsvis skall vara berattigade. Om dessa kunder har en marknads-
andel storre &n 30 procent har medlemsstaterna méjlighet att gora in-
skrankningar. Den totala marknadsOppningen far inledningsvis i detta
fall dock inte underskrida 30 procent. Fem ar efter direktivets ikrafttra-
dande far 6ppningen inte understiga 38 procent och efter tio ar inte un-
derstiga 43 procent.
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Medlemsstaterna skall vidare anpassa definitionen av berattigade
kunder pé ett balanserat satt som inte skapar sarskilda nackdelar for vis-
sa kundtyper eller kundkategorier, vilket innebar att hansyn skall tas till
befintliga marknadsstrukturer.

8.5.2 Slutsatser

Konsekvensen av detta blir att olika grader av marknads6ppningar
kommer att rada i medlemsstaterna nar direktivet skall vara infort i au-
gusti 2000. | extrema fall kan tva medlemsstater, vilka gransar till var-
andra, ha gasmarknader som &r Oppna till 100 procent respektive 20
procent. Storbritannien har t.ex. redan i dag 6ppnat sin marknad totalt,
dvs. till 100 procent. Detta innebéar att gasproducenter och gasleverantt-
rer i medlemsstaten med den mindre marknads6ppningen skulle kunna
agera fullt ut i den andra medlemsstaten och dar konkurrera pa lika vill-
kor med andra gasaktdrer. Gasforetag i medlemsstaten med den stérre
marknadsdppningen skulle daremot inte kunna agera fullt ut i den andra
medlemsstaten och darmed inte heller kunna konkurrera pé lika villkor
med den andra statens gasaktorer.

Dessa forhallanden kan medféra bristande jamvikt vad galler rattig-
heter och skyldigheter mellan gasféretag i olika medlemsstater. Recipro-
citetsklausulen syftar till att etablera en jamvikt mellan gasféretagen i
olika medlemsstater.

Reciprocitetsklausulen skall anvandas i syfte att "undvika bristande
jamvikt i 6ppnandet av gasmarknaderna under de forsta 10 aren efter di-
rektivets ikrafttradande”, dvs. till augusti 2008. Den kan darfor bara an-
vandas av en medlemsstat med en stdrre marknadsdppning gentemot en
eller flera medlemsstater med en mindre marknads6ppning. Eftersom vi
inte Annu vet dppningstakten i de olika landerna kan vi inte sakert saga
vilka konsekvenserna blir for Sveriges del. Men av vad som hittills
framkommit tyder det pa att dppningen inledningsvis blir tamligen stor
volymmassigt i Sverige (ca 59 procent) i forhallande till manga andra
lander. Vad som &r viktigt att tanka pé i detta sammanhang ar dessutom
att denna stora volymandel enbart bestar av 25 till 30 kunder, vilket gor
att en obalans snabbt kan intraffa.

Om en viss kundkategori i en medlemsstat med en mindre mark-
nadsoppning inte ar beréttigad, kan en medlemsstat med en stdrre mark-
nadsoppning forbjuda gasforetag fran lander med den mindre mark-
nadsoppningen att leverera gas till motsvarande kundkategori i medlems-
staten med den storre marknads6ppningen trots att kundkategorin i den-
na medlemsstat ar beréattigad.
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Sverige kan, sasom ovan framgatt, saledes anvanda reciprocitetsklau-
sulen gentemot de lander som inte 6ppnar sina gasmarknader lika myck-
et. Reciprocitetsklausulen tillampas inte med automatik, utan forutsatter
att landet med den storre marknadsOppningen beslutar att anvanda klau-
sulen mot ett specificerat land med mindre marknadsoppning.

Som exempel kan ndmnas att Tyskland 6ppnar sin marknad till 100
procent och saledes inledningsvis far en storre marknadsoppning an Sve-
rige. Danmark oppnar troligen sin marknad under Sveriges niva. Detta
innebéar att tyska gasbolag kommer att kunna agera i Sverige utan att re-
striktioner, ur aspekten marknads®ppning, blir aktuella medan danskarna
far det svarare ur samma aspekt under forutsattning att Sverige beslutar
att klausulen skall tillampas gentemot Danmark. P4 motsvarande satt
kan svenska foretag agera i Danmark men far det svarare i Tyskland, om
Tyskland beslutar att klausulen skall tillAmpas gentemot Sverige.

8.6 Kraftvarme

Av avsnitt 8.4 har framgatt vilka kunder som atminstone skall anges som
berattigade kunder. En grupp ar kunder som har gaseldad kraftproduk-
tion, oberoende av arlig forbrukningsniva. Det framgar dock ocksa att
medlemsstaterna, for att varna om jamvikten pa elmarknaden, far inféra
ett troskelvarde som inte far dverstiga det som anges for andra slutfor-
brukare, for att kraftvarmeproducenter skall anses vara berattigade.

Innebdrden av artikeln ar inte helt uppenbar, inte heller iasek-
venser den kan fa. Det finns darfor anledning att analysera begreppet
kraftvarme och i vilken man jamvikten pa elmarknaden kan komma att
paverkas.

8.6.1 Inledning

El kan framstallas ur rorelseenergi eller varmeenergi. Det ar roérelse-
energin som utnyttjas i vattenkraft- och vindkraftverk.

Varmeenergin utnyttjas i andra typer av energianlaggningar. Varme
kan omvandlas till el i olika typer av anlaggningar. Grundprincipen &r
att vatten kokas till &nga, vilken driver en turbin som i sin tur driver en
generator som producerar el. Ett annat satt ar att lata heta gaser fran
forbranning passera en gasturbin. Ett tredje satt ar att kombinera gastur-
biner och angturbiner i en anlaggning. Sddana anlaggningar kallas gas-
kombianlaggningar. Utbver dessa metoder kan el framstéallas med sol-
celler och bransleceller, dar t.ex. naturgas eller vatgas kan anvandas.
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8.6.2 Kraftvarme — el och varme

| ett kraftvarmeverk produceras bade el och varme. | ett kraftvarmeverk
utnyttjas ca 90 procent av branslets energiinnehall, vilket kan jamforas
med kondensverkets verkningsgrad pa ca 40 procent. Det ar detta som ar
fordelen med kraftvarme jamfort med att generera el i kondenskraftverk
(se nedan). Orsaken ar att en storre del av branslets energiinnehall ut-
nyttjas tack vare att man samtidigt producerar bade el och varme. Var-
men i form av hett vatten (80-120 grader) anvands i fjarrvarmenaten.

| ett kraftvdrmeverk kan man elda med olika typer av branslen; na-
turgas, kol, olja och biobranslen. Val av teknik och bransle paverkar hur
mycket el som kan produceras.

| ett kol- eller oljeeldat konventionellt kraftvarmeveudppgar elpro-
duktionen till ca 35 procent av den tillférda energin, 55 procent om-
vandlas till varmeenergi och forlusterna uppgar till 10 procent
(verkningsgrad saledes 90 procent). Fordelningen mellan el och varme
bestams av angans tryck och temperatur samt kylvattentemperaturen.
Hogre tryck och temperatur, liksom kallare retur, ger mer el.

Figur 8.3 Utbytet i ett kol- eller oljeeldat konventionellt kraftvarmeverk

BRANSLE El 35 %

Varme 55 %

Forluster 10 %

Hoga tiyck och temperaturgr ar lattast att nd med naturgas. Anledningen
till detta—&ratt naturgas-och olja ar renare brénglen an évriga fossila
branslen och biomassa. De 6vriga branslena kay skapa materialproblem
vid hdga temperaturer. Naturgas klarar dessutom ocksa lagre returtem-
peraturer, vilket ar en fordel i angcykeln. Vidare ar egenforbrukningen
helt forsumbar vid anvandning av naturgas som bransle. For olja kravs
daremot t.ex. pumpenergi och energi till varmhallning och sotblasning.
For fasta branslen som kol och biobransle erfordras energi for transpor-
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torer, sotbl&sning m.m. Aven rokgasforlusterna ar lagst fér naturgas, om
inte rokgaskondensering anvands for biobransle.

Gaskombianlaggningar, dar man anvander bade en gasturbin och en
angturbin for elgenerering, anvands for kraftvarmeproduktion med olja,
gasol eller naturgas som bransle. Med naturgas som bransle uppgar el-
verkningsgraden i dessa anlaggningar till ca 50 procent. | nya stora na-
turgaseldade anlaggningar kan man komma upp i en elverkningsgrad pa
drygt 55 procent. Nedanstaende figur visar schematiskt utbytet i en na-
turgaseldad gaskombianlaggning.

Figur 8.4 Utbytet i en naturgaseldad gaskombianlaggning

BRANSLE EL 50 %

Varme 40 %

Forluster 10 %

Utbyggnadspotentialen fg roende av att det finns ett
tillrackligt stort behov av varme pa ett rimigt avstand fran anlaggning-
en. Kraftvarme finns i ca 30 kommuner i Sverige. Pa samma varmeun-
derlag kan elutbytet nara nog férdubblas om man anvander naturgas som
bransle i stallet for t.ex. biobransle. | dagslaget ar inte varmeunderlaget
begransande for produktion av el fran kraftvarme. Tillgangligt, men ej
utnyttjat, varmeunderlag kan ge ca 20 TWh med mattlig anvandning av
naturgas, medan en massiv naturgasutbyggnad kan ge yttefighte
TWh el.

Industriellt mottryck ar en form av kraftvarme som anvands inom in-
dustrin. | dessa anlaggningar produceras bade el och processanga for in-
dustriella tillampningar. Industriellt mottryck anvands framst inom pap-
pers- och massaindustrin.
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8.6.3 Varmekraft — el

Varmekraftverk ar en samlingsbenamning pa anlaggningar som genere-
rar elektricitet genom en varmeprocess. De olika typerna indelas efter
olika grunder baserade pa primarenergi, processen och produktionens in-
riktning.

Produktionens inriktning forklaras av benamningarna kondenskraft-
verk, dar enbart el genereras, kraftvarmeverk dar el och varme produce-
ras samt industriellt mottrycksverk, som ocksa enligt ovan producerar
bade el och varme.

Kondenskraftverk ar en typ av varmekraftverk dar angan efter att ha
passerat turbinen kondenseras (darav namnet) och atercirkuleras till
pannan. De flesta stora varmekraftverk ar av kondenstyp, aven kraft-
varmeverken. Det som i dagligt tal benamns kondenskraftverk, ger bara
el och utnyttjar ca 40 procent av branslets energiinnehall. | nya naturga-
seldade gaskombiverk narmar sig verkningsgraden 60 procent.

Processen att dverféra varme till mekanisk energi ar en annan indel-
ningsgrund for varmekraft. Omvandlingen fran varme till el kan ske pa
olika satt. Foljande anlaggningar ar olika typer av varmekraftverk: ang-
kraftverk, dieselkraftverk, kraftverk med gasturbiner och gaskombiverk.

Slutligen kan indelningsgrunden vara efter typen av primarenergi,
varvid man skilier mellan karnkraftverk, fossileldade kraftverk, biomas-
sabaserade kraftverk och termiska solkraftverk.

8.6.4 Varmeverk — enbart varme

Varmeverk ar en benamning pa anlaggningar som producerar varme. Ett
varmeverk kan bestd av olika typer av produktionsanlaggningar. De

vanligaste ar olika former av hetvattenpannor, som anvander branslen,
elpannor och varmepumpar.

8.6.5 Slutsatser

De svenska naturgaskunder i dag som har kraftproduktion har samtidigt
ocksa varmeproduktion. Kunder med gaseldad kraftproduktion skall en-
ligt direktivets artikel 18 anses vara berattigade kunder vid mark-
nadsoppningen. Detta innebar att, oavsett arlig produktionsvolym, alla
kunder med en naturgasbaserad elkraftproduktion kommer att vara be-
rattigade kunder redan vid den forsta marknadsoppningen. De pa detta
satt berattigade kunderna blir samtidigt berattigade till nattilltrade for
hela sin naturgasanvandning, dvs. bade for el- och varmeproduktion.
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Detta kan fa konsekvenser for dagens leverantérer som ofta inte har
samma typ av take or pay-kontrakt med sina kunder som de har med sin
naturgasleverantor, vilket kan leda till att dagens leverantor riskerar att
inte f& avsattning for sina kontrakterade gasinkop. Eftersom konkurren-
sen okar uppstar en prispress nedat till nytta for kunden, samtidigt som
nuvarande leverantorers resultat kan férsamras.

Av direktivets artikel 18 (punkt 2) framgar att medlemsstater kan in-
fora ett troskelvarde for kraftvarmeproducenters tilltrade till naten for att
varna om jamvikten pa elmarknaden. Den el som produceras i naturga-
seldade kraftvarmeanlaggningappgar i Sverige i dag till ca 0,7 TWh
per ar. Detta kan jamforas med Sveriges totala elproduktion pa ca 140—
150 TWh per ar. Nagon risk for att naturgasbaserad kraft skulle stéra
jamvikten pa den svenska elmarknaden, enligt direktivets mening, fore-
ligger darfor inte inom overskadlig framtid.

8.7 Ekonomisk redovisning
8.7.1 Direktivet

| artiklarna 12 och 13 behandlas séarredovisning samt insyn och 6ppenhet
i bokfdringen.

Av artikel 12 framgar att medlemsstaterna eller varje behorig myn-
dighet de utser skall ha tillgang till naturgasféretagens bokforing enligt
artikel 13, i den omfattning de behdver for att kunna utféra sippgif-
ter.

Artikel 13 ger narmare regler for bokféringen hos naturgasféretagen.
Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att sakerstélla att bokforingen
sker enligt féljande punkter:

» Naturgasforetag skall, oberoende av agartyp eller juridisk form, upp-
ratta, lata revidera och offentliggora sin arsredovisning enligt de be-
stammelser i nationell ratt som avser arsrakenskaper i aktiebolag och
som har faststallts i enlighet med radets fjarde direktiv.

» Integrerade naturgasforetag skall i sin interna bokféring, for att und-
vika diskriminering, korssubventionering och snedvridning av kon-
kurrensen, sarredovisa verksamhetsgrenarna 6verforing, distribution
och lagring av naturgas, och dar sa lampligt, uppratta en samlad re-
dovisning for aktiviteter utanfor gassektorn, pa det satt som skulle ha
kravts av dem om de aktuella aktiviteterna bedrivits i separata fore-
tag. Denna interna bokforing skall innehdlla en balansrékning och en
resultatrakning for varje aktivitet.



234 Nagra konsekvenser av naturgasmarknadsdirektivet SOU 1999:115

» Foretagen skall i sin interna bokféring ange de regler fér fordelningen
av tillgdngar och skulder, utgifter och inkomster samt for avskriv-
ningar som de féljer vid upprattandet av den separata bokféring som
anges i ovanstaende punkt, utan att nationellt tillampliga bestammel-
ser om bokforing asidosatts.

« Arsredovisningen skall i noter ange alla transaktioner av en viss
storlek som har genomforts med anknutna féretag.

Det ar framfor allt den andra punkten, dvs. integrerade naturgasforetag,
som ar av intresse i detta sammanhang. Av direktivets definitioner fram-
gar att med ett integrerat naturgasforetag avses ett vertikalt eller hori-
sontellt integrerat foretag. Ett vertikalt integrerat foretag definieras som
ett naturgasforetag som utfor uppgifter inom tva eller fler av omradena
produktion, dverféring, distribution, forsoérjning eller lagring av natur-
gas. Med ett horisontellt integrerat foretag avses ett foretag som utfor
uppgifter inom minst ett av omradena produktion, 6verforing, distribu-
tion, forsorjning eller lagring av naturgas samt dessutom verksamheter
utan anknytning till gas.

8.7.2 Konsekvenser

Utformningen av sarredovisning kan paverka priser, konkurrens, effekti-
vitet etc. Det ar dock inte majligt att pa nagot séakert satt analysera kon-
sekvenserna eller effekterna av sarredovisning. Effekterna kan variera
efter t.ex. regelsystemets utformning, &agarforhallanden, marknadens
struktur, graden av marknads®ppning och kontrollmyndighetens befo-
genheter och kompetens.

En annan aspekt kan vara graden av sarredovisning och dess utform-
ning. Reglerna for ekonomisk redovisning ar i och for sig tvingande, men
de utgor samtidigt det minimikrav som stélls. Sverige har saledes moj-
lighet att infora hardare krav an vad som anges i direktivet. For att be-
doma sadana aspekter ar det dock vardefullt att bedoma varfor regel-
systemet Gverhuvudtaget behovs. Det kan ocksa finnas anledning att pe-
ka pa nagra erfarenheter fran andra lander. Ett narliggande exempel &r
ocksa EG:s elmarknadsdirektiv som har en likartad utformning som na-
turgasmarknadsdirektivet.

Varfoér sarredovisning?

Det framsta motivet for att reglera ett naturligt monopol ar att 6ka den
ekonomiska effektiviteten. Som framgatt av avsnitt 8.2 tenderar mono-



SOU 1999:115 Nagra konsekvenser av naturgasmarknadsdirektRzs

polverksamhet att leda till for hoga priser och for I&g produktion. Aven
om en reglering leder till att det rader fri tillgang till natet kan dock ett
monopolféretag foérstka hindra tilltrade genom att ta ut for hdga priser.
De kan t.ex. férstka motivera dessa priser med att kostnaderna for att
driva natet ar hogre an de verkliga kostnaderna. For den reglerande
myndigheten kan det vara svart att vardera priserna om rakenskaperna
for natverksamheten ar integrerade med monopolistens évriga rakenska-
per. Det kan saledes vara mycket svart att kontrollera om prisséattningen
for monopolverksamheten motsvarar eller leder till en effektiv verksam-
het (det ar vidare inte okomplicerat att konstruera tariffer som leder till
en effektiv verksamhet, se avsnitt 8.3).

Ett monopolforetag kan aven forsoka paverka konkurrensen inom
andra verksamhetsomraden. Foretaget kan t.ex. vara ett vertikalt integre-
rat gasforetag och bedriva saval monopolverksamhet som konkurrensut-
satt verksamhet. En rorledning for naturgas kan, som tidigare framgatt,
betraktas som ett naturligt monopol. Detta behdver dock inte innebara
att agaren till natet enbart bedriver dverféringsverksamhet, dvs. trans-
porterar gas till kunder. En agare till ett rérledningsnat (stamledning)
kan utfora ett flertal uppgifter eller funktioner. Det kan férutom overfo-
ring av gas t.ex. vara fraga om produktion, lagring, handel och distribu-
tion av gas. Vissa av dessa verksamheter kan bedrivas i konkurrens me-
dan t.ex. 6verforingen som framgatt ovan ar en form av monopolverk-
samhet.

| de fall verksamhet som har karaktaren av ett naturligt monopol och
konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom samma organisatoriska enhet,
finns det en uppenbar risk att detta skagankurrensproblem. Ekono-
miska Overskott fran monopolverksamheten kan anvandas for att sub-
ventionera konkurrensutsatt verksamhet, s.k. korssubventionering.

| en sadan integrerad verksamhet ar det komplicerat att analysera
prissattningen. Det ar som regel mycket svart att forsoka faststalla om
dverskott fran monopolverksamheten anvands for att subventionera den
konkurrensutsatta verksamheten.

Det ar mot denna bakgrund som EG:s gasmarknadsdirektiv innehaller
regler om sarredovisning for integrerade naturgasforetag. | direktivets
ingress anges att alla integrerade naturgasforetags bokféring bor sorja
for en hog grad av insyn. Separat bokforing boér darfor foras for olika
verksamheter nar det ar nddvandigt for att undvika diskriminering,
korsvis subventionering och annan snedvridning av konkurrensen.

Sarredovisning utgdr narmast ett standardférfarande vid omreglering
av naturliga monopol som syftar till 6kad konkurrens genom ett uttkat
tilitrade till systemet. Sarredovisning kan ségas existera pa tva nivaer
(OECD, 1994). Nar systemen dppnas brukar normalt natféretag som ett
forsta steg alaggas att separera sin transportverksamhet fran sin han-
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delsverksamhet. Graden av sarredovisning kan dock variera. EG:s gas-
marknadsdirektiv innebar att integrerade naturgasforetag insémna
bokféringskall sarredovisa verksamhetsgrenarna éverforing, distribution
och lagring av naturgas. | andra sammanhang kan kraven vara hardare.
Det kan t.ex. stallas krav pa att natverksamheten skall bedrivas i ett sar-
skilt bolag som inte far bedriva t.ex. produktion, handel eller lagring. |
vissa fall kan det t.o.m. leda till separata agarskap. Nar denna forsta fas
av sarredovisning inforts kan det som ett andra steg bli aktuellt att dela
upp transporttjansten i olika komponenter, t.ex. éverféring och lagring.

Nagra konsekvenser av naturgasmarknadsdirektivet

Den grad av sarredovisning som bestams i samband med att systemen
Oppnas kan fa betydelsefulla konsekvenser for gasindustrins struktur.
EG:s direktiv innehaller som ovan framgatt endast regler om intern bok-
foring, varfor det aven framdeles kommer att vara tillatet med vertikalt
integrerade naturgasforetag.

Av kapitel 3 har framgatt att vertikal integration ar relativt vanlig i
Europa och i manga fall ett resultat av statliga ingrepp i gasmarknaden.
En sadan integration kan ha uppenbara fordelar for de inblandade fore-
tagen. Mojligheterna for t.ex. riskspridning ar betydligt stérre an for ett
enskilt féretag. Om marginalerna krymper i en del av sektorn &r det moj-
ligt att 6ka marginalerna och avkastningen i en annan. Detta forutsatter i
sig en stark marknadsmakt, vilket ocksa tycks vara fallet i manga lander
i Europa. Om det vertikalt integrerade foretaget har en stark marknads-
makt kan det dock innebara negativa effekter fér konsumenterna. Verti-
kal integration kan i ett sadant fall innebara etablering av monopolmakt
och overforing av monopolvinster fran en del av marknaden till en an-
nan. Om kunden daremot har mdéjlighet att vélja mellan olika vertikala
kedjor eller fristdende foretag begransas de negativa effekterna.

En annan aspekt som fortjanar att uppmarksammas i samband med
utformningen av den ekonomiska redovisningen ar att risken for t.ex.
korssubventionering ocksa kan bero pa omregleringens utformning. Ett
forhallande som paverkar detta, och som diskuterats i avsnitt 8.4, ar att
risken for korssubventionering kan bero pa graden av konkurrens vid
gasforséljningen. Gasmarknadsdirektivets regler for minimidppning in-
nebar att enbart storre kunder far tilltrade till natet och kan vélja leve-
rantor. Det ar i princip dessa storre kunder som kan utnyttja den ékande
konkurrensen for att fa lagre priser, medan t.ex. hushallssektorn stalls
utanfor. | ett sddant lage ar risken for korssubventionering storre vid for-
saljining av gas till stora kunder an vid forsaljning till hushallen. Detta
kan ocksa innebara en press uppat av priserna féoasumentgipper



SOU 1999:115 Nagra konsekvenser av naturgasmarknadsdirektRat

som inte i praktiken kan kdpa gas i konkurrens mellan olika leverantorer.
Bilden ar dock inte helt entydig, vilket redan framgatt av avsnitt 8.4.

Det ar svart att finna nagra empiriska belagg for hur olika grader av
sarredovisning paverkar gasmarknaden och hur méjligheten till korssub-
ventionering paverkas. Konkurrensen pa gasmarknaden i Europa &r, som
tidigare framgatt, relativt svag och tilltradet till naten har hittills varit
begransat (som framgatt av kapitel 3 innebar dock den alternativkost-
nadsprissattning som tillampas att det rader konkurrens med andra
branslen, framst olja). Det ar darfor relativt svart att finna exempel pa
lander dar sarredovisning inforts, atminstone dar motivet har varit att
undvika korssubventionering etc. och att underlatta tilltrade. Storbritan-
nien utgdr emellertid ett exempel dar gasmarknaden successivt avregle-
rats och dar kraven pa sarredovisning forstarkts.

Under 1980-talet hade davarande British Gamaopol pa éverforing,
distribution och férséljning av naturgas. Ar 1986 privatiserades British
Gas i befintlig form (i stallet for i separata delar) och stérre kunder fick
tilitrade till systemet. Samtidigt bildades ocksa en regleringsmyndighet
som hade till uppgift att framja och/eller sakerstditmkurrens (Ofgas).
Trots att villkoren for tilltrade specificerades val, utvecklades knappast
nagon konkurrens. | en undersokni§88 konstaterades att foretaget
inte lyckats tillhandahalla adekvat information om transportkostnader
och att kunder diskriminerades. British Gas alades darfor att publicera
tariffer och upphdra att diskriminera kunder. Konkurrensen forblev dock
svag. Konkurrensmyndigheten foreslog darfor ytterligare atgarder for att
starka konkurrensen. Kravet pa pttblicera tariffer beholls. British Gas
gick vidare med att 6ppna en storre del av marknaden till ndgot mindre
kunder. Foretaget separerade ocksa sin overforings- och lagringsverk-
samhet fran forsaljningen av gas, och gick vidare med pa att betalningen
for dessa tjanster (for eget och andras behov) skulle baseras pé icke-
diskriminerande och éppna principer. Ar 1994 delades British Gas upp i
fem affarsenheter. | samband med detta forstarktes separeringen av
transport- och forsaljningstjansterna genom att transportdelen dverfordes
till ett administrativt fristdende bolag. Ar 1997 delades British Gas upp i
tva fristdende bolag. Roérledningssystemet och driften av detta placerades
i ett bolag. | ett annat bolag placerades forséljning, service etc. (Barnett,
1994; BP Gas, 1998).

Sammanfattningsvis tog det drygt tio ar innan privatiseringen av det
brittiska gasmonopolet ledde fram till en organisatotigkdelning av de
naturliga monopolet och 6vriga verksamheter. Huruvida detta paverkade
priserna ar svart att avgéra. Manga potentiella aktorer valde dock initialt
att inte ga in pa marknaden pa grund av osakerhet och bristande éppen-
het. Risken for diskriminering ansags for stor. De organisatoriska for-
andringar som successivt genomforts har emellertid 6kat graden av 6p-
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penhet och minskat inslagen av diskriminerande principer. Antalet akto-
rer pa marknaden har ocksa okat.

EG:s elmarknadsdirektiv

Naturgasmarknadsdirektivets bestammelser om sarredovisning féljer i
stort sett det regelsystem som anges i EG:s elmarknadsdirektiv. Kraven
pa bl.a. offentlighet och pa vilka delar som skall sarredovisas ar emel-
lertid hogre i elmarknadsdirektivet. Nar det galler t.ex. sarredovisning
anges att produktionen skall sarredovisas. Nagon motsvarande bestam-
melse finns inte i gasmarknadsdirektivet.

| samband med reformeringen av elmarknaden inférdes dock mer
langtgaende regler i svensk lagstiftning &n de som senare kom att inféras
i EG:s elmarknadsdirektiv. Enligt ellagen (1997:857) far en juridisk per-
son som bedriver natverksamhet inte bedriva produktion av eller handel
med el. Syftet med denna uppdelning ar bl.a. att minska risken for kors-
subventionering. Av regeringens proposition om Handel med el i konkur-
rens (prop. 1993/94:162) framgar att:

Produktion av och handel med el kommer att vara konkurrensutsatt verk-

samhet. Natverksamhet ar daremot ett naturligt monopol. For att minska

risken for sa kallad korssubventionering mellan produktion av och handel

med el (elverksamhet) och natverksamhet bor det stallas krav pa att el-
verksamhet och natverksamhet bedrivs i skilda féretag.

Ellagen foreskriver vidare att natverksamhet ekonomiskt skall redovisas
skilt fran annan verksamhet. Regeln syftar till att skapa forutsattningar
for en effektiv tillsyn av natverksamhet. Av regeringens proposition
(prop. 1993/94:162) framgar att
Natverksamhet utgor ett naturligt monopol. Det &r darfor viktigt att skapa
sadana forutsattningar att natagaren bedriver verksamheten rationellt och
effektivt. Tillsynen 6ver natverksamheten ar en viktig myndighetsuppgift.
Bland annat for att skapa forutsattningar for en effektiv tillsyn bor det
stallas krav pa den som innehar natkoncession att ekonomiskt redovisa

natverksamheten atskild fran annan verksamhet. Genom en langtgaende
sarredovisning minskas ocksa riskerna for korssubventionering.

Tillsynsmyndighet ar Statens energimyndighet. Foreskrifter om redovis-
ning av natverksamhet redovisas narmare i forordnind&r9%:1145)
om redovisning av natverksamhet och i myndighetsforeskrifter.

Det har genomforts ett par studier for att analysera graden av kors-
subventionering pa den svenska elmarknaden. En begransning ar att stu-
dierna har genomférts endast kort tid efter omregleringen av elmarkna-
den. Resultaten bor darfor tolkas med forsiktighet.
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NUTEK (1996) pekade nio manader efter elmarknadsreformen pa att
det i manga fall endast gjorts en formell uppdelning av néat- och elhan-
delsverksamheten. Det fanns ocksa en uppenbar risk for korssubventio-
nering i samband med natféretagens inkdp av el for att tacka natforluster
(se nedan).

Konkurrensverket redovisade i slutet 4296 att reglerna for organi-
sation av el- och natverksamheten gav méjlighet for féretagen att i stor
utstrackning valja hur natverksamheten i praktiken organiseras
(Konkurrensverket1996). | praktiken bedrevs ofta natverksamhetien t
sammans med elhandelsverksamhet. Med detta fdljde enligt verket kon-
kurrensproblem som orsakades av bristande forutsattningar for att kunna
korrekt avgransa och redovisa alla kostnader for natverksamheten. Enligt
Konkurrensverket var det angelaget att komplettera berdrda lagregler i
syfte att sa langt som mdjligt hindra att natverksamhet drivs tillsammans
med andra verksamheter. En sddan komplettering kunde aven krava att
de funktioner som tillhdr néattjansten preciserades. Verket foreslog vidare
att det borde inféras sarskilda redovisningsregler som bl.a. skulle klargo-
ra vilka kostnader som hor till natverksamhet samt vilka redovisning-
sprinciper och kostnadsverifieringar som skulle gélla. | en senare rapport
har Konkurrensverketl@98) pekat pa att risken for korssubventionering
etc. kvarstar.

Natmyndigheten fickl997 i uppdrag av regeringen att bl.a. analysera
risker for korssubventionering, utreda om gallande regler ger tillfreds-
stallande skydd mot korssubventionering och mot att forluster i elhan-
delsforetag drabbar natforetag, samt att foresla eventuella regelskarp-
ningar (Natmyndigheter, 997).

Resultaten av studiénvisar att de flesta natforetag ingar i en kon-
cern med ett elhandelsféretag, att den el som behdvs for att ersatta ener-
giférluster i naten — s.k. forlustel — oftast kops fran ett elhandelsforetag i
den egna koncernen, att halften av elhandelsféretagen inte har egen per-
sonal, att mer &n héalften av elhandelsféretagen upphandlar merparten av
de tjanster som forbrukas i foretaget fran ett narstdende natféretag, samt
att en dryg fjardedel av natféretagen stallt sakerheter av olika slag for
det konkurrensutsatta elhandelsféretagets ekonomiska forpliktelser. Un-
dersdkningsresultaten bekraftade i allt vasentligt Natmyndighetens erfa-
renheter av korssubventionering.

Enligt Natmyndigheten fanns manga kopplingar och transaktioner
mellan natféretag och elhandelsféretag, som méjliggjorde eller underlat-

12 Studien genomfordes i form av en intervjuundersodkning med ledande per-
soner i nat- och elhandelsféretag. Undersékningspopulationen utgjordes av
sammanlagt 223 verkstallande direktorer eller ekonomichefer. Svarsfrekven-
sen uppgick till 73 procent.
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tade subventioner av elhandeln pa bekostnad av natmonopolen eller dess
kunder. Det var inom ramen for studien inte mgjligt att utreda omfatt-
ningen av korssubventionering. Betraffande forlustel drogs dock slutsat-
sen att elhandelsféretagen under 1996 subventionerades med mellan 150
och 200 miljoner kronor.

Natmyndigheten bedémde att tiden inte var mogen for nagra genom-
gripande forandringar av regelverket. | forsta hand ansags informations-
och utbildningsinsatser nodvandiga. Myndigheten lamnade dock ett antal
forslag som i framtiden skulle kunna 6vervagas. Det gallde battre sank-
tioner direkt riktade mot klara fall av korssubventionering och att sar-
skilda regler om upphandling av forlustel borde utredas narmare. Vidare
foreslogs ett forbud mot att sakerheter stélls av natféretag for elhandels-
foretags rakning och att en regel om straffavgift vid férsenade eller
ofullstandiga arsrapporter borde évervagas.

Natmyndighetens studie behandlades i regeringens proposition om
genomférande av elmarknadsdirektivet (prop. 1997/98:159). Enligt rege-
ringens beddmning borde inte genomgripande férandringar av regelver-
ket genomforas mot bakgrund av att elmarknadsreformen annu inte fatt
fullt genomslag i elbranschen. Enligt propositionen bemyndigades dock
Natmyndigheten att utdéma avgift vid forsenad eller felaktig arsrapport
for natverksamhet, och natféretagen alades att till Natmyndigheten redo-
visa garantier, borgensataganden etc. till forman for narstadende juridiska
personer. Natmyndighetens forslag i 6vrigt skulle utredas narmare.

Bergman m.fl. (1999) pekar i sin studie for utredningen pa att EG:s
elmarknadsdirektiv foreskriver att produktion och distribution skall se-
pareras fran transmission. Samtidigt betraktas distribution som en integ-
rerad verksamhet dar saval drift av lokala nat som forsaljning till slut-
kund ingar. | den svenska ellagen kravs emellertid att drift av lokala nat
och forsaljning till slutkund bedrivs i skilda bolag. Foljden har blivit att
drift av de lokala distributionsnaten i praktiken kommit att betraktas som
en annan verksamhet an drift av transmissionsnat. Fran ekonomisk syn-
punkt finns det emellertid ingen anledning att gora en sadan distinktion. |
bada fallen rér det sig om naturliga monopol som bor separeras fran
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt Bergman m.fl. finns det mot denna
bakgrund ingen anledning att i lagstiftningen om naturgasmarknaden go6-
ra nagon atskillnad mellan 6verféring och distribution. Bada bor vara
separerade fran konkurrensutsatt verksamhet, men inget borde hindra ett
naturgasforetag att se 6verféring och distribution som en integrerad
verksamhet. Det kan i sjalva verket finnas ekonomiska férdelar med en
sadan integration.

Bergman m.fl. (1999) iovisar ocksa nagra andra aspekter pa sarre-
dovisning ochuppdelning i skilda bolag. Enligt studien ar det mycket
som tyder pa att uppdelningen i skilda bolag underlattar kop och forsalj-
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ning av respektive verksamhet och déarmed en produktivitetshéjande
strukturell omvandling av elbranschen. Denna omvandling kan pa sikt
innebara att det till stor del blir olika huvudagare av féretag med mono-
polverksamhet och féretag med konkurrensutsatt verksamhet. Slutsatsen
ar darfor att kravet pa skilda bolag skapar battre forutsattningar for en
dynamisk utveckling i branschen, men for att korssubventionering och
andra typer av konkurrensbegransning skall kunna forhindras maste kra-
ven pa separat ledning och separata tillgangar vara hogt stallda.

8.7.3 Slutsatser

Sammanfattningsvis forefaller det vara relativt komplicerat att férhindra
eller forsvara korssubventionering via sarredovisning. Detta kan vara
svart aven om det stalls krav pa att monopolverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet skall bedrivas i skilda foretag. Inom t.ex. den
svenska elmarknaden visar studier att s.k. korssubventionering kan fore-
komma. Detta trots att en juridisk person som bedriver natverksamhet
inte far bedriva produktion av eller handel med el.

Det ar inte mdjligt att i detalj ange vilka forutsattningar som skall va-
ra uppfyllda for att sarovisning skall fungera. Ett grundproblem ar
forekomsten av asymmetrisk information mellan tillsynsmyndigheten och
foretaget, dvs. att den sistnamnde ar betydligt battre informerad &n den
forstndmnde. For att detta skall fungera acceptabelt kravs sannolikt att
de funktioner som skall tillhtéra éverfoéringsverksamheten preciseras val.
Det stélls ocksa krav pa redovisningsprinciper, kostnadsverifiering och
en val fungerande tillsynsmyndighet. Den senare maste vidare ha rimliga
befogenheter och sanktionsmojligheter. Om sadana forhallanden ar upp-
fyllda, och givet att natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet kan
hallas isér, finns det fran konkurrenssynpunkt sannolikt ingen vasentlig
skillnad mellan gasmarknadsdirektivets krav pa sarredovisning och skil-
da bolag.

Andra former kan t.ex. vara atgarder som leder till &garmassig sepa-
ration av 6verforing och handel med naturgas.

Samtidigt bor det beaktas att legal avgransning av éverforingsverk-
samheten, dvs. en tvingande regel for att dverféringsverksamheten skall
samlas inom en juridisk person, kan vara férenad med betydliga kostna-
der. Det kan t.ex. gélla bortfall av olika samordningsférdelar, dven om
det inte &r helt uppenbart att sa skett pa elmarknaden i Sverige. Kostna-
derna kan bli &n stérre vid agarméassig separation. Bergman m.fl. (1999)
pekar ocksa pa att langtgaende krav pa separering skulle kunna vara ett
hinder for framvéaxten av en stérre naturgasmarknad i Sverige. En po-
tentiell investerare i infrastruktur maste under alla forhallanden gora en
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analys av efterfragan pa naturgas i de omraden som kan nas med den
planerade rérledningen. Vid krav pa agarmassig atskilinad tillkommer att
det i praktiken foreligger ett forbud for agaren av infrastrukturen att
aven driva forsorjningsforetag. Den som planerar att gora investeringar i
infrastruktur ar darfor beroende av att andra skall bygga upp den mark-
nadsforings- och forsaljningsorganisation som kravs for att exploatera
den potentiella efterfragan pa naturgas. Detta &ar en osakerhetsfaktor som
sannolikt forhindrar, eller atminstone begréansar, investeringar i in-
frastruktur for denna energiform. Vid en ordning med skilda bolag utan
agarrestriktioner foreligger inte dessa problem.

Marknadens storlek och struktur &r dock ocksa faktorer som maste
beaktas. Som framgatt av kapitel 4 karakteriseras marknaden i Sverige
av ett fatal aktérer, med en sarstallning for Vattenfall Naturgas AB som
ensam importor. Foretaget saljer 97,5 procent av gasen till tre stérre
kunder. Av distributérerna ar Sydgas AB storst och levererar ca 75 pro-
cent av gasen i Sverige. Behovet av sarredovisning forefaller i nuvarande
marknadslage att vara mest accentuerat pa distributionssidan.

8.8 Olika former av undantag
8.8.1 Direktivet

Naturgasmarknadsdirektivet kan medge tre olika former av undantag
fran reglerna om tillstand fouppférande eller drift av naturgasanlagg-
ningar (artikel 4), marknads6ppning (artikel 18) och direktledningar.
Undantagen galler dverforingsledningar och inte distributionsledningar
och ar féljande.

1. Medlemsstater som inte ar direkt anslutna till det sammankopplade
systemet i nagon annan medlemsstat och som endast har en extern
huvudleverantor. En leverantér med en marknadsandel pa mer &n 75
procent skall betraktas som en huvudleverantér. Undantaget upphoér
automatiskt nar ett eller flera av dessa villkor inte langre géller.

2. En medlemsstat som uppfylleillkoren for att betecknas som en
framvaxande marknad och som pa grund av genomférandet av detta
direktiv skulle fa allvarliga problem som inte har nagot samband med
avtalsenliga take or pay-ataganden (som avses i artikel 25). Med
framvéxande marknad avses en medlemsstat i vilken den forsta
kommersiella leveransen enligt det forsta langsiktiga avtalet for na-
turgasleveranser genomfordes for inte mer an tio ar sedan. Undanta-
get upphor automatiskt nar medlemsstaten inte langre uppfyller v
koren for att betecknas som en framvaxande marknad.
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3. Om genomfdrandet av detta direktiv skulle orsaka allvarliga problem
inom ett geografiskt begransat omrade i en medlemsstat, i synnerhet
nar det galler att utveckla infrastrukturen for overfoéring, och nar
syftet ar att uppmuntra investeringar, kan medlemsstaten ansoka hos
kommissionen om ett tillfalligt undantag.

Dessutom far naturgasforetag vagra tilltrade till systemet pa grund av
bristande kapacitet, eller om tilltrade till systemet skulle hindra dem fran

att utfora de allmannyttiga tjanster som alaggs dem (se avsnitt 8.2), eller
pa grundval av allvarliga ekonomiska och finansiella problem med take
or pay-avtal (se avsnitt 8.3).

8.8.2 Den svenska marknaden
Svenska mdjligheter till undantag

For svensk del ar mdjligheterna till undantag begransade. Vi ar redan di-
rekt anslutna till det sammankopplade systemet och uppfyller itite-v
ren for att betraktas som en framvaxande marknad. Punkterna 1 och 2 ar
darfor inte tillampliga.

Vi har daremot mojlighet att ansdka om ett tillféalligt undantag enligt
punkt 3 ovan. Kommissionen kan bevilja undantag med beaktande séar-
skilt av foljande kriterier.

» Behovet av investeringar i infrastrukturen som inte skulle vara eko-
nomiskt lbnsamma att genomfdra pa en konkurrensutsatt marknad.

« Nivan pa och avkastningsmgjligheterna for de investeringar som
kravs.

« Gassystemets storlek och utvecklingsniva i det berérda omradet.

» Utsikterna for den berérda gasmarknaden.

« Det berérda omradets eller den berdrda regionens geografiska ut-
bredning och beskaffenhet.

» Socioekonomiska och demografiska faktorer.

Undantag far medges endast om ingen infrastruktur for gas har anlagts i

detta omrade, eller om en sadan har anlagts for mindre an tio ar sedan.

Det tillfalliga undantaget far inte utstrackas till langre an tio ar efter det

att gas forst levererades till omradet.

Slutsatser

| Sverige finns det, som tidigare framgatt, endast en utbyggt infrastruk-
tur for gas i de sddra delarna av landet. Investeringar i 6vriga delar av
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landet ar beroende av kommersiella investeringsbeslut av féretag som ar
beredda att ta risken att leverera gas till sadana regioner.

Transport av gas kraver omfattande investeringar i infrastruktur, i
form av ror. Som framgatt av kapitel 3 och avsnitt 8.3 forutsatter sadana
investeringar bl.a. betydande och langsiktigt stabila avsattningsmojlig-
heter. Det ar nbdvandigt att sakra stora delar av slutmarknaden innan en
investering gors (behéver dock inte vara @ppgift for investeraren).
Risken finns annars att aktorerna inte far tillrackligt stora forsalj-
ningsvolymer. Omfattande och langsiktiga kontrakt har darfor ansetts
utgora en viktig forutsattning for att garantera avkastning pa de stora in-
vesteringarna.

Stora nya investeringar i gasinfrastruktur riskerar att inte bli 16n-
samma i den typ av konkurrensutsatt marknad som kan tambpsta
nar gasmarknadsdirektivet genomfors. Oppnas marknaden blir det san-
nolikt inte mojligt att teckna langsiktiga kontrakt enligt tidigare modeller
eller i samma utstréackning. Det &r mot denna bakgrund som undantaget
inforts i direktivet, dvs. for att uppmuntra nya investeringar i omraden
som inte tidigare varit forsorjda med gas.

Av kapitel 5 har framgatt att det pagar ett par studier om en utbygg-
nad av naturgasnatet i Sverige. Det galler Nordic Gas Grid och North
Transgas Oy (som framgatt av kapitel 4, analyserar Sydgas AB en ut-
byggnad av det befintliga natet mellan Hyltebruk och Jonkdping). En
forutsattning for att t.ex. Nordic Gas Grid skall genomféras ar bl.a. att
aktorerna kan teckna langsiktiga kontrakt och darmed ges modjlighet till
undantag fran gasmarknadsdirektivets krav pa marknadsoppning.

Det ar uppenbart att ett sadant undantag kan fa negativa effekter pa
konkurrensen. Som tidigare framgatt kan roérledningsnéatet betraktas som
ett naturligt monopol. Vid monopolsituationer finns det alltid en risk for
att monopolmakten kan missbrukas. Ett eventuellt undantag ar dock
tidsbegransat till tio ar, varfor de mer langsiktiga konsekvenserna ar sva-
ra att bedéma. En annan faktor som bér vagas in ar den alternativkost-
nadsprissattning som tillampas, dvs. att gaspriset ar beroende av prisut-
vecklingen for andra branslen (se kapitel 3).

Undantaget leder som ovan namnts till en temporar begrénsning av
konkurrensen pa naturgasmarknaden och syftar till att minska den eko-
nomiska risken i uppfmgnaden av infrastruktur fér naturgas. Bergman
m.fl. (1999) pekar dock pa att den aktuella risken i forsta hand kan
hanga samman med osakerhet betraffande efterfragan pa naturgas i om-
radet i fraga. Efterfragan pa energi uppvisar en lag priskanslighet, men
priskansligheten i efterfragan pa enskilda energislag, t.ex. naturgas, ar
ofta hdg. Anledningen &ar att de olika energislagen &r nara substitut for
varandra, sarskilt inom storskalig varmeproduktion. Relativprisforand-
ringar mellan olika energislag pa den svenska energimarknaden beror
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ofta pa forandringar i de internationellt bestamda priserna pa energisla-
gen i fraga. Forandringarna i de olika energislagens marknadspriser be-
ror emellertid lika ofta pa forandringar i beskattningen. Detta innebar att
osakerheten om den framtida efterfragan pa naturgas i hog grad beror pa
osakerhet om den framtida beskattningen av naturgas jamfort med be-
skattningen av andra energislag.

Bergman m.fl. (1999) iovisar ocksa att undantagsregeln kan gynna
vertikalt integrerade naturgasforetag till nackdel for féretag med en an-
nan struktur pa sin verksamhet. Natverksindustrier har traditionellt
byggts upp av vertikalt integrerade statliga foretag. Det har emellertid
skett under tider da kapitalmarknaden varit betydligt mindre utvecklad
an den ar i dag. Den valutvecklade kapitalmarknaden gor att det i dag
kan finnas andra mdjligheter att bygga upp separata infrastrukturfore-
tag. Till detta kommer att det pa elmarknaden finns separata natféretag
som, i den utstrackning de skulle vara lampliga investerare pa naturga-
somradet, kan missgynnas av en regel som ger vertikalt integrerade na-
turgasforetag ett forsteg.

Om undantagsregeln skulle tillampas finns det enligt Bergman m.fl.
(1999) skal att redan fran borjan planera for den avreglering av de aktu-
ella regionala naturgasmarknaderna som efter tio ar skulle 4ga rum da
direktivets regler om berattigade kunder skulle borja tillampas. Det kan
exempelvis finnas skal att motverka kontraktsformer som gor att manga
kunder efter tiodrsperiodens slut ar uppboa av mycket langsiktiga
ataganden. Det finns annars en risk for att den temporara undantagsre-
geln gor att den svenska naturgasmarknaden under lang tid kommer att
besta av ett antal regionala monopolmarknader.

Det bor poangteras att det inte ar svenska myndigheter som beslutar
om undantag. Ett sadant beslutas av kommissionen efter ans6kan av
medlemsstaten.
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9 Pagaende arbete i nagra andra
lander

Naturgasmarknadsdirektivet skall genomféras i medlemsstaterna senast
den 10 augusti 2000. | flertalet av landerna har detta arbete inte slut-
forts, utan det pagar ett arbete for att anpassa lagstiftningen pa natur-
gasomradet till direktivet. Mot bakgrund av detta ar det for narvarande i
de flesta fall inte mojligt att redovisa nagra slutgiltiga stallningstagan-
den.

Det ar emellertid viktigt for svensk del att analysera hur arbetet ut-
vecklas i vara grannlander och i lander som kan anses ha sarskild bety-
delse for den svenska gasmarknaden. Vi redovisar darfor utvecklingen i
ett urval av dessa lander: Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och
Tyskland.

Det ar nodvandigt att halla i minnet att landerna har mycket olika po-
sitioner. Vissa av dem ar nettoexportdrer av naturgas, andra importerar
gas. | vissa lander ar gasmarknaden redan mogen, medan den i andra
lAnder ar mindre utvecklad. Vissa lander anvander naturgas for stora
delar av sin kraftproduktion, medan andra inte gor det. Sadana olikheter
kan paverka utformningen av den kommande lagstiftningen.

9.1 Danmark
9.1.1 Marknad

Danmark har en val utvecklad gasmarknad med en utbyggd infrastruktur
och egen gasutvinning. Utvinningen av gas paborjades 1972, men gas
bdrjade foras i land forst 1984. Etableringen av den danska marknaden
har skett genom en betydande offentlig styrning och ett skattemassigt
gynnande av naturgasen.

! Kapitlet behandlar férhallanden som var kanda i augusti 1999.
2 Avsnitt 9.1.1 och 9.1.2 bygger pd Dangas (1999) och DONG (1998a).
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Danmark ar for narvarande sjalvforsdrjande vad betraffar naturgas.
Gasen produceras i den danska delen av Nordsjon och transporteras via
overforingsledningar (transmissionsledningar) till land, och vidare ut i
landet till férbrukare och till export. Det danska systemet &r samman-
kopplat med det tyska (och det svenska) och darmed med det europeiska
systemet (se Figur 2.7 i kapitel 2).

Ar 1997 producerades 6,6iljarder nt gas, vilket innebér att pro-
duktionen ungefar tiodubblats sedan 1984. Narmardljarder nt ex-
porterades till Tyskland (2,1) och Sverige (0,9). Pa den danska markna-
den séldes ca 3,6 miljarder’rgas, vilket motsvarar ca 20 procent av
energitillférseln i Danmark.

Ungefar 26 procent av forsaljningen avsag hushall och mindre kunder
(totalt ca 280 000), ca 29 procent industrier och industriell kraftvarme,
ca 35 procent fjarrvarme och lokal kraftvarme samt ca 10 procent cen-
tral kraftvarme. Direkt eller indirekt férsorjs ca 1,8 miljoner danskar
med varme som baseras pa naturgas och omkring 25 procent av Dan-
marks elproduktion ar naturgasbaserad.

Av kapitel 8 har framgatt att Danmarks gasreserver ar relativt be-
gransade och endast racker i ca 15 ar med nuvarande produktionstakt.
Efter 2005 kommer den inhemska produktionen att minska successivt
och 2010 kommer importhevet att motsvara ca halften av efterfragan.
Det pagar darfor forhandlingar med méjliga nya leverantorer.

9.1.2 Aktorer

For den danska produktionen av naturgas svarar Dansk Undergrunds
Consortium (DUC), Statoil-gruppen och Amerada Hess-gruppen. Mer-
parten, eller ca 90 procent, av gasen utvinns av DUC.

Den danska marknaden kan i h6g grad karaktariseras som en mono-
polmarknad. DONG Naturgas A/S, som ar ett dotterbolag till det statli-
ga DONG, koper all gas som produceras i den danska delen av Nord-
sjon. Naturgasen transporteras genom egna anlaggningar till land. Pa
den danska marknaden saljer DONG Naturgas A/S naturgas till fyra
kommunalt &gda regionala distributionsbolag (det femte kommunala
bolaget 6vertogs av DONG den 1 juli 1999) samt till KBpenhamns och
Fredriksbergs kommuner. Tillsammans med de regionala distributions-
bolagen sélier DONG Naturgas A/S naturgas till stora industrikunder
och till lokala kraftvarmeverk. Dessutom séljer DONG Naturgas A/S
gas till centrala kraftvarmeverk samt exporterar till Tyskland och Sveri-
ge.

DONG Naturgas A/S har ensamréatt att transportera och vidarefor-
sdlja gas till de kunder som namnts ovan, dvs. i princip den danska
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marknaden. DONG Naturgas A/S ager vidare Danmarks tva lager for
naturgas. De fem regionala distributionsbolagen har monopol pa mark-
naderna inom sina regionala omraden nar det galler villakunder, mindre
kraftvarmeverk och verksamheter, dvs. de kunder som inte omfattas av
DONG naturgas A/S forsaljning.

9.1.3 Gasmarknadsdirektivet

Arbetet med att genomfora gasmarknadsdirektivet i Danmark har pa-
bdrjats inom Energistyrelsen och férvantas vara klart i slutet av 1999.
Ett lagforslag kommer att redovisas i bérjan2000.

Det ar sdledes inte mojligt att redovisa hur Danmark rent konkret
kommer att agera.

Utredningen har besokt Danmark och diskuterat direktivet med repre-
sentanter for Energistyrelsen och DONG. Utifran detta och vissa offent-
liga dokumentar det mgjligt att redovisa mer allmanna synpunkter.

o Tilltradesform till naten ar inte bestamd, men en allmgpfattning
fran t.ex. DONG ar att forhandlaitltrade bor efterstravas.

» Enligt berdkningar av DONG leder direktivets definition av vad som
atminstone skall anses som berattigade kunder till en dppning av
marknaden med 64 procent nar direktivet trader i kraft. Ar 2003 6kar
marknadsdppningen till 70 procent och 2008 till 72 procent.

» Det laggs dock vikt vid att 6ppningen av den danska gasmarknaden
sker pa ett balanserat satt och inte gar langre an vad direktivet kra-
ver. Detta hdnger samman med att den danska gassektorn har en
mycket stor skuldborda, vilket gér den utsatt for konkurrens. | enlig-
het med direktivet kan marknadsOppningen initialt begransas till 30
procent, vilket ar relevant for Danmark (omfattar ca 15 stora kun-
der).

« Oppningen bor inte omfatta de regionala gasbolagen. S& lange som de
mottar statsstdd &r detta inte tankbart. Dartill kommer att det ar vik-
tigt att DONG Naturgas A/S kan leva upp till forpliktelserna i de ta-
ke or pay-kontrakt som ar slutna med DUC. Dessa kontrakt sléts nar
DONG Naturgas A/S hade ensamréatt att leverera gas till de regionala
gasbolagen.

» | vilken takt 6ppningen av den danska marknaden kommer att ske ar
bl.a. avhangigt tempot i de andra EU-landerna. Det ar inte menings-
fullt att ge danska kunder stdrre mojligheter att képa gas i utlandet &4n

3 T.ex. milj6- och energiministerns svar p& fragor i Folketingets energipolitis-
ka utskott den 10 februari 1999.
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direktivet kraver, om inte DONG Naturgas A/S har motsvarande
mojligheter att salja naturgas utanfor Danmark. Oppningen av den
danska marknaden skall darfor ske i takt med att andra EU-lander
Oppnar sina marknader.

Det kan vidare papekas att det pagar en omstrukturering av den danska
gassektorn. Den nuvarande strukturen anses inte andamalsenlig och det
berdknas vara férenat med betydande vinster att etablera en enhetlig
struktur. Mot bakgrund av detta planerade staten tidigare att kdpa de
fem regionala distributionsbolagen, men fyra av dessa har avbojt erbju-
dandet. Senare forhandlingar har lett till att tva av de regionala distribu-
tionsbolagen forblir i kommunal &go och far behalla vissa garantier vad
galler intaktsutveckling etc. (for de tva aterstdende bolagen har ingen
I6sning presenterats). Vissa av bolagens industrikunder kommer dock
som motprestation att dverforas till DONG Naturgas A/S.

Enligt DONG:s relogorelse till Folketinget ar foretaget positiv till li-
beraliseringen av marknaden. Gasmarknadsdirektivet ger dock inte i sig
sjalvt en garanti for likartade konkurrensvillkor. Direktivet faststaller
enbart dvergripande ramar och det ar upp till nationella myndigheter att
organisera konkurrensen i de enskilda lAnderna.[lFKONG ar det ago-
rande att marknadsoppningen inte forhindrar féretaget att sélja de gas-
mangder som &ar kopta via take or pay-kontrakt. En reell konkurrens for-
utsatter att det samtidigt skapas lika villkor for kop av gas fran manga
oavhangiga producenter och samma modjlighet att sélja gas pa markna-
den i saval Danmark som i utlandet (DONG, 1998a).

| detta sammanhang kan det ocksd namnas att DONG har utarbetat
en ny strategi for koncerneQONG, 1998b). Detta har bl.a. skett mot
bakgrund av de omfattande férandringar av energisektorn som kan for-
vantas av liberaliseringen av el- och gasmarknaderna. Nar det galler
naturgas ar strategin kortfattat féljande:

« DONG skall forsoka att behalla en marknadsandel pa 80 procent vad
galler naturgasforsdrjningen till Danmark.

« DONG skall forsoka att behalla en position som exportdr av naturgas
till de tyska och svenska marknaderna.

« DONG skall forsoka att behalla en marknadsandel pa 100 procent pa
gasbehandling, transmission (inklusive transport av naturgas genom
Danmark) och lagring av naturgas i Danmark.
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9.2 Finland
9.2.1 Marknad

Den finska naturgasmarknaden har utvecklats under de senaste 25 aren.
Naturgasen importeras fran falten i Vastsibirien i Ryssland, ca 3 500
kilometer fran Finland. Landet saknar for narvarande andra importalter-
nativ &n Ryssland. Naturgasnatet har successivt byggts wtppdér nu

till ca 900 kilometer éverforingsledning (hégtrycksledning) och ca 1 000
kilometer distributionsledning. Natet tacker de stdra och syddstra delar-
na av landet (natet framgar av Figur 2.7 i kapitel 2). Gasnatet har byggts
ut relativt kraftigt under senare ar. Grunden for denna utbyggnad ar ett
nytt tjugoarigt importavtal som sléts med Ryssland 1994.

Sedan 1974 hakonsumtionen éattatblats. Ar 1998 importerades
narmare 4 miljarder frgas (39 TWh), vilket motsvarar ca 11 procent av
den totala energitillférseln i Finland. | de kommuner som nas av natur-
gasnatet ar gasens andel av energiférbrukningen ungefar en tredjedel.

Totalt finns det drygt 34 700 gaskonsumenter i Finland. Merparten
av dessa (ca 34 600) ar relativt sma kunder som svarar for mindre an 5
procent av konsumtionen. Huvuddelen av gasen, eller drygt 70 procent,
anvands for kraftgenerering i storre industrier och kraftvarmeverk.

9.2.2 Aktorer

Den finska naturgasmarknaden karakteriseras av ett fatal aktorer, med
en sarstallning for Gasum Oy. Foretaget ar den helt dominerande aktéren
pa marknaden och svarar for importen och marknadsféringen av natur-
gasen. Gasum ager o6verforingsledningen (transmissionsledningen) och
svarar for drift, underhdll och utbyggnad av systemet. Foretaget saljer
gas till storre slutkunder och distributionsbolag (varav tva ags av Gasum
Qy).

Gasum Oy agdes tidigare av Fortum Oy (75 procent) och RAO Gaz-
prom (25 procent). Kommissionen har dock inte godkant att Fortum,
som &gs till 75 procent av finska staten, ar majoritetsagare i Gasum Oy
mot bakgrund av foretagets dominerande stéllning inom energisektorn i
Finland. Fortum har darfor nyligen salt 50 procent av aktiekapitalet till
finska staten (24 procent), Ruhrgas (20 procent) och ett konsortium be-
staende av tre foretag (6 procent).

* Avsnittet bygger p& Fortum (1999), Gasum (1998), Finnish Natural Gas As-
sociation (1998) samt samtal med tjansteméan vid Naringsdepartementet och
Fortum.
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Totalt finns det 42 lokala distributorer i Finland som koper gas fran
Gasum Qy. Dessa ar dock mycket sma.

| praktiken rader ett renodlat monopol eftersom Gasum Oy har en-
samrétt till import och har ratt att neka andra aktorer tilltrade till natet.

9.2.3 Gasmarknadsdirektivet

| Finland har regeringen och parlamentet inte tagit stallning till EG:s
gasmarknadsdirektiv. En arbetsgrupp har daremot utarbetat ett forslag
som regering och parlament kommer att ta stéllning till i host.

Enligt direktivet har Finland mgjlighet att inte 6ppna marknaden ef-
tersom landet inte ar direkt anslutet till det sammankopplade systemet i
nagon annan medlemsstat. Arbetsgruppen har dock valt att foresla att
marknaden skall 6ppnas och nedan redovisas Oversiktligt nagra av de
grundlaggande forslagen.

« Reglerat tilltrade infors. Kunder som forbrukar atminstone 5 miljoner
m® gas per &r ges tilltrade till systemet. Som framgétt av kapitel 8
kommer dessa forbrukare att ges majlighet att handla pa en s.k. ef-
termarknad. Innebérden ar att olika slutférbrukare eller distributtrer
skall kunna handla sinsemellan (ett krav ar att dessa kunder skall ha
matare som kan fjarrlasas). Forslaget ger en marknadsoppning pa ca
90 procent. Volymerna forvantas dock bli mycket begransade, eller
ca 100 miljoner riper &r.

 Prissattningen kommer att baseras pa offentliggjorda tarifferrif-
ferna kommer att utvecklas av Gasum Oy men kommer inte att speci-
ficeras i lagstiftning.

» Distributorer blir skyldiga att leverera till anslutna slutférbrukare. |
praktiken far natagaren ocksa en anslutningsplikt som innebar att fo-
retaget blir skyldigt att ansluta en kund till en befintlig ledning. Slut-
kunden ar dock skyldig att betala alla kostnader (normalt gérs inves-
teringen av natagaren).

» Sarredovisning infors enligt de regler som anges i direktivet. Integre-
rade naturgasforetag skall i sin interna bokféring sarredovisa verk-
samhetsgrenarna 6verforing, distribution och lagring.

® Offentliggjorda tariffer fdSrekommer redan i praktiken i Finland. Gasum Oy
alades i borjan av 1990-talet att offentliggora tariffer och berakningsgrunder.
Detta mot bakgrund av foretagets dominerande stéllning. Vissa slutkunder
har dock fortfarande langsiktiga kontrakt fran 1980-talet som inte baseras pa
offentliggjorda tariffer.
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» Elmarknadscentralen, som 6vervakar elmarknaden, skall ocksa tver-
vaka gasmarknaden.

| huvudsak har arbetsgruppens forskamcentrerats pa implementering-

en av direktivet. Nagon speciell hansyn har inte tagits till eventuella
framtida investeringar, t.ex. Nordic Gas Grid, och hur dessa kan komma
att paverka marknaden. Den allmanna bedomningen &r dock att den fore-
slagna lagstiftningen inte behover férandras sa mycket vid nya investe-
ringar.

Finlands ensidiga beroende av en leverantdr, Ryssland, innebar att
det finns mycket sma forutsattningar att utveckla konkurrensen. Det en-
sidiga beroendet av en leverantor paverkar ocksa forsorjningstryggheten
och i férlangningen investeringsbenagenheten. Nya leveranttrsalternativ
anses allmant som en forutsattning for att markant kunna 6ka gaskon-
sumtionen.

9.3 Norge
9.3.1 Marknad

Norge ar en av de viktigaste naturgasproducenterna i Europa. Gasreser-
verna uppskattas till ca 3 600iljarder n, vilket motsvarar ca halften

av Europas reserver. Samtliga fyndigheter ar offshore-fyndigheter, dvs.
att de &r belagna till havs. Ar 1997 uppgick produktionen till drygt 45
miljarder ni, men férvantas stiga avsevart i bérjan av 2000-talet. Base-
rat pa nuvarande kontraktforpliktelseppskattas gasen racka i ca 60—

70 ar.

Naturgasen exporteras framst till Tyskland, Frankrike, Belgien och
Nederlanderna. Leveranserna sker via sex olika rorledningssystem till
Tyskland, Belgien, Frankrike och Storbritannien.

Norge har i princip ingen egen gasmarknad och inget utbyggt gasled-
ningsnat. Vid tre platser langs den norska kusten fors dock gas i land och
utnyttjas i huvudsak for industriellt bruk.

9.3.2 Aktorer

All gas péa den norska kontinentalsockeln tillhér den norska staten. Sock-
eln ar indelad i tre huvudomraden, vilka var for sig ar indelade i sektorer
och block. Féretag som 6nskar delta i prospektering efter, eller utvinning
och transport av gas, maste soka tillstand av staten. Verksamheten regle-
ras genom petroleumlagen och koncessionsregler och redovisas inte nar-
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mare har. Det kan dock namnas att de produktionslicenser som utfardas
oftast ar organiserade som joint ventures, vilka normalt levererar gasen
till det kdpande landets grans. Saljarna utfor saledes transporten.

Gassforhandlingsutvalget (GFU) spelar en central roll nar det galler
forsaljning av norsk gas. GFU, som bestar av representanter for Statoil,
Norsk Hydro och Saga Petroleum, férhandlar fram alla kontrakt som ror
forsaljning av norsk gas.

Ett trettiotal foretag deltar i verksamheten pa den norska kontinental-
sockeln. Den dominerande aktdren ar det statsagda Statoil.

9.3.3 Gasmarknadsdirektivet

EG:s naturgasmarknadsdirektiv skall ocksa implementeras i EES-
landerna. Norges gassektor bestar primart av produktion, gasbehandling
och transport fram till landningspunkterna i Tyskland, Frankrike, Belgi-
en och Storbritannien. For norsk del innebar gasmarknadsdirektivet att
ett system for tilltrade for tredje part till det norska gastransportsystemet
skall etableras senast i augusti 2000.

Nagra stallningstaganden till gasmarknadsdirektivet finns inte redovi-
sade i Norge. Den stora fragan for norsk del ar artikel 23 i direktivet
som reglerar tilltrade till tidigare led i rérledningsnatet, dvs. transport-
systemet till den europeiska kontinenten och Storbritannien.

Den lilla inhemska marknaden utgér ett mycket mindre problem. Har
finns dessutom mojligheten att begara undantag fran marknadsoppning
med hanvisning till artikel 26 om framvaxande marknader.

94 Storbritannien
94.1 Marknad

Storbritannien har sedan maj 1998 en fullstandigt liberaliserad gasmark-
nad med faststallda avgifter for access till systemet, dvs. ett reglerat till-
trade. | dag kan alla 20 miljoner gaskunder, oavsett storlek, fritt valja
gasleverantor. Det finns en val utbyggd infrastruktur.

Storbritannien ar sjalvférsorjande pa naturgas, och naturgasens andel
av den totala energiforsorjningen uppgar till 37 procent (1997). Mellan
&ren 1988 och 1998 kade andaingen fran 51,5 miljarder Htill 88,7

® Avsnittet bygger i huvudsak p& BP Gas (1998), Pickering (1998) samt
Hinxman och Baily (1997).
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miljarder n?, dvs. med drygt 70 procent. En marknadsokning pa ca 2
procent per ar forvantas fram till 2010.

Storbritannien har i dag den mest 6ppna marknaden i Europa och
denna Oppning har skett i etapper. Innan gasmarknaden avreglerades
fanns endast ett enda stort monopol, British Gas, som férsoérjde alla kun-
der. Ar 1986 inférdes en lagstiftning med syfte att privatisera British
Gas och att tillata konkurrens for storre kunder (>25 000 therms, ca
70 000 m). Privatiseringen genomférdes samma &r, men fortfarande héll
man hart i monopolet.

Efter massiva protester fran stora kunder angaende prissattningen pa
gas tvingades British Gas att publicera priser och transportavgifter sam-
tidigt som 6verenskommelser gjordes om att British Gas inte skulle kon-
traktera mer &n 90 procent av nagot gasfalt. Fram till 1990 behdll Bri-
tish Gas sin monopolstalining. Da klev nya aktorer in pa marknaden,
bl.a. BP, och tecknade kontrakt med industrikunder. Darefter har mark-
nadsoppningen varit progressiv. Forst 1993 beslutades att British Gas
skulle dela upp sin verksamhet i handel respektive transport och lager.
Samma ar oppnades marknaden for kunder som forbrukade mer &an
2 500 therms, ca 7 000%rFéljande &r delade British Gas upp verksam-
heten i fem separata bolag. Samma ar, 1994, antogs aven en ny gaslag-
stiftning. Ramverken for avregleringen for hushallskunder, som banade
vagen for full konkurrens pa konsumentmarknadé88, och av trans-
portsystemen (Network Code) utformades under 1995.

Ar 1997 delades British Gas i tva fristdende delar, British Gas plc
och Centrica. British Gas plc ager samtliga landbaserade pipelines och
driften av detta system skots av dotterbolaget Transco. Inom Centrica
bedrivs i dag British Gas handelsverksamhet, dvs. att de kdper och saljer
gas pa grossistmarknaden samt saljer till slutkunder inklusive dartill for-
knippade tjanster och utrustning.

Liberaliseringen har fram till htsten 1998 inneburit att ca 75 procent
av industri- och foretagskunderna och ca 25 procent av hushallskunder-
na har andra leverantorer &n British Gas.

Det brittiska systemet &r via tre s.k. interconnectors sammankopplat
med dels det europeiska kontinentala éverforingssystemet (i1848)
och dels Irlands (i drift 1997) och Nordirlands (1996) gassystem. For-
bindelserna byggdes for att Storbritannien skulle exportera naturgas. Se-
dan "the Interconnector” till Europa togs i drift har dock gasflodet gatt at
andra hallet. Saledes har ledningen inneburit att Storbritannien i stallet
har importerat gas fran den europeiska kontinenten. Interconnectorn till
den europeiska kontinenten ar betydelsefull i stravan att fa till stand en
effektiv europeisk marknad.
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9.4.2 Aktorer

Nya aktorer har etablerat sig pa den brittiska gasmarknaden i takt med
att avregleringen och konkurrensen har okat. Manga ar foretag med erfa-
renhet fran utvinning och allmannyttiga bolag for el och/eller vatten
m.m. | huvudsak finns tre olika typer av aktorer: "transporters” — som
ager och driver ledningsnaten, dar Transco ar absolut stoérst och dger och
driver alla gasnéat utom ett fatal lokala distributionsnét, "shippers” — som
for over gasen fran producenten till slutkunden och som saledes ar an-
vandare av ledningssystemen, samt leverantérerna — som marknadsfor
och séljer gasen till kunderna.

| praktiken har en hel del andra féretag och féretagskonstellationer
uppstatt, sasom exempelvis aterforsaljare, handlare, maklare och andra
mellanhédnder samtidigt som olika typer av allianser mellan féretag har
bildats. | takt med att marknaden utvecklats har ocksa aktorerna forand-
rats och den nuvarande trenden &r att allianser lonyps

Transco tillhandahaller som ovan namnts i princip hela den brittiska
infrastrukturen, vilket anses vara en forutsattning for att fa en fungeran-
de konkurrens pa marknaden. Den lagerverksamhet, sju stora lager, som
Transco tidigare ansvarade for har nu lagts in i ett eget dotterbolag inom
British Gas plc, British Gas Storage. Transco far inte kdpa eller sélja
gas av annan anledning an for att uppratthalla systembalansen och sa-
kerheten i systemen.

Rent fysiskt ansvarar darmed Transco for att gasen kommer fran
gasproducenterna till slutkunderna. Gasen tas in vid sex olika kusttermi-
naler.

Pa kontraktssidan ar det daremot helt annorlunda. Grovt sett sa séljer
producenterna till shippers, vilka séljer gasen till férsaljningsbolag som i
sin tur saljer vidare till slutanvandarna. Shippers avtalar med Transco
om att fA gasen igenom systemet at forsaljningsbolaget som i sin tur sal-
jer till slutanvandare. Manga forsaljningbolag &ar ocksa shippers. Ship-
pers, och inte gasproducenterna eller forsaljningsbolagen, ar saledes
kunder till Transco.

Det finns ett fyrtiotal shippers som ser till att gasen kommer fran
kusten till kunden. Priset pa transporttjansten bestams av en prisformel
som ar faststalld av regleringsmyndigheten Ofgas.

Centrica, dotterbolag till British Gas, ar det storsta férsaljningsbola-
get i Storbritannien. De séljer gasen under namnet British Gas i England
och Wales samt under Scottish Gas i Skottland. Eastern Natural Gas ar
den nast storsta leverantoren och Mobil Gas Marketing kommer pa
tredje plats. Dartill finns en rad leverantdren dar manga ar dotterbolag
till olje- eller elbolag.
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En spotmarknad for gas har skapats. Spothandeln bestar av dels den
finansiella handeln, dels handeln som leder till fysiska leveranser. Han-
deln via spotmarknaden har okat kraftigt de senaste aren. Fortfarande
saljs dock en stor del av naturgasen med langa kontrakt.

9.4.3 Gasmarknadsdirektivet

Gasmarknaden i Storbritannien &r som ovan namnts avreglerad fullt ut.
Har beskrivs darfor mer i detalj hur regelverket och ramverket ser ut i
dag.

Ofgas, The Office of Gas Supply, som bildades 1986 efter det att
British Gas privatiserats, ar den évervakande myndighet som ser till att
gaslagen, The 1995 Gas Act, efterféljs. Ofgas ansvarar for att saker-
stalla konkurrensen pa konsumentmarknaden och ger licenser till nya fo-
retag for transport, shipping och leverans. Ofgas samordnas nu med Of-
fer, den reglerande myndigheten pa elsidan.

Ofgas har faststallt en priskontrolliformel fér att kunna kontrollera
Transcos vinst. Formeln innebar att Transcos vinst per transporterad en-
het gas bestams, vilket i sin tur ger storleken pa Transcos totala arliga
vinst. Vidare bestammer Ofgas Transcos avgiftspolicy, dvs. hur avgif-
terna tas ut av deras kunder. Alla kunder, oavsett storlek, behandlas lika.
Till detta kommer "The Network Code”, det system och de regler som
styr hur producenter och shippers skall agera for att fa marknaden att
fungera och for att uppratthalla balans och sékerhet i systemet. ildla v
kor och avgifter ar officiella.

Priskontrollformeln kan grovt sett formuleras enligt féljande: Tillaten
vinst = {faststéalld vinst + (pris * volym)}*(RPI-X). Termerna ar vari-
abler som varierar efter volym och kundgip. Faktorn RPI-X ser till att
tillaten vinst nds. Om vinsten blir storre eller mindre kompenseras Tran-
sco efterfoljande ar.

Transco stimuleras via den av Ofgas utfardade licensen att utveckla
sin avgiftspolicy sa att avgifterna battre reflekterar kostnaderna. Syftet
ar dessutom att mojliggora konkurrens mellan shippers och samtidigt ta
hansyn till utvecklingen av transportverksamheten. Transco har vidare
féljiande ambitioner med sina avgifter:

» Att de skall leda till en effektiv anvandning av systemet och styra an-
vandningen fran tapbelastningsperioder till annan tid.

» Att de skall forhindra onddiga eller oekonomiska néatinvesteringar ge-
nom att visa kapacitetsvardet i olika delar av natet.

» Att de skall vara transparenta, dvs. att kunderna skall kunna hérleda
avgifterna.
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» Att avgifterna skall vara stabila, enkla att tillampa, och minimera
administrationskostnaderna for bade Transco och dess kunder

The Network Code anger i sin tur villkoren for gastransporten fran kus-
ten till kunderna och anger hur obalans mellan shippers inférsel och ut-
tag hanteras pa dygnsbasis.

Natavgifterna bestar av tre delar, éverforingsavgift, distributionsav-
gift och kundavgift. Overforingsavgiften bestar av bade en kapacitetsav-
gift och en energiavgift. Kapacitetsavgiften ar beroende av intrddespunkt
och uttradespunkt. | dag finns 6 intrades- och 33 uttradespunkter. For-
delningen mellan kapacitetsavgiften och energiavgiften ar 65 procent re-
spektive 35 procent jamfort med tidigare 50/50. Trans-co vill 6ka kapa-
citetsavgiftens andel annu mer for att battre aterspegla systemets verkli-
ga kostnader, men Ofgas har hittills inte tillatit detta eftersom det far ett
kraftigt genomslag pa sma forbrukare och darmed pa privatmarknaden.

Det pagar ett arbete med att forbattra prissattningen av kapaciteten.
Bland annat undersdks ett system med en form av knutpunktsprissatt-
ning (nodal pricing).

9.5 Tyskland
9.5.1 Marknad

Den tyska marknaden ar varldens fjarde stérsta marknad nast efter USA,
Ryssland och Ukraina, och fére Kanada och Storbritannien.

Den tyska strukturen ar jamfért med andra europeiska lander kom-
plex och med liten inblandning fran statens sida. Kartellmyndigheterna
ar daremot mycket aktiva och det finns en speciell kartellag. Viktigt att
notera ar att Tyskland skiljer sig pa manga punkter i forhallande till Sve-
rige och manga andra europeiska lander, bl.a. genom att Tyskland bestar
av ett antal relativt sjalvstandiga delstater. En viktig skillnad i forhallan-
de till andra lander ar vidare att det finns konkurrerande ledningsnat for
gas.

Tyskland har en mycket val utbyggd infrastruktur och naturgasens
andel av den totala energiférsorjningen uppgar till ca 21 procent (1997).
Den totala tyska arliga gasanvandninggpgar till ca 1 000 TWh, vil-
ket motsvarar drygt 90 miljarder Indar den tyska industrin star for 41
procent av anvandningen, hushallen for 33 procent, kraftvarme ca 8 pro-

 Avsnittet bygger pa Hinxman och Baily (1997) samt p& direkta kontakter
med representanter fér Ekonomiministeriet, gasbolag och branschorganisa-
tioner i Tyskland.
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cent, kommersiell verksamhet och dvrigt 18 procent. Anvandningen av
naturgas okar kontinuerligt. Naturgas star for knappt 40 procent av hus-
hallens uppvarmning och har darmed den stoérsta marknadsandelen inom
detta segment.

Nara 80 procent av naturgasen importeras. Importen sker i huvudsak
fran Ryssland (33 procent), Nederlanderna (28 procent) och Norge (17
procent).

De regionala bolagen, vilka levererar gas till distributérerna somi sin
tur saljer till slutanvandarna, har i princip monopol inom sina regioner.
Det har varit svart for nya aktorer att komma in pa marknaden och detta
har lett till att parallella nat har byggts, se avsnitt 8.1.3.

Slutkunderna i Tyskland far sin gas levererad fran ca 700 distributo-
rer, s.k. Stadtwerke, och andra aterforsaljare. Distributérerna i sin tur
far sin gas fran de regionala gasbolagen, som &ven kan leverera till stora
slutanvéandare.

De regionala gasbolagen har genom olika typer av avtal, godkanda av
kartellmyndigheten, i praktiken monopol i sina regioner. Distributérerna
har pa liknande satt monopol inom sina distributionsomraden.

De regionala bolagen har kompletterande verksamheter av olika slag
vid sidan av gasverksamheten, sdsom el eller vatten. Bolagen koper sin
gas fran tyska producenter (ca 10 stycken) och tyska importérer (ca 10
stycken). De regionala bolagen handlar @ven bilateralt med varandra.
Den helt dominerande aktéren &r Ruhrgas.

Det nuvarande regelverket i Tyskland tillater i viss man konkurrens,
men fortfarande finns det konkurrenshinder. Gas—till-gas-konkurrens
existerar redan i Tyskland mellan producenter och importérer. For att
bygga ny infrastruktur rader inte heller monopol. Den monopoliserade
distributionen och uppdelningen av marknaden mellan dverféringshola-
gen innebar att gasen passerar mellan tre eller fyra olika aktérer innan
den nar slutanvandaren. Detta leder till att slutkunderna i dag inte kan
valja mellan olika gasleveranttrer. Denna valméjlighet har bara mycket
stora kunder.

Prissattningen pa den tyska marknaden sker genom forhandling mel-
lan parterna och beror pa hur kundens behov ser ut. Priset bestar av tva
delar, ett energipris och ett kapacitetspris (effektavgift).
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9.5.2 Aktorer

Den tyska gasindustrin skilier sig, som ovan namnts, en hel del fran and-
ra europeiska lander i och med att det inte finns nagra statligt &gda bolag
med monopol. For den inhemska produktionen star 12 internationella
bolag. Overforingen skots av 20 olika bolag och domineras av Ruhrgas,
Thyssengas, BEB Erdgas, Erdol och EWE samt sedan 1989 VNG
(Verbundsnetz Gas) och Wingas (Wingas ar ett joint venture mellan
Wintershall och Gazprom, se aven avsnitt 8.1.3). Dessa bolag koper gas,
fem av dem importerar gas och saljer den vidare till distributionsbola-
gen. Bland importérena kan namnas Ruhrgas, VNG, BEB och Winters-
hall.

Overforingsbolagen har delat upp marknaden mellan sig. Var och en
av dessa levererar mellan 60 TWh och 190 TWh gas inom sina respekti-
ve omraden. Ruhrgas ar som ovan namnts den helt dominerande aktoren
i Tyskland. Ruhrgas, som ar den storsta importoéren, star for betydligt
mer &n halften av den tyska gasimporten. Overforingsbolagen har som
natbolag kontroll 6ver bade internationella, interregionala och regionala
rorledningar. Av deras totala leverans gar ca 65 procent till andra regio-
nala gasbolag och resterande 35 procent levereras inom deras eget omra-
de.

Forsaljningen till slutanvandarna skéts av lokala distributorer, som i
allménhet ar en motsvarighet till de svenska kommunala bolagen.

9.5.3 Gasmarknadsdirektivet

Tyskland har nyligen avreglerat sin elmarknad. De ar annu inte klara
med lagstiftningen pa naturgassidan.

Det pagar ett arbete med utformningen av naturgaslagstiftningen. Ett
flertal av gasmarknadsdirektivets grundprinciper finns redan i lagstift-
ningen, inte minst i Kartellagstiftningen, Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB). Detta géller speciellt 819, som férbjuder miss-
bruk av marknaden pa grund av dominerande stallning. Ekonomiministe-
riet har identifierat fyra viktiga punkter som &r kvar att atgarda. Dessa
ar:

» Hur skall uppdelning mellan éverféring, distribution och handel ske,
dvs. sarredovisningen av dessa verksamheter.

» Vilka kommersiella huvudvillkor skall publiceras for dverféringen.

» Reciprocitetsklausulen.

» Ratten till tilltrade.
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Ratten till tilltrade ar komplicerad i och med att alla nét har en domine-
rande stallning, utom mojligtvis dar det finns parallella nat. Fragan ar
hur detta skall formuleras, eller om nuvarande kartellagstiftning racker.

Det pagar ett arbete med att I6sa de aterstaende fragorna, utan att be-
héva komplettera lagstiftningen. Ansatsen ar i stallet att reglera det som
behover regleras utanfér lagstiftningen. De regler som tas fram skall i
sin tur godkannas av Kartellmyndigheten. Man vet annu ej om man kla-
rar detta utan att behtva ga in i lagstiftningen.

Tyskland ar i dagslaget inriktat pa ett forhandlat tilltrade och pa att
alla kunder skall vara beréattigade till tilltrade.
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