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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till 2022 ars penningtvattsutredning (Fi 2022:13)

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Sammanfattning

Inom EU pagar forhandlingar om dndringar av regelverket om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, som forvintas vara klara under
aret. Regeringen beslutade den 16 juni 2022 kommittédirektiv om EU:s
lagstiftningspaket om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (dir. 2022:76). Uppdraget innebar i korthet att limna f6rslag till de
forfattningsindringar som beh6vs f6r att anpassa svensk ritt till de dndringar
1 regelverket som blir resultatet av férhandlingarna. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2024.

Det nya regelverket innebir att alla juridiska personer som saknar verklig
huvudman ska registrera sig och sin ledning 1 registret 6ver verkliga
huvudman, vilket 4r en nyordning som kan medféra en omfattande
administrativ bérda for ideella sektorn och Bolagsverket. For att utredaren
ska kunna fullgora sitt uppdrag behover denna hindelseutveckling beaktas,
inte minst mot bakgrund av den ideella sektorns sirart. Utredaren ska darfor

* analysera hur forslaget forhaller sig till regeringsformens férbud mot
tvang att ge till kinna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sadant hinseende men ocksa dess férbud mot asiktsregistrering
(2 kap. 2 och 3 {f) och sikerstilla att forslaget inte tillimpas i strid med
dessa forbud, och

e ta stallning till vilka ingripanden vid 6vertridelser av skyldigheten for
olika slag av juridiska personer att anmala uppgifter for registrering som



ar effektiva, proportionerliga och avskrickande, inte minst mot
bakgrund av den administrativa och kostnadsmassiga bordan for de
juridiska personerna som registrering kan medfora.

Utredaren ska sarskilt analysera forslagens konsekvenser for Bolagsverket
och den ideella sektorn.

Andring i uppdraget

Inom EU pagar forhandlingar om dndringar av regelverket om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, som forvintas vara klara under
aret. Regeringen beslutade den 16 juni 2022 kommittédirektiv om EU:s
lagstiftningspaket om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (dir. 2022:76). Uppdraget innebir i korthet att limna forslag till de
forfattningsindringar som beh6vs f6r att anpassa svensk ritt till de dndringar
1 regelverket som blir resultatet av férhandlingarna. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2024.

Enligt lagen (2017:630) om étgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (penningtvittslagen) far verksamhetsutovare inte tillhandahaélla
varor eller tjinster, om verksamhetsutévaren inte har tillricklig kinnedom
om kunden f6r att kunna hantera risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism som kan forknippas med transaktionen (2 kap. 1 §). Som ett led i
detta ska verksamhetsutovaren utreda om kunden har en verklig huvudman
och atminstone gora en sokning i Bolagsverkets register 6ver verkliga
huvudman i juridiska personer. Om kunden ér en juridisk person och det
efter utredning star klart att den juridiska personen inte har en verklig
huvudman, ska den person som iar styrelseordférande, verkstillande direktor
eller motsvarande befattningshavare anses vara verklig huvudman (2 kap.

8).

Europeiska bankmyndigheten (Eba) har meddelat riktlinjer f6r riskfaktorer
for penningtvitt och finansiering av terrorism (Eba/GL/2021/02).
Riktlinjerna har enligt Finansinspektionen stillning som allmanna rad vid
tillimpningen av penningtvittslagen. Eba publicerade den 6 december 2022
ett utkast till nya riktlinjer (Eba/CP/2022/13). I utkastet uppmirksammas
att vissa delar av den europeiska ideella sektorn har svart att fa tillgang till
finansiella tjdnster pa grund av svarigheter for verksamhetsutévare att
bedéma den risk f6r penningtvitt och finansiering av terrorism som kan vara
torknippad med sektorn (s.k. de-risking). I syfte att komma till ritta med
problemet klargors i utkastet till nya riktlinjer hur en verksamhetsutovare bor
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ga till viga for att bedoma den risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism som kan vara férknippad med den ideella sektorn. Tillgang till
tillférlitliga uppgifter om den juridiska personen och dess ledning bor enligt
utkastet till nya riktlinjer paverka riskbedémningen.

I'lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmain (registerlagen) finns
bestimmelser om Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudman i juridiska
personer. Som utgangspunkt giller att juridiska personer ska dokumentera
uppgifter om verkligt huvudmannaskap, tillhandahalla uppgifter om verkligt
huvudmannaskap till myndigheter och verksamhetsutévare samt anmila
uppgifter om verkligt huvudmannaskap for registrering (2 kap. 1-3 §f). For
vissa juridiska personer — framfor allt ideella foreningar — giller
skyldigheterna forst nir en uppgift om verklig huvudman limnas till en
verksamhetsutévare med anledning av kundkannedomsatgirder. En uppgift
om att en verklig huvudman saknas behéver inte anmalas for registrering
men om féreningen bedriver insamlingsverksamhet ska den anmila sin
ledning for registrering. En medlem i en ideell férening eller vissa
trossamfund behéver inte anmalas for registrering, om det medfor att
medlemmens askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hinseende blir kind (2 kap. 4-6 §f). Bolagsverket far féreligga en juridisk
person att vid vite att fullgora sina skyldigheter (3 kap. 2 och 6 §f).

I den ideella sektorn skapas forutsittningar f6r minniskor att engagera sig i
gemensamma intressen och bygga upp tillit och stirka férmagan att paverka
sin egen livssituation, vilket dr centralt f6r utvecklingen av samhallet och
demokratin. Den ideella sektorn har ocksa viktiga funktioner som rostbarare
och opinionsbildare samt skapar samhaillsnyttig verksamhet inom olika
samhillssektorer. Unikt for det svenska foreningslivet ar den héga
anslutningsgraden och de demokratiska styrelseformerna. Det innebdr att en
stor andel av den svenska befolkningen dr engagerad i den ideella sektorn.
Foéreningslivet dr beroende av ideella krafter. I det ligger att den
administrativa bordan for foreningslivet kan paverka forutsittningarna for
att bilda och driva en organisation eller for ideella krafter att engagera sig. En
viktig del 1 politiken f6r den ideella sektorn ar darfor att verka for att den
administrativa bordan inte blir f6r tung. Samtidigt ar det viktigt att
toreningslivet har tillgang till finansiella tjanster. Det forutsitter att
verksamhetsutévare — t.ex. banker — kan bedéma risken for att den ideella
sektorn missbrukas for penningtvitt och finansiering av terrorism, t.ex.
genom nodvindiga uppgifter om en ideell f6rening och dess ledning.
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EU:s nya regelverk om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism innebir att verksamhetsutévarnas kundkinnedomsatgirder och
juridiska personers registrering av verkliga huvudmin kommer att regleras i
en EU-férordning, som blir direkt tillimplig i Sverige. Enligt den nya EU-
forordningen ska alla juridiska personer som saknar verklig huvudman
anmila sig och sin ledning for registrering i registret 6ver verkliga
huvudman. Nagot undantag for t.ex. foretridare f6r ideella féreningar eller
registrerade trossamfund gors inte, vilket i praktiken innebir att den ideella
sektorn 1 fortsattningen kommer att behéva registrera sig och sin ledning i
registret 6ver verkliga huvudmin. Medlemsstaterna ska se till att ingripanden
vid 6vertridelser av registreringsskyldigheten ér effektiva, proportionerliga
och avskrickande.

Penningtvitt och finansiering av terrorism ar samhallsskadliga verksamheter.
Samtidigt star det klart att en ordning som innebdr att cirka 260 000 ideella
foreningar ska anmila sig och sina ledningar och férindringar av
ledningskretsen for registrering medfér en omfattande administration for
toreningslivet och Bolagsverket. For t.ex. en enskild ideell férening kan
nyordningen innebira att ett stort antal registreringar behover goras 16pande.
Sedan kommittédirektiven beslutades har Sverige dirfér under EU-
torhandlingarna 1 Europeiska unionens rad drivit standpunkten att juridiska
personer som driver ideell verksamhet och som saknar verklig huvudman
inte bor vara skyldiga att anmala sig och sin ledning f6r registrering. Det har
emellertid inte funnits stéd for Sveriges standpunkt hos 6vriga
medlemsstater.

For att utredaren ska kunna fullgéra sitt uppdrag behéver denna
hindelseutveckling beaktas, inte minst mot bakgrund av den ideella sektorns
sarart. Utredaren ska darfor

* analysera hur forslaget forhaller sig till regeringsformens férbud mot
tvang att ge till kinna sin dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sidant hinseende men ocksa dess férbud mot asiktsregistrering
(2 kap. 2 och 3 {§; jfr 2 kap. 6 § registerlagen) och sikerstilla att
forslaget inte tillimpas i strid med dessa f6rbud, och

e ta stallning till vilka ingripanden vid 6vertriadelser av skyldigheten f6r
olika slag av juridiska personer att anmila uppgifter till registret Gver
verkliga huvudmin som ir effektiva, proportionerliga och avskrickande,
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inte minst mot bakgrund av den administrativa och kostnadsmassiga
bérdan foér de juridiska personerna som registrering kan medfora.

Utredaren ska sarskilt analysera forslagens administrativa och
kostnadsmissiga konsekvenser for Bolagsverket och den ideella sektorn. Nir
det giller Bolagsverket handlar det bl.a. om de informationsinsatser och
andra kontakter som kan aktualiseras gentemot den ideella sektorn, bl.a.
infor det att forslagen trider i kraft och for att ta hansyn till sektorns behov
av framforhallning.

Utredaren ska vid genomférandet av uppdraget fora dialog med
representanter f6r den ideella sektorn.

(Finansdepartementet)
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