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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas riktlinjer for ett system for stimulans av indivi-
duell kompetensutveckling. Den enskilde individen ges mgjlighet att med
vissa begransningar gora skatteméassigt avdragsgilla inséttningar pa kom-
petenssparkonton. En stimulans for arbetsgivare att gora inbetalningar pa
en anstdllds kompetenssparkonto skall inforas. Rantan pa kompetens-
sparkonton skall beskattas som vanlig kapitalinkomst. Inledningsvis for-
valtas kompetenssparkontona av en statlig myndighet. Uttag fran kom-
petenssparkonton beskattas som tjansteinkomst. Vid uttag i anslutning till
kompetensutveckling ges en stimulans i form av en kompetenspremie
vars storlek bl.a. beror pa langden pa kompetensutvecklingen. Den kom-
petensutveckling som systemet skall stimulera skall ges en vid definition.
Kompetenspremien ges i form av en skattereduktion. Systemet avses
trada ikraft den 1 juli 2003.

Regeringen avser att under hosten 2002 att aterkomma med ford ag till
den lagstiftning som behovs.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:175

Regeringen fored ar att riksdagen

godkénner fordlaget till riktlinjer for ett system for individuell kompe-
tensutveckling (sammanfattade i avsnitt 3.1) sdvitt avser

— systemets utgangspunkter och syfte (avsnitt 3.1)

—val av sparmodell (avsnitt 4.1)

— avsattningsmajligheter m.m. (avsnitt 4.2)

—forvaltning av medel pa kompetenssparkonto (avsnitt 4.3)

— utformning av och villkoren fér kompetenspremien (avsnitt 5)

— systemets forhallande till andra system (avsnitt 6.1)

— principer for organisationen (avsnitt 7)

— informationsinsatser, uppfdljning och utvardering (avsnitt 10).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1)
att sérskilda medel skulle avséttas for att stimulera individuell kompe-
tensutveckling. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU11, rskr. 2000/01:41). Forslaget
byggde pa en éverenskommelse mellan regeringen, vansterpartiet och
miljOpartiet som ocksa star bakom forslag och bedémningar i denna pro-
position.

Den ekonomiska ramen for individuell kompetensutveckling angavs i
budgetpropositionen for 2000 till 1,35 miljarder kronor & 2000 och dar-
efter 1,15 miljarder kronor arligen. Genom beslut den 20 december 2000
tillkallade regeringen en sérskild utredare som fick i uppdrag att lamna
fordag till hur avsatta budgetmedel for individuell kompetensutveckling
effektivast skulle disponeras. Utredningen tog namnet IKS (individuellt
kompetenssparande). |IKS-utredningen skulle redovisa ett flexibelt
system med utrymme for att i framtiden begransa eller utvidga den eko-
nomiska ramen. | uppdraget ingick bl.a. att

— utveckla de viktigaste fordagen och befintliga modellerna for ett
system for individuell kompetensutveckling samt ett eget fordlag till
hur ett sadant system skulle kunna utformas,

- genomforaen analys utifran ett effektivitets- och tillvaxtperspektiv
samt ur ett fordel ningspolitiskt perspektiv,

— undersoka hur forslaget skulle kunna stimulera andra avtals- och fér-
sakringslGsningar pa arbetsmarknaden,

— Overvagavilken relation férslaget borde hatill studiestddssystemet
och andra offentliga stdd till utbildning samt férslagets eventuellain-
verkan pa utbudet och efterfragan pa utbildnings- och arbetsmark-
naden samt dess inverkan pa andra sparformer.

Utredningen lamnade i maj 2000 ett delbeténkande, Individuellt kompe-
tenssparande — en stimulans for det livslanga larandet (SOU 2000:51).
Dér beskrevs principerna for utformningen av ett individuellt kompetens-
sparande. Delbetdnkandet har remissbehandlats. Den 15 december 2000
Overlamnade IKS-utredningen sitt slutbetdnkande Individuellt kompe-
tenssparande 1KS — med start 2002 (SOU 2000:119). | slutbetdnkandet
lades forslag till utformning av sparande, finansiering, organisation, upp-
foljning, utvardering och information. En belysning av effekterna pa ar-
betsmarknads- och uthildningsomradet redovisades. Slutligen lamnades
lagforslag och fordlag till andringar i skattelagstiftning och andra lagar
redovisades. Slutbetankandet behandlades vid tva remissméten, den 3
och 4 april 2001. Utredningens forslag till lag om individuellt kompe-
tenssparande finns i bilaga 1. En forteckning 6ver de instanser som fatt
del- och slutbetdnkandena pa remiss finns i bilaga 2. SammanstalIningar
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av remissvaren finns tillgangliga 1 Né&ringsdepartementet (dnr
N2000/4416/NL och N2001/10523/NL).

| arbetet med propositionen har beredning under hand skett med
Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 mars 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradet anser att de presenterade forslagen inte ger en fullsténdig bild
av hur det nya systemet skall vara utformat och fungerai praktiken och
att det darfor inte gér att nu gora en narmare bedémning av systemets
andamasenlighet och utformning i enskildheter. Lagradet riktar stark
kritik mot metoden att dela upp en och samma lagreform i tva separata
lagstiftningsarenden och menar att samtliga lagbestdmmelser bor
granskas och bli forema for riksdagens beslut i ett sasmmanhang. Lag-
radet har ocksa invandningar mot den foreslagna ikrafttradandedagen, 1
januari 2003, da bl.a. vissa centrala organisatoriska uppgifter aterstar att
|6sa och reglera och foredar att lagstiftning pa omradet i vart fall inte bor
trédaikraft fore den 1 juli 2003.

Som en foljd av att manga fragor betréffande systemet kréaver ytter-
ligare beredning anser sig Lagrédet ha begransade mojligheter att
granska om lagregleringen kan antas tillgodose angivna syften och vilka
problem som kan uppkomma vid tillampningen. Lagradet ifragasétter
anda avsdlutningsvis huruvida syftet med den foreslagna lagstiftningen —
att stimuleratill individuell kompetensutveckling — kréver regler om spa-
rande och uttag sérskilt som den statliga subventionen &r férhallandevis
begransad. Enligt Lagradet kommer hanteringen och kontrollen av spa-
rande och uttag att krava en omfattande forfattningsreglering och stora
administrativa insatser. Systemet med sparande och de regler som géller
for uttag, i sig styrande for storleken pa kompetenspremie, kan upp-
muntratill olikaslag av dispositioner frén kontohavarnas sida.

Mot bakgrund av Lagrédets kritik anser regeringen att riksdagen nu
endast bor ta stéllning till grunderna for systemet. Regeringen avser att
aterkomma med en kompletterande proposition under hosten 2002, dar
systemet ndrmare utvecklas och ett fullstandigt lagférslag presenteras.
Regeringen delar Lagradets uppfattning att lagbestammelserna inte bor
trada ikraft forran den 1 juli 2003. Regeringen vill framhdla att den
andrade upplaggningen inte paverkar tidsplanen for inférande av
systemet.

Lagradets synpunkter i fraga om behovet av ett sparandeinslag for att
stimulera kompetensutveckling behandlasi avsnitt 4.1.
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3 Riktlinjer for en reform och kunskapssam-
héllets utmaning

3.1 Riktlinjer for en reform

Regeringens fordag: Riksdagen skall godkanna riktlinjer for ett nytt
system for individuell kompetensutveckling. | riktlinjerna ingar utgangs-
punkter for och syftet med systemet enligt avsnitt 3.1 samt vidare de
grundl&ggande beddmningar som gors i senare avsnitt om val av spar-
modell (4.1), avsattningsmojligheter m.m. (4.2), forvaltning av medel pa
kompetenssparkonto  (4.3), utformning av och villkor  for
kompetenspremien (5), systemets forhadlande till andra system (6.1),
principer for organisationen (7) och informationsinsatser, uppfdljning
och utvérdering (10).

Viktiga utgangspunkter for systemet &r:

— Individen deltar med eget sparande pa kompetenssparkonto.

— Den kompetensutveckling som systemet stimulerar ges en vid defini-
tion.

— Systemet & forenligt med en val fungerande kapitalmarknad och med
EG:sregler.

— Stimulanserna koncentreras till kompetensutvecklingstillfallet och &
tillréckligt stora for att individer med begransade majligheter att
gpara skall finna systemet attraktivt.

— Arbetsgivare ges mojlighet att bidratill uppbyggnaden av kompetens-
sparkonton.

— Stimulanserna finansieras genom de energiskattehojningar som skett
som en del av den gréna skattevaxling som inleddes & 2000.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens med un-
dantag for att utredningen € gjorde ndgon ndrmare analys av effekterna
pa kapitalmarknaden och forslagens forenlighet med Sveriges med-
lemskap | EU och att stimulanserna forutom vid kompetensutveckling
aven gavs vid sparandet.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser anser det angeléget med
kompetensutveckling i arbetdivet. Flertalet remissinstanser & positiva
till utredningens beddmningar och férdag. Detta géller bl.a. TCO och
SACO medan LO ser fordlaget som en mindre del i en bredare uppséatt-
ning agarder. Ett mindre antal remissinstanser, Riksgaldskontoret, Riks-
skatteverket, Sveriges Riksbank och Konjunkturinstitutet avstyrker for-
slaget. Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet kritiserar att de
finansiella effekterna redovisas pa budgetens inkomstsida. Ekonomistyr-
ningsverket och &en Riksrevisonsverket redovisar skepsis infér oklar-
heter och svagheter i forslaget.
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Skalen for regeringens forsag: Som framgar av avsnitt 2 féredar re-
geringen i denna proposition att riksdagen nu endast skall ta stéllning till
riktlinjer for ett system for individuell kompetensutveckling. Med hénsyn
till att ytterligare beredning krévs i vissa avseenden och till att riksdagen
bor ta stdlning till samtliga lagbestdmmelser i ett ssmmanhang avser
regeringen att dterkomma med en kompletterande proposition under
hosten 2002, dar systemet utvecklas och ett fullstandigt lagforslag pre-
senteras.

| detta huvudavsnitt redovisar regeringen inledningsvis det foreslagna
systemets utgangspunkter och syfte (3.1) samt déarefter kunskapssam-
héllets utmaningar och de krav som stélls paindivider och samhélle med
anknytning till flera politikomraden (3.2). | de riktlinjer som riksdagen
nu bor godkédnna ingdr grunderna for systemet enligt avsnitt 3.1 samt
vidare de beddmningar regeringen gor i senare avsnitt betraffande

—val av sparmodell (avsnitt 4.1)

— avsattningsmajligheter m.m. (avsnitt 4.2)

— forvaltning av kontomedel (avsnitt 4.3)

— utformning av och villkor fér kompetenspremien (avsnitt 5)

— systemets forhalande till andra system (avsnitt 6.1)

— principer for organisationen (avsnitt 7)

— informationsinsatser, uppféljning och utvardering (avsnitt 10).

Det system for individuell kompetensutveckling som nu foreslas avses
vara ett komplement till befintliga system inom utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken till gagn for utvecklingen av arbetslivet i vid mening.
Regeringen anser att det & angelaget att komplettera vad som gors pa
dessa politikomraden genom att ge enskilda individer en sarskild majlig-
het att efter sina behov utveckla den egna kompetensen. Det nya system
som aviseras i denna proposition har utformats fran foljande allménna
utgangspunkter.

Det & angelaget att systemet genom sina olika delkomponenter blir
attraktivt for breda grupper i befolkningen och att systemet i faktisk
funktion far ett tillfredsstallande fordelningspolitiskt utfall. Samtidigt &r
det angelaget att aven personer med medelhtga och hoga inkomster skall
finna systemet attraktivt. Behovet av aterkommande uthildning och kom-
petensutveckling & stort i alla samhéllsgrupper oavsett tidigare uthbild-
ningsbakgrund.

Den grundl&ggande fordelningspolitiska fragan handlar om hur syste-
met kan paverka fordelningen av livsinkomster hos befolkningen och om
det kan bidra till en jdmnare fordelning av dessa. Bedomningar av olika
offentliga systems inverkan pa fordelningen av livsinkomster ar dock
svara att gora. Eftersom det finns ett starkt samband mellan livsinkomster
och utbildning kan det férdelningspolitiska malet i det nu aktuella sam-
manhanget knytastill de mgjligheter systemet ger for individer med olika
inkomstforhdllanden att genomga kompetensutveckling av olika langd.
Darvid forutséits att det finns ett samband mellan kompetensutveck-
lingens langd och den framtida inkomsten. Utbver kompetensut-
vecklingens vérde som investering kan den &ven bidra till gavforverkli-
gande och starkt sjdlvkansa. Aven i detta hanseende & de mojligheter
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systemet ger till kompetensutveckling for individer med olika inkomst-
forhallanden av intresse.

Reformen avser att stimulera kompetensutveckling av betydelse for
samhdllets, de enskilda individernas och féretagens utveckling. Med en
vid definition av kompetensutveckling bor en hdg samhall sekonomisk
avkastning efterstravas och individens stallning pa arbetsmarknaden stér-
kas. | denna liksom i dvriga delar bor systemet utformas sa att det blir
administrativt enkelt och dverblickbart.

Den fordel ningspolitiska fragan handlar ocksa om systemets effektivi-
tet n&r det gdller att stimulera just kompetensutveckling. Det & inte
onskvart att ett system vid sidan av detta huvudsyfte ocksa méjliggor en
anvandning som forstérker de inkomstskillnader som finns mellan indi-
vider under de yrkesverksamma aren genom att skillnaderna efter pen-
sionering bibehdlls eller forstérks. Flertalet av de remissinstanser, bl.a.
Riksgadskontoret och Konjunkturinstitutet, som varit kritiska mot eller
avstyrkt utredningens forslag har framhallit riskerna for att ett system till
inte obetydlig del kan anvandas som en forstérkning av framtida pensio-
ner.

Fordelningspolitiska dvervaganden av detta slag har varit centrala vid
regeringens vardering av utredningens forslag. Utredningens forslag i
denna del — genom val av grénser for avdragsgillt belopp vid kontoupp-
byggnad och genom majligheten att omvandla medel pa kompetensspar-
konton till forstarkt pension — skulle del's ge en mer of srmanlig profil vad
gédller olika inkomstgruppers mojlighet att kompetensutveckla sig, dels
maojliggora en relativt sett starkare forstarkning av inkomsterna efter pen-
sionering for hog- an for 1&g- och medelinkomsttagare. Detta — och den
finansiella ramen — motiverar forandringar av utredningens forslag |
dessadelar.

Vid sidan av de fordelningspolitiska krav som bor stéllas pa ett system
for individuell kompetensutveckling finns aven anledning att uppméark-
samma hur det kan paverka den samhallsekonomiska effektiviteten i
olika hanseenden. Det handlar om tréffsékerheten nér det géller att sti-
mulera kompetensutveckling men ocksa om det individuella sparsyste-
mets effekter pa kapitalmarknaden.

| samhéllsekonomiskt avseende & det angelaget att varje form for
offentligt atagande & sa effektivt som majligt med avseende pa det
grundl&ggande syftet. | detta fall handlar det om att stimulera kompe-
tensutveckling. Detta talar for att stimulanserna skall koncentrerastill nér
I tiden kompetensutveckling sker. Regeringen anser att utredningens for-
slag har vissa brister genom att stimulansernai hdg grad riktas mot sélva
kontouppbyggnaden och sparandet. | denna del bedbmer regeringen
ocksa att forslaget, just genom sparstimulansen, har icke-onskvarda ef-
fekter pa kapitalmarknaden genom de risker for inldsning i en sarskild
sparform som forslaget skulle ge upphov till. Regeringen aterkommer till
dennafrégai avsnitt 4.1 och 8.2.

Regeringen bedbmer déarfor att det & nodvandigt att forandra forslaget
s att onskemdlet om samhéllsekonomisk effektivitet battre tillgodoses.
De komponenter som kan sdkerstélla att avsatta kontomedel anvands for
kompetensutveckling bor forstarkas. Av fordel ningspolitiska motiv ar det
angelaget att aven individer med begransat utrymme for sparande kom-
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mer att finna det attraktivt att delta. Regeringen aterkommer till denna Prop. 2001/02:175

fragai avsnitt 5.

Sdvitt gdler organisationen och den ingtitutionella ramen for
gparsystemet finns anledning att beakta de krav som fdljer av Sveriges
medlemskap i EU. Dettainnebér bl.a. att regeringen har att folja de regler
som skall sékerstélla att den inre marknaden fungerar pa ett sa effektivt
sétt som mgjligt och att hinder for den friardrligheten av bl.a. kapital inte
sétts upp. Samtidigt skall systemet utformas sa att det finns rimliga moj-
ligheter att sakerstélla svenska skatteansprak. Aven dessa forhéllanden
motiverar férandringar i utredningens férslag som i denna del byggde pa
att sparandet skulle ske i institut med etablering i Sverige. Regeringen
aterkommer till frégan i avsnitt 4.3.

Onskemdlet att systemet skall f& en stor uppslutning och omfatta breda
grupper av befolkningen gor det angelaget att arbetsgivarna kan med-
verka till de anstélldas almanna kompetensutveckling. Stimulanser till
arbetsgivarmedverkan kan forbéttra forutséttningarna for arbetsmarkna-
dens parter att inga avtal om kompetensutveckling. Arbetsgivarna har
dock ett oféréndrat och odelat ansvar for den verksamhetsanknutna,
foretagsspecifika uthildningen.

Reformen har sitt ursprung i den fas av gron skattevaxling som
inleddes & 2000. D& en skattevaxling inte skall paverka det totala
skatteuttaget bor stimulanserna i reformen utformas sa att de belastar
statsbudgetens inkomstsida. Genom redovisning och uppféljning skall
efterstravas en tydlig redovisning av den finansiella belastningen. Det
finansiella utrymmet for den nu aktuella reformen har skapats genom den
budgetforstéarkning som uppkom genom att vissa energiskatter hojdes
den 1 januari & 2000. Den finansiella ramen for reformen bestar av den
arliga och permanenta budgetforstéarkningen genom energiskatte-
hojningarna. |1 budgetpropositionen for 2000 berdknades denna till 1,15
mdkr. Eftersom reformen avser genomféras forst med borjan & 2003
finns aven till forfogande de intakter avseende aren 2000-2002 som satts
in och kommer att sittas in pa ett sarskilt konto pa Riksgédskontoret. De
senare medlen anvéands for att técka det underskott som annars skulle ha
uppkommit under systemets uppbyggnadsfas. Fullt utbyggt beddéms
systemet balansera finansiellt. For en redovisning av de offentlig-finan-
sella effekterna hanvisastill avsnitt 9.

3.2 Kunskapssamhallets utmaning

Tillgangen till utbildning och kompetensutveckling ar avgorande for
Sveriges mojligheter att hdvda sig i den internationella konkurrensen
samt for att trygga och utveckla var gemensamma vélfard. Uthildning
och kompetensutveckling & en investering for den enskilde, arbetsgiva-
ren och for samhéallet som har ett delat ansvar. Utbildningsnivan far en
alt storre betydelse for individens mojligheter saval att finna, fa och be-
halla ett arbete som att paverka arbetets utveckling. | naringdivet &r
medarbetarnas kompetens en allt viktigare konkurrensfaktor. Teknisk
utveckling, specialisering och globalisering gor att arbetsintensiva och
mindre kvalificerade arbetsuppgifter minskar. Arbetskraftens kunskap
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och kompetens samt arbetsorganisationens utformning har stor betydelse Prop. 2001/02:175

for produktivitet och tillvaxt.

Larande & ocksa en forutsdttning for att manniskor ska fa de kun-
skaper de behover for att vara aktiva medborgare som kan utbva sina
mojligheter, réttigheter och skyldigheter. Den snabba samhallsfor-
andringen stéller nya krav pa alla medborgare. Manniskor med breda och
djupa kunskaper har béttre méjligheter och forutséttningar att ta stélining
och paverka utvecklingen. Bildning och utbildning & darmed viktiga
redskap for att forsvara och utveckla det demokratiska systemet.

De stora demografiska utmaningar som samhéllet star infér gor det
viktigt att hoja arbetskraftsdeltagandet bland ddre. Samtidigt arbetar allt
farre fram till 65 ars alder. Larandet har stor betydelse for att stimulera
manniskor till fortsatt yrkesverksamhet och till att upprétthdlla en rele-
vant kompetens.

321 K ompetensutveckling och utbildningspolitik

Sverige har under senare & vidtagit flera atgarder for att oka mojlighe-
terna for ala att vara delaktiga i kunskapssamhéllet. Dessa beskrivs i
kapitel 6.2. En alt storre del av arbetskraften kommer att vilja och be-
hova delta i ett livslangt larande dar kontinuerlig kompetensutveckling
kombineras med yrkesverksamhet. Kortare och langre perioder av ut-
bildning kommer att bli ett naturligt indlag i arbetdivet vilket stéller nya
krav pa utbildningspolitiken. Det handlar om innehallet i utbildningarna
men ocksd om formerna for hur utbildning och kompetensutveckling
bedrivs. Det handlar bl.a. om att kunna erbjuda utbildning hela aret och
folja arbetslivets tider, att kunna lasa pa kvallar och helger men ocksa pa
deltid under dagarnai kombination med arbete. Det handlar om nya plat-
ser for larande, i lokala larcentra, pa arbetsplatsen eller i bostaden. Det
handlar ocksa om att erbjuda utbildning dér det gar att kombinera sjalv-
studier, mindre grupper, larar/handledarledda studier med olika former
av distansstudier. Internetbaserade utbildningar kommer att utvecklas
och bidra till att individen kan lasa skréddarsydda utbildningar i egen
takt.

For att mota de yrkesverksammas behov krévs en vl utbyggd infra-
struktur for information, véagledning, kvalitetssékring av utbildning och
inte minst metoder for att validera (identifiera och dokumentera) faktiska
kunskaper som skall ligga till grund for vidareutbildningen. Validering
av vuxnas kompetens maste omfatta bade formella och reella kunskaper
och fardigheter som inhamtatsi arbetdivet, i Sverige eller utomlands.

3.2.2 Kompetensutveckling och ar betsmar knadspolitik

Utbildning som ges inom ramen for utbildningspolitiken & en viktig
byggsten for vidare kompetenshdjning. Genom arbetsmarknads-,
narings- och socialpolitiken sker ocksd omfattande utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser. Arbetsmarknadsutbildningen skall stérka
den enskildes mdjligheter till arbete och samtidigt motverka sa kallade
flaskhalsar pa arbetsmarknaden och underlétta for arbetsgivarna att fa
tillgang till kompetent arbetskraft.
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Arbets- och kompetenslinjen & grunden i den svenska arbetslivs- och Prop. 2001/02:175

arbetsmarknadspolitiken. For att frdmja en snabb tillséttning av lediga
platser och motverka langtidsarbetsloshet och utslagning fran arbets-
marknaden prioriteras aktiva insatser fére passivt understdd. Det innebéar
att de som har svérigheter att finna, fa eller behdlla ett arbete skall er-
bjudas utbildning eller andra kompetenshéjande insatser for att 6ka sina
mojligheter till anstdlining. Dessa insatser tillsammans med en effektiv
platsférmedling forbéttrar arbetsmarknadens funktionssétt och motverkar
darigenom flaskhalsar. Arbetsmarknadsutbildningen har sedan lange
givit arbetsl6sa mojlighet framfoér allt att uppgradera sin yrkeskompetens
och i viss man att omskolastill helt nya yrken.

Arbetssdkande anvisas till arbetsmarknadsutbildning av Arbetsfor-
medlingen och utbildningarna skall inriktas mot bristyrkesomréden eller
dér det kan forvantas bli brist.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken finns &ven ett statligt stod till
arbetsgivare for utbildning av anstéllda. Detta syftar till att stimulera ar-
betsmarknadspolitiskt motiverade utbildningar av anstéllda samt till att
ge arbetsstkande, som &r eller riskerar att bli langtidsinskrivna hos den
offentliga arbetsférmedlingen, vikariat fér dem som utbildas.

Ovriga st6d till kompetensutveckling

Staten medverkar i arbetet for utveckling av méanskliga resurser i arbets-
livet genom Vaxtkraft ma 3 inom EU:s strukturfonder. Inom Vaxtkraft
mal 3 & det dvergripande malet att stirka individens stéllning pa arbets-
marknaden samtidigt som programmet utgdr fran arbetsplatserna och
deras behov. Det & en plattform for arbetsplatsrelaterade kompetensut-
vecklingsinsatser for anstéllda, arbetslésa och egenforetagare. Kompe-
tensutveckling stimuleras genom att foretag och offentliga forvaltningar
far en erséttning motsvarande 20 procent av bruttolonen for den tid de
anstdllda deltar i kompetensutveckling, dock i normalfallet hdgst en pro-
cent av den totala bruttol6nesumman i foretaget.

Vidare stodjer staten kompetensutveckling i arbetslivet genom att
kostnader for verksamhetsrelaterad personalutbildning betraktas som en
driftskostnad i néringsverksamheten och att sadana kostnader &r direkt
avdragsgilla.

3.2.3 Behovet av 6kad kompetensutveckling

Det &r tydligt att den snabba utvecklingen i arbets- och samhdllsliv och
den demografiska trenden kommer att leda till brist pa kompetens och
stélla 6kade krav pa kompetensutveckling. For att kunna skéta och be-
halla arbetet, byta arbete, utveckla och forverkliga sig salv och fungera
val som samhéllsmedborgare kommer alla kontinuerligt att behova lara
nytt och lara om. Kunskapssamhéllets utmaningar stéller hogre krav pa
forutséttningar for kompetensutveckling.

Bade nationellt och internationellt finns en utbredd samstdammighet
kring dagens utvecklingstrender i samhélls- och arbetsliv, som kraver
kontinuerlig uppgradering och utveckling av kompetens. Flera aktuella
studier som baseras pa svenska data éver arbetsuppgifters kvalifikations-
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nivavisar att det har skett en gradvis nivahojning de senaste decennierna.
De kvalificerade jobben har kommit att utgora en alt stérre andel av job-
ben pa den svenska arbetsmarknaden, métt med de utbildningskrav som
stélls pa olika jobb. Pa en arbetsmarknad praglad av teknologisk utveck-
ling, rationaliseringar och internationell konkurrens &r det uppenbart att
den kunskap som individen forvarvar i unga ar snabbt kan bli otillrécklig
eller fordldrad. Aven i samhéllet okar kraven pa individen i takt med att
informationsméngden 6kar och den nya tekniken blir en naturlig del av
vardagen.

Kompetensutveckling har stor betydelse for samhéllets, féretagens och
den enskilde individens utveckling. En hogre kunskapsniva forknippas
med Okad produktivitet och tillvéxt. Den ekonomiska betydelsen av ut-
bildning och kompetensutveckling kompletteras av forbéttrade anstall-
nings- och arbetsférhadlanden i en bred bemérkelse. Kompetensutveck-
ling kan ge individen mgjlighet att utveckla sin yrkesméassiga identitet,
vilket i forlangningen skapar forutsattningar for den enskilde att finna
nya och mer stimulerande arbetsuppgifter. Delvis som ett resultat av den
tekniska utvecklingen forandras &ven arbetsplatsers organisation. Hierar-
kiska organisationsmodeller ersdits av plattare organisationer. Denna
utveckling stéller krav pa de anstélldas flexibilitet och kompetens. Kon-
tinuerlig kompetensutveckling & sdledes en forutséttning for att indivi-
dernas produktivitet och anstéllbarhet skall besta och tillta. For individen
innebédr det samtidigt 6kade majligheter till personlig utveckling och ett
aktivt medborgarskap. Ett system for individuell kompetensutveckling
syftar till att 6ka individens anpassningsférmaga, starka individens stéll-
ning pa arbetsmarknaden och oka forutséttningarna for personlig utveck-
ling. Pa sa sétt minskar ocksa risken for utslagning. Detta &r viktigt inte
minst i ljuset av en ddrande arbetskraft och den fallande pensionsa dern.

Ett Okat indlag av kompetensutveckling 1 arbetslivet & ofta av av-
gorande betydelse for svenska foretags mojligheter att hédvda sig i en allt
starkare internationell konkurrens. Ett foretags framgang &r i manga fall
beroende av formagan att snabbt kunna forandra produktionssystemen
samt utbudet av varor och tjanster, vilket i sin tur stéller krav pa perso-
nalens kompetens. For foretagen innebar en héjd kunskapsniva okad
produktivitet saval direkt som indirekt. Kompetensutveckling ger kun-
skaper som kan omséttas direkt i produktionen samtidigt som medarbe-
tare med mindre kunskaper kan lara av mer erfarna kollegor. Andra indi-
rekta effekter som kan férvantas av hogre kompetens ar en foérbéttrad
mojlighet att ta tillvara ny teknik och nya organisationsformer samt en
okad innovationsférmaga. Vidare tyder flera studier pa att strategier for
tillvaratagande och utveckling av kompetens i organisationen har bety-
delse for I6nsamhet och produktivitet. Betydelsen av sidana strategier
Okar sannolikt i takt med att tillgangen pa kompetens blir en allt viktigare
faktor for foretagen och konkurrensen om den kvalificerade arbetskraften
Okar.

| ett internationellt perspektiv har Sverige ett hogt deltagande i perso-
nauthildning. Statistiska Centralbyréns (SCB) personaluthildnings-
statistik visar dock att olika grupper pa arbetsmarknaden far olika mycket
del av dessa satsningar. Lagre utbildade deltar i mindre utstréckning an
hogre utbildade. Y ngre och ddre deltar i mindre utstréckning én medel-
dders. Personalutbildning genomférs vidare i mindre omfattning i sma
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foretag an i storre foretag och forvaltningar. Vidare har det blivit allt
vanligare med tidsbegrénsade anstdllningar, samtidigt som statistiken
visar att satsningar pa personalutbildning snarare koncentreras till perso-
ner med tillsvidareanstéllningar. Inte heller deltidsarbetande deltar i lika
stor utstrackning som heltidsarbetande. Nya anstédlningsformer och fler
egenforetagare medfor ocksa ett behov av en ny finansieringsform for
kompetensutveckling.

Staten har ett intresse av att bidra till 6kad tillvaxt genom att skapa
forutséttningar for 6kad produktivitet och konkurrenskraft. Avsikten med
statens medverkan & att 0ka omfattningen av kompetensutveckling.
Déarigenom underléttas rorlighet och strukturomvandling. Staten har
ocksa ett intresse av att stodja de enskilda individerna att starka sin an-
stallningsbarhet och darmed minska risken for utslagning. Med fére-
byggande insatser for kompetensutveckling kan risken for uppsagning
minskas, vilket pa langre sikt innebér att samhéllets kostnader for ar-
betd Gshet kan reduceras. Det & viktigt att alla ges mgjlighet att tillgodo-
gora sig den kunskap och de férdigheter som ett aktivt engagemang i
samhaélle och arbetdliv kréver.

Nya samarbetsformer for kompetensutveckling i arbetslivet har redan
borjat véxa fram. Flera avtal om kompetensutveckling har under senare
ar tecknats mellan arbetsmarknadens parter bade pa central och pa lokal
niva. Ett system for individuell kompetensutveckling kan stimulera till
saval nya avtalslosningar mellan fackliga organisationer och arbetsgivare
som direkta avtal mellan |6ntagare och arbetsgivare samt till avséttningar
for foretagarens egen kompetensutveckling.

Utbildning och kompetensutveckling generar positiva externa effekter,
det vill siga effekter som inte enbart har inverkan pa det enskilda foreta-
get eller individen och darfér inte beaktas i investeringsbeslutet. Staten
har darmed ett allmant intresse av att kompetensutvecklingen dkar. Den
snabba samhallsutvecklingen gor att arbetsgivarna far allt svarare att av-
gora vilken kunskap som kommer att behovas pa langre sikt. Utéver den
effektivitetshéjande aspekten har staten ocksa ett férdelningspolitiskt
intresse for utbildning och kompetensutveckling. Den nu aviserade re-
formen kan bidra till att denna potential forverkligas pa ett fordelnings-
politiskt tillfredsstallande sétt.

4 Sparande for kompetensutveckling — avsétt-
ningsmojligheter och kontofdrvaltning

4.1 Val av sparmodell

Regeringens beddmning: Fysiska personer bor ges mojlighet att med
skattemassig verkan gora inséttningar som de kan disponera fritt pa
kompetenssparkonto. Rantan pa kontot bor beskattas fullt ut som per-
sonlig kapitalinkomst. De insatta medlen pa kontot far disponeras utan
sanktioner. (Se ocksa avsnitt 3.1)
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Utredningens beddémning: Overensstammer i huvudsak med re-
geringens. Utredningsférslaget innebér att réntan pa kompetenssparkonto
och avkastningen pa kompetensforsakring beskattas med avkastnings-
skatt om 15 procent och att en straffavgift tas ut vid utbetalningar fran
konton for andra andamal &n godkéand kompetensutveckling.

Remissinstanserna: Riksgaldskontoret och Riksbanken pekar pa
nackdelar for kapitalmarknaden med den |agre avkastningsskatten. Kon-
junkturinstitutet anser att subventionen bor kopplas direkt till utbild-
ningen for att systemet skall framja kompetensutveckling fore sparande.

Skélen for regeringens beddémning: | utredningens delbeténkande
redovisas tva olika slag av modeller for kompetenssparande med ut-
gangspunkt i en bilaga till delbetédnkandet (forfattad av professor Sven-
Olof Lodin). Den ena modellen & en s.k. 6ppen modell dér individer har
majlighet att disponera kontomedlen fritt enligt den ordning som géller
for skogskonton. Den andra modellen & den av utredningen i delbetén-
kandet forordade och i slutbeténkandet foreslagna s.k. stdngda modellen
som innebér att uppbyggda kontomedel i princip enbart kan anvandas for
det avsedda andamalet, namligen kompetensutveckling.

Utredningen anférde i delbeténkandet ett antal ské for den stangda
modellen. Inledningsvis ansag utredningen att det inte fanns nagon ga-
ranti for att insdttningarna skulle komma att anvandas for det avsedda
andamalet. Om nagon del av subventionen laggs vid inséttningen av
kontot blir det dessutom nodvandigt att ta tillbaka denna del nér konto-
medlen anvands fér andra ahdamal an kompetensutveckling. Utifran
onskemdlet att ge utrymme for hdgst varierande spartider ansags vidare
den Oppna modellen férenad med kontrollproblem. Utredningen be-
domde det ocksa som svart att astadkomma nagon arbetsgivarmedverkan
eftersom arbetsgivarna bedémdes ha ett begransat intresse att gora insétt-
ningar pa individernas konton om dessa kunde disponera kontomedien
for annat andamal an kompetensutveckling. Slutligen ans3g utredningen
det angelaget att vélja ett sparsystem som var vélbekant, skattemassigt
och i 6vriga avseenden, for flertalet — det individuella pensionssparandet
— sarskilt som utredningen ansdg det 6nskvart att kontomedel skulle
kunna omvandlastill pensionsmedel.

Utredningen aterkom i sitt dutbetankande till fragan om 6ppen och
sluten modell och argumenterade — bl.a. i ett bemoétande av de syn-
punkter som anforts av Riksgéldskontoret i dess remissyttrande — for att
de véférds- och effektivitetsforluster som &r forknippade med sparsub-
ventioner i form av utredningens stéangda modell maste vagas mot de
samhaéllsekonomiska vinsterna i form av en 6kad kompetensutveckling
och steg mot ett livdangt larande.

Enligt regeringen & den helt avgorande fragan i sammanhanget hur
man skall astadkomma en effektiv stimulans for individuell kompetens-
utveckling och hur en sadan stimulans skall utformas s att allokeringen
av samhdllets resurser, i detta fall av det finansiella sparandet, fungerar
val.

Regeringen delar utredningens uppfattning att en dkad kompetensut-
veckling har ett betydande samhdlsekonomiskt varde (se avsnitt 3). For
regeringen framstar det emellertid som mer effektivt att rikta stimulan-
serna direkt mot det som skall astadkommas, en dkad kompetensutveck-
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ling, &n att stimulera det som &r ett medel som kan mgjliggéra detta for
individen, dvs. individernas sparande. Denna standpunkt delas ocksa av
nagra remissinstanser, t.ex. Riksgaldskontoret och Riksbanken. Som ut-
redningen anfér & det angel&get att individerna ges mgjlighet att ta ett
ansvar for sin egen kompetensutveckling genom ett eget sparande. Detta
utgor dock inte ett tillrackligt motiv for sparstimulanser sdrskilt som
detta skulle ge negativa effekter i andra avseenden. En Oppen modell
skulle av dessa skél vara att foredra.

Utredningen valde att foresla att sparandet skulle subventioneras ge-
nom en l&gre beskattning av kontoavkastningen @n den som géaller for
flertalet konkurrerande sparformer. Den forenade detta med en ordning
dar denna forman togs tillbaka genom en straffavgift vid anvandning for
andra dndama &n kompetensutveckling. Utredningens argument mot den
Oppna modellen, att det krévs ordningar for att ta tillbaka subventioner,
kan altsa tillampas &ven pa utredningens egen stangda modell.

Regeringen instammer till viss del med utredningens argument att den
Oppna modellen inte ger nagra garantier for att sparade medel anvands
for det avsedda syftet, namligen kompetensutveckling. A andra sidan
anser regeringen att en oppen modell med magjlighet for individen att
aterta och omfordela sitt sparande har ett samhéllsekonomiskt véarde ge-
nom minskad inldsning av individernas sparande. Sarskilt géller detta om
den 6ppna modellen, i likhet med utredningens forslag, bygger pa att
individerna har mgjlighet att bygga upp sparandet med en skattemassig
avdragsrétt. Den skattemassiga avdragsrétten har, som utredningen fram-
hallit, ett visst psykologiskt varde genom den uppskjutna beskattningen.
Utifran onskemalet om en konsekvent inkomstbeskattning & dock en
utvidgning av denna avdragsrétt forsvarbar enbart under forutséttning att
réntan beskattas fullt ut som 6vriga kapitalinkomster.

Utredningens modell byggde ocksa pa en skattemassig avdragsrét.
Men modellen sténgdes genom att man féreslog en subvention genom
|&gre beskattning av avkastningen som i sin tur nddvandiggjorde den ti-
digare ndmnda straffavgiften.

En 6ppen modell & mer flexibel an utredningens modell och undviker
riskerna for inlasning. Dessa risker skulle visserligen kunna begréansas
om — som Konjunkturinstitutet papekat i sitt remissyttrande — gjorde
straffavgiften beroende av spartidens langd. For att eliminera inlasnings-
problemet maste i princip straffavgiften stiga med spartidens |angd for att
den vid varje tidpunkt skall balansera den Gver tiden okade formanen
genom lagre avkastningsbeskattning. Av inte minst administrativa skal ar
en sadan ordning utesluten. Det framstar ocksa som en omvag att man for
att stkerstélla onskemdlet om en effektiv och neutral kapital beskattning
pa ett komplicerat sétt i efterhand soker aterta den ursprungliga subven-
tionen.

Enligt regeringens bedémning talar saledes Gvervagande skal for att en
modell utan straffavgift dar hela subventionen utgdr i samband med uttag
for kompetensutveckling ar att foredra. Vardet for individen & att det
erbjuder ett enkelt och flexibelt sétt att spara for sin egen kompetensut-
veckling. Detta sparande & forenat med en mdjlighet att i framtiden
kompetensutveckla sig och da fa en kompetenspremie. Fran den ut-
gangspunkten kan en dppen modell utan subventioner under spartiden
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men med subventioner vid kompetensutveckling ocksa ses som ett mer
traffsakert och flexibelt system.

Lagradet har i sitt yttrande ifragasatt behovet av ett sparandeinslag och
bl.a. hanvisat till behovet av en omfattande forfattningsreglering och
stora administrativa insatser och att det féreslagna systemet kan upp-
muntra till olika slag av dispositioner fran kontohavarnas sida. Re-
geringen konstaterar att spardelen av systemet visserligen har en delvis
annan funktion @n i det ursprungliga utredningsforslaget utan samma
starka koppling till kompetensutveckling. Samtidigt & detta moment en
central del av hela reformen. For den féreslagna utformningen med en
friare anvandning av kontomede! talar ocksa de tidigare redovisade sam-
hallsekonomiska skalen. Regeringen bedomer ocksa att de anpassnings-
mojligheter systemet erbjuder & begrénsade och delar Lagradets bedom-
ning att en reglering i syfte att korrigera for detta skulle ha stéllt krav pa
kontrollatgarder och komplicerat systemet.

Regeringen delar inte utredningens beddémning att det & onskvart att
sparade kompetensmedel skall kunna omvandlastill pensioner. Om syftet
a att stimulera kompetensutveckling kan det ifragaséttas varfor det ar
Onskvart att individerna deltar i kontouppbyggnaden for att forbéttra sina
pensionsvillkor. Regeringen adterkommer till den fordelningspolitiska
dimensionen av dennafragai avsnitt 4.2.1

Regeringen dterkommer i avsnitt 4.2.2 till frdgan om arbetsgivarnas
intresse av att deltai ett Oppet sparsystem.

4.2 Ett individuellt sparande m.m.

| detta avsnitt redovisar regeringen de regler som avses gélla for insétt-
ningar pa kompetenssparkonto och hur dessa skattemassigt skall regleras.
Vidare behandlas vilka regler som avses gédlla vid uttag fran kompetens-
sparkonton.

4.2.1 Avsattningsmgjligheter

Regeringens bedémning: En fysisk person bor fa gora avdrag vid in-
komstbeskattningen for insétningar pad kompetenssparkonto med
maximalt 25 procent av ett inkomstbasbelopp per ar. Inséttningar pa
kompetenssparkonto bor kunna ske t.o.m. det inkomstar kontohavaren
fyller 60 ar. (Se ocksa avsnitt 3.1)

Utredningens fordag: Insdttningar pa kompetenssparkonton far dras
av med maximalt ett inkomstbasbelopp per ar. Den maximala behall-
ningen pa kontot far inte 6verstiga 12 inkomstbasbelopp. | fraga om in-
séttningarna galler ingen aldersgrans for kontohavaren.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till utred-
ningens fordag. Svenskt naringsliv anser att storre belopp borde kunna
avsittas med avdragsrétt liksom att gréansen for maximalkontobehdll-
ningen bor hdjas. Landsorganisationen i Sverige anser att avsattnings-
mojligheterna &r for stora.
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Skélen for regeringens beddmning: Regeringen har tidigare redo-
visat skdlen for att valja en 6ppen sparmodell och varfér inséttningarna
pa kompetenssparkonton skall vara avdragsgilla vid beskattningen. Fr&
gan ar davilken niva som bor gallafor det maximala avdraget.

Utredningen har i sitt slutbeténkande redovisat de finansiella effek-
terna av det foreslagna sparsystemet. Av denna redovisning framgar att
det sammanlagda véardet av skatteavdragen kommer att dverstiga skatten
pa uttagna belopp under systemets uppbyggnadsfas, nér individerna med
avdragsrétt gor insdttningar pa kompetenssparkonto medan uttagen &r
forhdlandevis begransade. Daremot kommer enligt utredningens redo-
visning dessa olika poster att balansera varandra nér systemet nérmar sig
full utbyggnad. Den initiala obalansen mellan avdrag och skatt pa uttagna
belopp beror pa att antalet individer som sétter av pengar pa kompetens-
sparkonton till en borjan & stérre an det antal individer som tar ut medel
for kompetensutveckling och darmed blir féremal for beskattning. Under
uppbyggnadsfasen & emellertid avvikelsen mellan vardet av skatteav-
dragen och skatten pa uttagna belopp sa stor att den inte ryms inom den
finansiella ram som finns tillganglig. Enligt 10 8§ lagen (1996:1059) om
statsbudgeten skall avrékning mot inkomsttitlar for skatt goras det bud-
getdr da betalning erhdlls. Dettainnebér att offentliga sektorns finansiella
sparande och statens upplaningsbehov kommer att paverkas pa ett icke
godtagbart sétt om utredningens forslag skulle genomféras i denna del.
Det kommer alltsa av offentlig-finansiella skal att vara nédvandigt att
begrénsa de maximala sparmdjligheterna i forhallande till utredningens
fordag.

Mot den grans for maximal avsattning som utredningen foreslagit — ett
inkomstbasbelopp per & — kan ocksa fordelningspolitiska ska anforas.
Det &r i forsta hand personer med hoga inkomster som har mgjlighet att
spara sd mycket som denna ram medger. | detta sammanhang & en annan
del av utredningens fordag av intresse, namligen att det skall finnas en
mojlighet att omvandla medel pa kompetenssparkonton till pensioner.
Utredningens forslag i denna del innebér en indirekt utvidgning av de
kvantitativa granser for avdragsgillt pensionssparande som géller i dag.
Enligt dagens regler far avdrag goras med 5 procent av inkomsten upp
till en inkomst pa 20 prisbasbelopp, dvs. det maximala avdraget uppgar
till ett prisbasbelopp. Dock kan avdrag goras med ett halvt prisbasbel opp
oberoende av inkomsten. Till bilden hor att dessa avdragsmojligheter
begransades till nu géllande nivaer genom en halvering fr.o.m. inkomst-
aret 1995. Ett genomforande av utredningens forslag i denna del skulle
med andra ord aterta denna begransning. Forutom de negativa fordel-
ningseffekter detta skulle ge & det av almanna skél inte onskvart att
krympa inkomstskattebasen.

Det finns alltsa skdl att begransa den maximala avdragsgilla insétt-
ningen i forhdlande till utredningsforsaget. For en sadan begréansning
talar ocksa det forhallandet att regeringen aviserar en éppen sparmodell,
som i forhdllande till utredningens fordag, ger storre majligheter for in-
dividen att fritt gora uttag fran kompetenssparkontot. Denna egenskap
hos modellen ger vissa mdjligheter att omfordela inkomster mellan olika
ar och darmed kan individen tillgodogtra sig det skatteméssiga varde
som ligger i skillnaden mellan den marginalskatt som géller det & inbe-
talning sker och den som géller for utbetalningsaret. Aven om det &r for-
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hallandevis ovanligt med stora skillnader under individernas aktiva & Prop. 2001/02:175

kan detta forekomma. For att reducera de negativa effekterna av detta bor
avsattningsmajligheterna begransas.

Mot denna bakgrund bér den maximala avdragsgilla inséttningen pa
kompetenssparkonto begransas till 25 procent av ett inkomstbasbel opp.
Enligt redovisningen av finansiella effekter i avsnitt 9 och av sparmdjlig-
heterna for personer i olikainkomstldgen i avsnitt 8 ger detta ett tillfreds-
stéllande utfall.

Utredningen foreslog att behdlningen pa kompetenssparkontot inte
fick Overstiga 12 inkomstbasbelopp. Denna begransning motiverades
med att systemet i annat fall i for stor utstréckning skulle kunna anvandas
som en forstérkning av pensionssparandet. Genom att det maximala av-
draget nu avses begransas i forhallande till utredningens forslag bedomer
regeringen att det inte & nodvandigt med en sddan begransningsregel.
Denna fraga skall ocksa sesi relation till den avskattning av behallningen
pa kompetenssparkonto vid viss dlder som aviserasi avsnitt 4.2.3.

Enligt utredningens forslag skulle det vara mgjligt att gora inséttningar
pa kompetenssparkonton éver hela livet. Det finns sdlunda ingen Gvre
ddersgrans i utredningens forslag. Mot en 6vre aldersgréns talar onske-
malen att det & onskvart med kompetensutveckling dven senare i livet.
Till den del kompetensutvecklingen har som syfte att stérka en persons
stéllning pa arbetsmarknaden kan det dock havdas att en 6vre aldersgrans
a onskvard. Fragan skall ocksa ses i relation till regler for uppldsning
och beskattning av behallningen pa kompetenssparkonton som aviseras i
avsnitt 4.2.3 och som skall ske under de & personen & mellan 61 och 64
ar. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att insdttning pa kompe-
tenskonton bor kunna ske senast det ar personen fyller 60 ar.

I likhet med vad som gdller for det avdragsgilla pensionssparandet bor
avdraget for insdttningar pa kompetenssparkontot goras som ett allmant
avdrag. Avdraget kommer darfor inte att paverka den pensionsgrundande
inkomsten.

4.2.2 Arbetsgivar ens medver kan

Regeringens beddmning: For arbetsgivare som gor inséttning pa en
anstdllds kompetenssparkonto bér en skattelétnad medges som mot-
svarar en nedsdttning med 10 procentenheter av arbetsgivaravgifterna
pa det insatta beloppet. Skatteldttnaden far inte berdknas pa ett hogre
insatt belopp an vad som & avdragsgillt for den anstéllde. For enskilda
naringsidkare och fysiska personer som &r delégare i handel sbolag bor
motsvarande skattel attnad medges.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med regeringens be-
doémning.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv anser att den alvarligaste in-
vandningen mot delbetdnkandet kvarstar, namligen att arbetsgivaren inte
ges nagra mojligheter att paverka de kompetensutvecklingsinsatser man
forvantas vara med och bidra till. Foretagarna anser att arbetsgivarnas
intresse och engagemang i IKS Okar da arbetsgivaravgiften permanent
reduceras foér den del av 16nen som tillférs individens kompetenskonto.
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Riksskatteverket papekar sarskilda risker for dubbelbeskattning vid ett
system dér saval individer som arbetsgivare gor insdttningar och de
problem som foreligger nér det géller att korrigera misstagsinbetal ningar,
sarskilt fran arbetsgivare dar nedséttning av arbetsgivaravgiften skett.

Skalen for regeringens bedomning: Det & angeldget att systemet
med kompetenssparkonton och med stimulans i form av kompetens-
premie far en stor uppslutning och omfattar breda grupper av befolk-
ningen. Enligt regeringens beddmning kan en arbetsgivarmedverkan bi-
dratill detta.

Utredningen behandlade saval i delbetdnkandet som i sitt slutbetan-
kande hur denna arbetsgivarmedverkan skulle utformas. | delbetankandet
aviserades en tidsbegransad modell for nedséditning av arbetsgivar-
avgifterna med 5 procentenheter for inbetalningar pa anstallds kompe-
tenskonto. | dlutbeténkandet féreslogs en permanent nedséttning med 10
procentenheter for sddana inbetal ningar.

Regeringen anser att det finns goda skal for utredningens forslag om en
skatteldttnad som skapar ett intresse for arbetsgivarna att bidra till upp-
byggnaden av den anstélldes kompetenssparmedel. En lattnad skulle
ocksa forbattra forutsdttningarna for arbetsmarknadens parter att inga
avtal om kompetensutveckling.

Svenskt Néaringdiv har i gSitt remissyttrande invant att arbetsgivarna
inte ges majlighet att paverka den kompetensutveckling individen kom-
mer att genomga och som arbetsgivarna forvantas bidratill. | denna fraga
beddmer regeringen att arbetsgivarinbetalningen i allt vasentligt kommer
att ske ur I6neutrymmet och att alternativet till avséttning darmed &r ut-
betalning av |6n. | denna del fungerar arbetsgivarens inbetalningar som
ersdttning for individens egna inbetal ningar.

En skatteléttnad kan avse inséttningar som i ett senare skede tas ut av
den anstdllde utan kompetensutveckling. Den avdragsbegransning till
maximalt 25 procent av ett inkomstbasbelopp som géller for de sam-
manlagda inbetalningarna fran individen och arbetsgivaren begransar
dock detta problem. Vidare anser regeringen att det av detta skal ar ute-
dutet att fordndra den aviserade Oppna sparmodellen till en stangd
modell med de nackdelar en s&dan skulle ha (jfr. avsnitt 4.1).

En insdttning pad kompetenssparkonto inom ramen for anstéllnings-
eller uppdragsforhdllande kommer att behandlas som vilken 16n eller
arvode som helst. Denna |6n eller detta arvode utgor da skattepliktig er-
séttning for utfort arbete under insattningsaret och ar darfor §ukpenning-
grundande och pensionsgrundande inkomst fér kontohavaren samma ar.
Det insatta beloppet & skattepliktigt for kontohavaren och grundar rétt
till socialforsakringsformaner, bl.a. sjukpenning och alderspension.

En nedséttning av arbetsgivaravgifterna eller en motsvarande skatte-
l&ttnad som & knuten till inbetalningar till en anstéllds kompetensspar-
konto aktualiserar en rad frégor som kraver en narmare analys.

Det handlar, for det forsta, om sambandet mellan avgifter och for-
maner i socialforsakringssystemet dar det ar angelaget att véja en 10s-
ning som sa lite som mgjligt rubbar detta samband. En annan fraga galler
hur en atgérd av detta slag skall utformas sa att den &r forenlig med EG-
rétten i de delar som géller behandlingen av arbetstagare som &r yrkes-
verksamma i Sverige men som & bosatta utanfér landet och darfor inte
kan fa del av en kompetenspremie i form av en skattereduktion. Vidare
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kunna bidra till en bredare tackning. Ytterligare en fraga géller de risker
for dubbelbeskattning som RSV har patalat i sitt remissyttrande pa slut-
betdnkandet. Dessa risker har att géra med att det kan férekomma miss-
tagsinbetalningar — dvs. inbetalningar som sammantagna overstiger det
belopp som individen kan yrka avdrag for (25 procent av ett inkomstbas-
belopp) — p.g.a. att inbetalningar gors av savéa individen som en eller
flera arbetsgivare. Darmed uppkommer ocksa behov av olika slag av
korrigeringar i efterhand. Slutligen handlar det om 6nskvardheten av att
begransa utrymmet for att reglerna anvands pa icke avsett sétt for att re-
ducera |6nekostnaden utan koppling till kompetensutveckling.

423 Beskattning av uttag och avskattning av kompetensspar -
konton

Regeringens bedomning: Uttag fran kompetenssparkonton bor goras
utan ddersgrans for kontohavaren och beskattas som tjansteinkomst.
Behallning pa kompetenssparkonto bor upp till beskattning med bor-
jan det & kontohavaren fyller 61 ar och avslutas det ar kontohavaren
fyller 64 ar. Vid dodsfall bor kontobehdllningen tas upp till beskatt-
ning i dodshoet. (Se ocksa avsnitt 3.1)

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens beddémning
med undantag for att uttag utan samband med kompetensutveckling be-
laggs med en straffavgift pa 3 procent och att uttag fran konto kan ske
forst fr.o.m. den manad individen fyller 25 ar. Utredningen foreslog inte
heller nagra avskattningsregler.

Remissinstanserna: Den foredagna straffavgiften kritiserades an-
tingen for att den ansags for 1&g eller for hog. Inga remissinstanser har
kommenterat forslaget om adersgréans.

Skalen for regeringens bedémning: Med den 6ppna modell for kom-
petenssparande som regeringen aviserar & det i princip mgjligt att fritt ta
ut kontomedel &en om uttagen inte anvands for att finansiera kompe-
tensutveckling. | denna 6ppna modell — som bl.a. bygger pa att avkast-
ningen pa kontobehalning beskattas som vanlig kapitalinkomst med 30
procent — & det i skattehanseende tillrackligt att uttagna belopp beskattas
som tjansteinkomst. Den av utredningen foreslagna straffavgiften — som
avsag att balansera det | &gre skatteuttag pa rantan pa kontot — behovsinte
I den 6ppna modellen.

Uttag fran kompetenssparkonto kommer inte att vara sjukpenning-
grundande eller pensionsgrundande inkomst. Nagon sarskild reglering av
detta som utredningen foreslar & inte nodvandig. Nar medel tas ut fran
kompetenssparkontot torde de inte vara sjukpenninggrundande eller pen-
sionsgrundande eftersom de da inte utgor erséttning for utfort arbete eller
har sin grund i ndgon anstallning. Detta géller oavsett om uttaget sker for
samma ar som inséttning pa kontot eller senare.

Utredningen foreslog en nedre aldersgrans for uttag. Bakgrunden var
att uttag som anvands for att bestrida utgifter for kompetensutveckling
ocksa innebér att individen far del av subventionen genom kompetens-
premie. Utredningen ansdg att det inte var forenligt med syftena bakom
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IKS-systemet att detta skulle anvandas for finansiering av den reguljara
ungdomsutbildningen i gymnasieskola eller hogskola. Utan en nedre a-
dersgréans skulle incitament skapas for ungdomar att senareldgga sina
studier och sedan delfinansiera dessa med kompetenspremie som i ett
sadant sammanhang skulle fungera som ett forstarkt studiestod. Utred-
ningen foreslog mot denna bakgrund en nedre aldersgrans for uttag pa
kompetenskonto pa 25 ar. Man ansdg att denna ddersgrans i de dlra
flestafall var tillracklig for att minska risken for uppskjutna studier.

Regeringen delar utredningens beddmning att det & angelaget att und-
vika att systemet leder till en senareléggning av ungdomars studier. En
ddersgrans pa 25 ar framstar ocksa som tillracklig for att minska dessa
risker. | normalfallet kommer ett uppskjutande av studier med ett fatal ar
att ha storre effekter pa individernas livsinkomst an vad som svarar mot
vardet av kompetenspremieii ett fatal ar.

Med den 6ppna sparmodell som regeringen aviserar & det emellertid
mindre lampligt att knyta ddersgransen till mojligheten att gora uttag
fran kompetenssparkonto. Motivet for en nedre ddersgrans &r ju att man
Onskar undvika att en person for tidigt kan tillgodogora sig kompetens-
premien. Darfor bor dldersgransen i stéllet knytas till kompetenspremien.
Regeringen aterkommer till dennafragai avsnitt 5.1.

| forhallande till utredningens forslag — med de mgjligheter detta gav
att inom systemets ram forstérka framtida pensioner — innebér som tidi-
gare framgatt regeringens riktlinjer att stimulanserna i systemet sétts in
nér kompetensutveckling sker och att mojligheterna att 6verfora medel
fran kompetenssparkonton till pensionssparande tagits bort. | den 6ppna
modellen — med ett i princip osubventionerat sparande sdvitt galler be-
skattningen av ranta pa kontot — finns dock ett kvarstdende problem,
namligen en mdjlighet att infér pensioneringen gora insdttningar pa
kontot och dérefter ta ut kontomedien efter pensionering. | manga fall
skulle detta innebéra en skattefordel genom att marginal skatten efter pen-
sionering ar lagre vad som galler fore pensionering. Aven om begrans-
ningen & av de maximala avdragsmdjligheterna i forhallande till utred-
ningens forslag minskar detta problem bor dnda kompletterande regler
for att ytterligare reducera problemet inforas.

Mot denna bakgrund bor de medel som finns pa kompetenssparkonton
tas upp till beskattning i princip det ar individen fyller 61 &. En 61-ars-
grans & motiverad av att detta & det forsta ar individen kan ta ut den
almanna pensionen. For att undvika en alltfoér stor skatteeffekt — som
intréffar i det fall marginalskatten pa uttaget fran kontot Gverstiger mar-
ginalskatten vid inséttning — bor emellertid avskattningen av kontot for-
delas pa ett antal ar. En period pa fyra ar framstar som lamplig varvid det
skattepliktiga beloppet fordelas lika pa dessa fyra &r. Kompetensspar-
kontot bor altsd avslutas nar kontohavaren fyller 61 ar och behdllningen
pa kontot bor da tas upp till beskattning. Om kontohavaren begéar det bor
beskattning av behdlIningen ske med lika stora delar under fyra ar forut-
satt att behalIningen uppgar till minst 20 000 kronor.

Under de ar avskattningen av kontot sker bor det finnas majlighet att fa
kompetenspremie vid kompetensutveckling enligt allmannaregler.

En sérskild fréga & hur behallningen pa kompetenssparkonto skall be-
handlas om kontohavaren avlider innan han fyller 61 &. Genom den
koppling som fanns i utredningens fordag till pensionssystemet fanns
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mojligheter att fora over medel till konto genom formanstagarforord-
nande. | det nu aktuella systemet saknas sk att medge en sadan mdjlig-
het. Behdllningen pa kontot bor i stéllet tas upp till beskattning under
dodsaret.

Enligt regeringens bedémning bor inte kompetenskonto kunna 6ver-
|dtas da sparande pa kontot syftar till att mojliggora individens egen
kompetensutveckling. Regeringen derkommer med en fordjupad analys
av Ovriga civilréttsiga fragor som aktualiseras av regeringens bedom-
ningar i denna proposition.

424 Ovriga skattefr &gor

Regeringens beddmning: De grundldggande skattereglerna for in-
séttningar och uttag fran kompetenssparkonton bor kompletteras med
foljdandringar i annan lagstiftning.

Skélen for regeringens bedémning: | utredningens slutbetankande
foredds en rad lagandringar som féranleds av introduktionen av ett
system med sparande pa kompetenssparkonton. Regeringen anser i likhet
med utredningen att sddana forslag & motiverade. Det handlar bl.a. om
de forandringar i skyldigheten att [amna kontrolluppgifter som behover
goras men aven i andra fragor bl.a. hur behdlningen pa kompetensspar-
konton skall behandlas i formogenhetsskattehénseende. Regeringen avser
att dterkommai dessa fragor.

4.3 Forvaltningen av individuella kontomedel

431 Kontofdrvaltning

Regeringens beddmning: For att mojliggora en snabb introduktion av
systemet bor sparandet inledningsvis ske genom inlaning pa konton
som foérvaltas av en statlig myndighet. Vilken myndighet som &r
lamplig som kontoforvaltare bor utredas i sarskild ordning. Fortsatt-
ningsvis kan dock dvervégas mojligheter till sparande i olika institut,
exempelvis banker och forsakringsbolag. Regeringen aterkommer
med en analys av denna fraga, bl.a. nar det galler de EG-réttdiga
aspekter som da aktualiseras. (Se ocksa avsnitt 3.1)

Utredningens fordag: Utredningen foreslar en marknads 6sning som
Innebér att forsakringsbolag, banker, vardepappersbolag, foretag som har
tillstand att bedriva vardepappersrorelse och utlandska forsakringsforetag
och véardepappersforetag med filial i Sverige far handha kompetens-
sparande. Utredningen foresdlér ocksa att anstkan om tillstand att fa be-
driva kompetenssparrorelse skall goras hos Finansinspektionen samt att
ett antal olika sparformer bor tillétas, bl.a. inlaning pa bankkonto, varde-
pappersfonder med vissa begransningar och obligationer.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker fordaget. Nagra Prop. 2001/02:175

vill Oppna systemet for alla sparformer pa marknaden. Riksskatteverket
papekar att det finns en uppenbar risk att begransningen av det indi-
viduella kompetenssparandet till enbart institut i Sverige inte anses for-
enlig med EG-rétten. Svenska Bankftreningen, Fondbolagens Forening
och Forsakringsforbundet anser att manga olika aktorer skall kunna
komma i fraga som kompetenssparinstitut och att spararna skall ha stor
frihet att valja mellan olika sparformer. Svenska Bankforeningen menar
att en marknadslosning kréaver 12 manaders forberedelse fran offentlig-
gorande av proposition och att ikrafttrédandet bor ske vid ett arsskifte.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt utredningens forslag kan
kompetenssparavdrag endast goras for sparande i svenska institut och
utlandska institut som &ar etablerade i Sverige med filia. Ett sadant
etableringskrav for avdragsrétt kan verka hindrande for den fria rorlig-
heten for framfor allt tjanster i EU och det har ocksa ifrégasatts om kra-
vet & forenligt med EG-rétten. PA pensionssparomradet finns sedan
lange ett motsvarande etableringskrav. Inom EU pagar for narvarande ett
arbete pa pensionsomradet som syftar till att pa sikt kunna avskaffa
denna typ av skatteregler som kan verka hindrande for gransover-
skridande pensionddsningar. Ett krav pa etablering kopplat till kompe-
tenssparavdraget skulle inte vara forenligt med syftet for arbetet i EU och
skulle dessutom tillfora ytterligare en komponent som kan verka stérande
for den inre marknadens funktion. Detta & inte dnskvart.

Ett alternativ till en marknadsldsning skulle vara att dvervéga en 10s-
ning dér sparandet sker i en kontoférvaltande myndighet i Sverige. En
sadan 16sning skulle tillmdtesga regeringens 6nskan att majliggora en
snabb introduktion av systemet.

Aven med en myndighetslosning skulle emellertid forenligheten med
EG-rétten ur olika synvinklar kunna ifrégaséttas. Enligt artikel 3 i kre-
ditinstitutsdirektivet skall medlemsstaterna forbjuda personer eller fore-
tag som inte & kreditinstitut att driva rorelse som omfattar att fran all-
manheten ta emot inséttningar eller andra dterbetalbara medel. Forbudet
skall dock inte gélla bl.a. mottagande av inséttningar eller andra medel i
fall da aterbetalningsskyldigheten avilar en mediemsstat eller dess regio-
nala eller lokala myndigheter, under forutséttning att verksamheten &
underkastad regler och 6vervakning till skydd for inséttare och investe-
rare. Ett individuellt kompetenssparande enligt regeringens fordag ar i
och for sig ett sadant sparande som enligt kreditingtitutsdirektivet i forsta
hand skall handhas av kreditinstitut. Regeringen beddomer emellertid att
undantaget i artikel 3 mojliggor att kontoforvaltningen handhas av en
statlig myndighet.

En ytterligare aspekt av EG-réttdig karaktar galler fragan om hur en
myndighetsdsning skall sesi ljuset av artikel 86 i Romfordraget. Artikel
86.1 sager att medlemsstaterna, betréffande offentliga foretag och foretag
som beviljas sarskilda réttigheter, inte skall vidta och inte heller bibehdlla
nagon atgard som strider mot fordraget, i synnerhet konkurrensreglerna.
Myndigheten kommer forvisso att &gna sig & en ekonomisk aktivitet som
tilldelats den exklusivt. Avsikten & dock inte att den skall atnjuta nagon
ekonomisk fordel som kan utnyttjas i kommersiell verksamhet till f6ljd
av sin uppgift att forvalta de inlanade medlen. Regeringen bedomer dér-
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for att myndighetsldsningen inte torde stai strid med artikel 86 i EG-for-
draget.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att det lampligaste ar att
sparandet inledningsvis sker genom inldning pa konton som férvaltas av
en statlig myndighet. Fortséttningsvis kan dock dvervagas mojligheter till
gparande i olika ingtitut, exempelvis banker och forsdkringsbolag. Re-
geringen aterkommer med en analys av denna fraga, bl.a. av de EG-
réttsliga aspekter som aktualiseras.

Den administrativa lampligheten av att vélja den ena eller den andra
myndigheten, liksom kostnaderna fér olika alternativ och for olika ad-
ministrativa l6sningar bor utredasi sarskild ordning.

432 Val av ranteniva

Regeringens beddmning: Rantan pa kompetenssparkonton bor séttas
sa att nivan blir val avvagd samtidigt som riskerna for den enskilde
minimeras.

Skélen for regeringens beddmning: Som tidigare angetts & avsikten
att en statlig myndighet inledningsvis tar ansvar for forvaltningen av de
individuella kompetenssparkontona. Réantan pa de insatta medlen ar en
faktor som maste klargoras. Det &r viktigt for den enskilde spararen att
rantan &r jamforbar med rantan i andra motsvarande sparformer samtidigt
som risken for den enskilde spararen & |&g. Vid rantesattning skall det
darfor tas hansyn till bl.a. det tidsperspektiv som géller for detta sparande
och hansyn skall ocksa tas till administrationskostnaderna for konto-
systemet. Rantan pa kompetenssparkontot bor saledes séttas sa att nivan
blir val avvagd till dessa olika faktorer. Rénteséttningen bor &ven baseras
pa marknadsmassiga principer. Regeringen avser att ytterligare 6vervaga
de principer som bor vara vagledande i samband med ranteséttning. Fra-
gan om rantan skall kopplastill en befintlig typ av rénta bor ocksa dver-
véagas ytterligare, samt om den myndighet som skall ansvara for forvalt-
ningen av kompetenssparkontona skall ges en aktiv roll i samband med
beslut om aktuell ranteniva

4.3.3 Skattemassig behandling av ranta pa kompetensspar -
konto

Regeringens beddmning: Rantan pa kompetenssparkonto bor be-
skattas med uttag av full kapitalinkomstskatt (30 procent).

Utredningens forslag: Avkastningen pa kompetenssparmedel avkast-
ningsbeskattas med skattesatsen 15 procent.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till utred-
ningens forsag med undantag for Riksgaldskontoret, Sveriges riksbank
och Konjunkturinstitutet som kritiserar att IKS-sparandet far en skatte-
massig férmansbehandling i forhadlande till vad som géller for ovriga
kapitalinkomster och de risker for inlasning av sparandet som ar for-
knippade med detta.
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Skélen for regeringens beddomning: Regeringen har i avsnitt 4.1 tagit
stéllning for en Oppen sparmodell déar spararen utan sanktioner kan gora
uttag fran kompetenssparkontot varvid det uttagna beloppet beskattas
som tjansteinkomst. En forutséttning for att denna sparform i skatte-
massigt hénseende inte skall behandlas férmanligare an vanliga kapital -
inkomster &r att rantan pa kontot beskattas pa samma niva som for dessa,
namligen med 30 procent.

Regeringens bedomning i denna fraga &r att uppfatta som den riktpunkt
som skall gélla for skatteuttaget pa ranta pa kompetenssparkonto. Re-
geringen aerkommer med férslag med en sadan inrikning i anslutning
till kommande forslag om vilka rantevillkor som skall gélla fér kompe-
tenssparkontot (jfr. avsnitt 4.3.2).

5 Kompetenspremie och avgransningen av
premi egrundande kompetensutveckling

| detta avsnitt redovisar regeringen hur en stimulans i form av en kom-
petenspremie bor utformas nér individen tar ut medel fran kompetens-
sparkonto i syfte att genomga kompetensutveckling. | avsnittet behandlas
ocksa vilken avgréansning av utbildning och kompetensutveckling som
bor géllafor att kompetenspremien skall betalas ut.

51 Forstarkt kompetenspremie

Regeringens bedomning: Vid uttag fran kompetenssparkonto i
andutning till kompetensutveckling som avgransats pa visst sitt bor
en kompetenspremie betalas med maximalt 25 procent av ett inkomst-
basbelopp per kalenderar. Full kompetenspremie bor utga vid ett ars
heltidsstudier (=200 studiedagar). Vid l&gre antal studiedagar reduce-
ras den maximala premien proportionellt. Nagon premie bor dock inte
utga vid kompetensutveckling under fem dagar. Storleken pa premien
bor inte overstiga 50 procent av det belopp som tas ut fran kontot
under kalenderaret. Oberoende av antalet utbildningsdagar bor dock
ett fast belopp med 1 000 kronor utga under forutséttning att minst
5 000 kronor tas ut fran kontot. Det fasta beloppet bor utgd hogst vart
tredje &. Kompetenspremien inklusive det fasta beloppet utformas
som en skattereduktion. Kompetenspremie bor utga forst for aret efter
det att individen fyllt 25 ar. M6jligheten till sarskild skattejamkning sa
att kompetenspremien tillfaller individen under utbildningstiden bor
undersokas. (Se ocksa avsnitt 3.1)

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning
med undantag for det fasta beloppet om 1 000 kronor och den nedre al-
dersgransen for kompetenspremien.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat kom-
petenspremien i sina yttranden pa sutbetdnkandet. Svenska Bank-
foreningen, Fondbolagens forening och Umead universitet anser att kom-
petenspremien &r for 1&g for att ge en tillfredsstallande stimulans. Aven
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for 1&g i relation till den subventionering som sker av sparandet i utred-
ningens forslag. Landsorganisationen i Sverige ansag att den grundplat
som utredningen foreslog for att stimulera sparandet skulle ge upphov till
besvérande troskel effekter.

Skalen for regeringens beddémning: | sina huvuddrag é&terfinns
forslaget om kompetenspremie redan i utredningens delbeténkande och
ar enligt utredningen det vésentliga subventionsindaget i hela
utredningsférslaget. Regeringen delar utredningens beddmning av det
angelagna i att en subvention utgar nér medel fran kompetenssparkonto
tas ut for att bestrida utgifter for kompetensutveckling. Som tidigare
framgdtt anser regeringen ocksa att det & enbat vid
kompetensutveckling som en subvention 6ver huvud taget skall utga
medan det sparande som & medel for framtida kompetensutveckling
skall vara osubventionerat.

Utifran de finansiella bedomningar utredningen gjorde ansdg den att
det fanns utrymme for att medge en maximal kompetenspremie med 25
procent av ett inkomstbasbel opp. Regeringen gor i denna del samma be-
doémning som utredningen. Ett antal remissinstanser har ansett att denna
niva ar for |ag for att ge en tillracklig stimulans. Regeringen aterkommer
senare till den forstarkning av kompetenspremien som bor inférasi form
av ett fast belopp. Med anledning av Riksgédldskontorets yttrande kan
vidare noteras att det nu aktuella systemet ger en betydligt storre vikt at
kompetenspremien i forhallandetill 6vrigaingag.

I likhet med utredningen bedomer regeringen att storleken pa kompe-
tenspremien skall knytas till langden pa genomgangen kompetensut-
veckling. Utredningen uppmérksammade att ett alternativ till detta i
stéllet skulle vara att knyta premien till det belopp som tas ut fran kom-
petenssparkontot. Utredningen avvisade dock detta alternativ av fordel-
ningspolitiska skal. En uttagsrelaterad premie skulle vidare stélla krav pa
en provning om uttagets storlek stod i proportion till de utgifter kompe-
tensutvecklingen for med sig. Regeringen delar utredningens bedom-
ningar i denna fraga och anser alltsa att den grundl&ggande kopplingen
bor avse utbildningstidens langd.

Som utredningen konstaterar skall det inte vara den tid som en individ
agnar &t ett visst slag av kompetensutveckling som skall vara avgdrande
for premiens storlek utan den berékning av utbildningstidens langd som
faststélls av den ansvarige kompetensutvecklingsanordnaren. Regeringen
gor aven i denna fraga samma bedémning. Genom koppling till en mer
objektiv beddmning undviks godtycke och underl&ttas tillampningen.

Regeringen anser i likhet med utredningen att maximal kompetens-
premie bor medges vid ett ars heltidsstudier. | sammanhanget kan noteras
att systemet inte primart syftar till att stimulera flerdriga utbildningar.
Mot ett ars heltidsstudier svarar ca 200 utbildningsdagar och regeringen
anser liksom utredningen att det & antalet utbildningsdagar som skall
ligga till grund for premiens storlek. Av bl.a. enkelhetsskdl anser re-
geringen liksom utredningen att premien skall reduceras proportionellt
vid l&gre antal utbildningsdagar &n det maximala. Detta innebar exem-
pelvis att vid en maximal premie pa 9 475 kronor kommer den faktiska
premien vid 40 studiedagar att uppgatill 1 895 kronor (40/200* 9475).
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kopplas till vad som tas ut fran kompetenssparkontot. En viss koppling
mellan kompetenspremiens storlek och det uttagna beloppet bor dock
anda finnas. Utredningen konstaterade att utan nagon som helst sadan
koppling skulle det vara mgjligt att for individer med ett mycket be-
gransat sparande att tillgodogora sig full premie. | enlighet med utred-
ningens fordag bor en individ, for att fa en viss kompetenspremie, ta ut
minst det dubbla beloppet fran kontot. Detta innebér exempelvis att for
att erhdlla maximal kompetenspremie krévs — forutom ett ars heltids-
studier — ett kontouttag pa 18 950 kronor (vid en maximal premie pa
9 475 kronor).

Frégan &r dai vilka situationer kravet pa ett minsta uttag kan verka be-
gransande pa kompetenspremien. Ett exempel kan illustrera. Vid utred-
ningens antagande om genomsnittlig spartid pa 7 ar uppgar kontobehall-
ningen till vad som maximalt krévs for maximal kompetenspremie till
18 950 kronor for en laginkomsttagare med 10 000 i manadslon och en
marginal skatt pa 33 procent under forutsattning att denne avstar 123 kro-
nor per manad (matt som minskad inkomst efter skatt). | de flesta fall
kommer alltsa uttagskravet inte att vara bindande. | stéllet kommer det
att vara langden pa kompetensutveckling i antalet dagar som kommer att
begransa kompetenspremiens storlek.

For att ytterligare stimulera kompetensutveckling pa ett sétt som kan
vara sarskilt betydelsefullt for dem med laga inkomster anser regeringen
att kompletterande atgarder behdvs.

Utredningen foreslog en modell med grundpldt som skulle stimulera
sarskilt personer med |agre inkomster att deltai systemet. Forslaget inne-
bar att for aren 2002-2006 — dvs. som en temporar atgard — skulle de
som gjort minst 12 manatliga inséttningar pa kompetenssparkonto och
dar sammanlagda inséttningen uppgick till 2 500 kronor fa en grundplat
pa 2 500 kronor. Grundplaten skulle utbetalas enbart till individer mellan
30 och 55 & och med inkomster mellan 50 000 kr och 216 000 kr.

Det finns alltsd ska att forstarka incitamenten for sarskilt personer
med |&gre inkomster att deltai systemet. Den |6sning som foreslogs av
utredningen & emellertid mindre lamplig da stimulansen sattes in under
spartiden. Utredningens |0sning avsags fungera i ett system dar sparandet
egentligen inte skulle varatillgéangligt for annat an kompetensutveckling.

Situationen blir annorlunda vid den dppna sparmodell som regeringen
aviserar och déar storre majligheter skall finnas till uttag utan kompetens-
utveckling. Vid inséttning av grundplat pa den nu aktuella typen av konto
maste exempelvis grundplaten sparras pa visst sétt och endast bli till-
ganglig vid uttag for kompetensutveckling. Av detta sk och da det hér,
liksom i andra sammanhang, & angeléget att stimulansen skall ges nér
kompetensutveckling sker bor i stéllet grundplaten integreras med kom-
petenspremien och innebéra en forstérkning av denna.

Det & angelaget att den modifierade grundpldten — fortséattningsvis
kallad det fasta beloppet — utformas pa ett sddant stt att den blir sarskilt
mycket vard for dem med l&gre inkomster. Samtidigt & det onskvart att
reglerna inte blir for komplicerade. Redan den ursprungliga kompetens-
premien innehdller ett antal delkomponenter med en koppling till basbe-
loppet, till antalet utbildningsdagar och till det uttagna bel oppets storlek.
En inkomstprévning av forstérkningsdelen — annars ett vanligt aternativ
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och/eller marginaleffekter som bor undvikas. Detta talar for att man val-
jer en ordning med ett fast belopp lika for alla oberoende av inkomst.
Med hansyn till den offentlig-finansiella ramen beddmer regeringen att
det fasta beloppet kan séttastill 1 000 kronor.

Ett fast belopp pa 1 000 kronor & forhdllandevis mer vart for dem med
laga inkomster an for de med hogre inkomster. For en person med ma
nadsl6n pa 10 000 kr och en inkomst efter skatt pa ca 7 600 kr majliggor
det fasta beloppet en forlangning av antalet utbildningsdagar med fyra
(kalender) dagar om kompetenspremien i denna del anvands for att tacka
ett bortfall efter skatt. Motsvarande forlangning for en person med ma-
nadslon pa 25 000 kr och en inkomst efter skatt pa ca 17 500 kr blir ca
tva dagar.

Nagon form av begransningsregel for det fasta beloppet behovs. Ett
aternativ skulle vara att infora ett krav pa ett minsta antal utbildnings-
dagar for att det fasta beloppet skall betalas ut. Detta skulle dock skapa
incitament for kompetensanordnare att konstruera kurser av den langd
som beréttigar till det fasta beloppet. Darfér bor i stéllet som en forsta
atgard en koppling ske till storleken pa det uttagna beloppet. Regeringen
anser att det skall krévas ett uttag fran kompetenssparkonto med minst
5 000 kronor (fore skatt) for att det fasta beloppet skall betalas ut.

Da det fasta beloppet av ovan anforda skal bor betalas ut oberoende av
antalet utbildningsdagar — till skillnad fran vad som géller for kompe-
tenspremien i Ovrigt — finns risker att denna del av premien kan komma
att dverutnyttjas med tanke pa det forhdllandevis 1aga kravet pa uttaget
belopp. En annan risk bestar i att studier pa ett omotiverat sétt splittras
upp paflera dr. Da det & svart att hoja kravet pa uttaget belopp utan att
negativa effekter i dvrigt uppkommer bor ett annat alternativ véljas for
att begransa dessa risker. Det framstar inte som rimligt att en person ar
efter & skall kunna tillgodogtra sig det fasta beloppet. Darfér bor be-
gransningsregeln i stéllet utformas sa att den som ett ar fatt det fasta be-
loppet far vanta ett antal & innan ett nytt fast belopp utbetalas. Re-
geringen bedomer en tredrig karenstid som tillracklig for att motverka ett
Overutnyttjande och riskerna for uppsplittrade studier. Detta kommer att
innebéra att en person som fétt ett fast belopp ar 1 far vantatill ar 4 innan
han eller hon kan tillgodog6ra sig ett nytt fast bel opp.

Det fasta beloppet bor utformas som en permanent atgard till skillnad
fran utredningens grundpld som var en tillfalig atgéard. Darmed blir det
fasta bel oppet en bestéende fordel ningspolitisk forstarkning av systemet.

Av de skal regeringen redovisat i avsnitt 4.2.3 bor en nedre aldersgréans
finnas for kompetenspremien. Kompetenspremie bor erhdllas forst for det
ar sominfaller efter det att individen fyllt 25 ar.

Genomgaende géller att kompetenspremien skall faststallas kalender-
arsvis. For kompetensutveckling som strécker sig Over ett arsskifte inne-
bér detta att en kompetenspremie kommer att bestammas for det forsta
aret med beaktande av antalet utbildningsdagar och uttag fran kompe-
tenssparkontot detta & och en andra kompetenspremie pa motsvarande
sétt for det andra aret.

I likhet med utredningen anser regeringen att kompetenspremien inklu-
sive det fasta beloppet bor ges i form av en skattereduktion. For att for-
stérka stimulanseffekten av kompetenspremien féreslog utredningen att
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skatten. Enligt nuvarande regler krévs en relativt stor skillnad mellan
prelimindrskatt och forvantad dutlig skatt for att jAmkning skall medges.
Regeringen avser att dterkomma till denna fraga med beaktande av de
synpunkter RSV framfort i sitt remissyttrande.

5.2 Avgransning av tillaten kompetensutveckling

Regeringens bedémning: Med godkénd kompetensutveckling avses
utbildningar, kurser och praktik som anordnas inom de offentliga ut-
bildningsvasendena for barn och ungdom respektive vuxna, universitet
och hogskolor, folkbildning, kvalificerad yrkesutbildning samt kom-
pletterande utbildningar som star under statlig tillsyn. Darutéver ingar
utléandsk utbildning for vilken Centrala studiestddsnamnden far bevilja
studiestod.

Det & emellertid ytterst angeléget att systemet snabbt far en funge-
rande organisation som kan inkludera &en andra anordnare av
utbildning och kompetensutveckling. Regeringen avser att aterkomma
med forslag om hur Ovriga kompetensutvecklingsanordnares
medverkan och hur provning och godkdnnande av dessa anordnare
skall hanteras.

Utredningens férdlag: En sérskild IKS-styrelse uppréttar ett kompe-
tensutvecklingsregister dver utbildningar, kurser och praktikplatser som
& godkanda och darmed beréttigar till uttag fran IKS-konto. Avgrans-
ningen av tillaten kompetensutveckling redovisasi sju punkter som anger
vissa krav pa anordnaren. Anordnaren skall vidare ange ma for kompe-
tensutvecklingen och om den beréttigar till betyg, hdgskolepoang eller
innebdr sarskild certifiering eller motsvarande samt ange kompetensut-
vecklingens omfattning. Utredningen beddmde denna Gvergripande av-
gransning som andamalsenlig och rimlig utifran argumentet att det framst
handlar om individens eget sparande och att administrationen skulle
kunna hallas pa en hanterbar niva

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser & mycket positiva till
den breda syn pa kompetensutveckling som utredningen féresprakar.
Nagra instanser pdpekar att det far en vitaliserande effekt pa utbild-
ningsmarknaden. Andra menar att det kommer att kravas forstérkning
inom det offentliga utbildningssystemet om nya utbildningsformer skall
kunna utvecklas (Hogskoleverket, Umed universitet). Arbetsmarknadens
parter & eniga om att flexibilitet och vid definition av kompetensutveck-
ling & bra bade for individen och féretagen. Statens kvalitets- och kom-
petensrad anser att utredningens forslag riskerar att snéva in larandet
trots en vid definition genom att systemet &r utbudsstyrt. Riksgél dskonto-
ret pekar pa EG-réttsiga problem med ndgra av de krav pa kompetensut-
vecklingsanordnare som utredningen stéller upp.

Skélen for regeringens bedéomning: Syftet med individuellt kompe-
tenssparande & att mojliggora for individen att vélja innehdll, tidpunkt
och form for kompetensutveckling utifran de egna behoven. Kompetens-
utveckling bor darfor ges en sa vid definition som majligt, ngot som i
forlangningen gynnar bade nationens, foretagens och den enskilde indi-
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videns intressen. Systemet skall vara sd administrativt enkelt och 6ver-

blickbart som mdgjligt. Subventionen i systemet gor det emellertid ange-

|&get att avgransa den kompetensutveckling som kan beréttiga till kom-
petenspremie av flera skal:

— Det finns ett allmant intresse av att den samhall sekonomi ska avkast-
ningen blir sAhog som magjligt och att individens stéllning pa arbets-
marknaden stérks.

— Det & ocksa angelaget att undvika 6verutnyttjande sa att den finansi-
ellaramen for systemet kan hallas.

— Likasd ar det viktigt att systemet uppfattas som trovardigt och inte
uppmuntrar missbruk.

Darfor bor vissa kriterier for vad som skall betraktas som godkénd
kompetensutveckling utformas. Det ar viktigt, inte minst for kompetens-
spararen, att de utbildningar, kurser, praktikplatser eller annan kompe-
tensutveckling som erbjuds &r seriosa och hdller god kvalitet. Enligt for-
slaget i denna proposition bor systemet darfor inledningsvis omfatta ut-
bildningar, kurser och praktik som anordnas inom de offentliga utbild-
ningsvasendena for barn och ungdom respektive vuxna, universitet och
hogskolor, folkbildning, kvalificerad yrkesutbildning samt komplette-
rande utbildningar som star under statlig tillsyn. Darutover ingar utlandsk
utbildning for vilken Centrala studiestddsnamnden far bevilja studiestod.

Dessa utbildningar har redan prévats av regeringen eller berérda myn-
digheter och kan dérmed anses vara godkanda for kompetenspremie.

| det fortsatta arbetet skall en kategori "0vrig kompetensutveckling”
skapas som inkluderar anordnare som inte omfattas av upprakningen
ovan, men som anda bedéms kunna erbjuda insatser som uppfyller de
angivna kriterierna. Anordnarnas dtaganden bor kunna regleras genom
avtal med staten. Sadana avtal bor — utéver de uppgifter som behovs for
grundl&ggande kontroll (t.ex. att det finns F-skattebevis, att inget kon-
kursforfarande inletts etc.) — reglera foljande:

— Anordnaren skall ange mal for kompetensutvecklingen och ange om
den berdttigar till betyg, htgskolepoang eller innebér sarskild certifie-
ring eller motsvarande samt ange ungeférlig omfattning av kompe-
tensutvecklingen.

— Anordnaren skall kunna styrka att den huvudsakliga verksamheten &r
utbildning/kompetensutveckling.

— Anordnaren skall redovisaindividuella studieplaner och dylikt. Inslag
av praktik skall ocksa kunna rymmas inom studieplanen.

— Avtaet skall innehdlakrav pa minsta utbildningsinnehall (bor t.ex.
anges i samband med praktiktjanstgéring).

— Det skall varamgjligt att verifiera att individen har genomgatt en ut-
bildning/kompetensutveckling.

— Anordnaren skall mgjliggora att utvarderingar kan géras.

— Anordnaren skall till&ta stickprovskontroller.

— Former f6r uppfdljning och utvardering bor kunna skrivasini av-
talen.

Kriterierna innebar inte ett okat offentligt dtagande for att kvalitets-
sékra eller pa annat sdtt an ovan certifiera vare sig kursernas innehall
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eller ytterligare beddmning av anordnarna. Sadan kvalitetssakring eller
certifiering kan t.ex. skétas inom ramen for olika branschorgani sationer
som har utvecklat metoder for kvalitetssékring av utbildning eller aukto-
risering av utbildningseverantorer. Det & angeléget att ett system for
individuell kompetensutveckling kan borja fungera under 2003. Re-
geringen avser darfor att under hosten 2002 dterkomma med férslag om
hur kompetensutvecklingsanordnares medverkan och hur prévning och
godké&nnande av dessa anordnare skall hanteras.

6 Kopplingar till andra system

6.1 Komplement och neutralitet

Regeringens fordag: Systemet for individuell kompetensutveckling
skall vara ett frivilligt, generellt system som inte skall ersétta andra
offentliga dtaganden inom exempelvis utbildnings- eller arbets-
marknadspolitiken utan ses som ett komplement till dessa. Som en
allman princip &r det darfor viktigt att for individer som véljer att delta
i detta system skall inverkan pa andra stodformer vara neutral. (Se
ocksa avsnitt 3.1)

Skalen for regeringens forslag: Till skillnad fran andra offentliga
stodsystem innebér det individuella kompetenssparandet att det & den
enskilde galv som styr 6ver saval uttag fran kontot som valet av kompe-
tensutveckling. Det kravs ingen ansbkan och det sker ingen prévning av
rétten till kompetensutvecklingen. Denna princip skall upprétthallas for
alagrupper.

6.2 Infrastrukturen for |&rande

Regeringens bedémning: De beddmningar som redovisas i fore-
varande proposition ansluter vl till de mal och den nationella strategi
for vuxnas lérande som presenterades i propositionen om vuxnas &
rande (prop. 2000/01:72) samt till propositionen om den 6ppna hdg-
skolan (prop. 2001/02:15). En kommunal infrastruktur for vuxnas 1&
rande och en starkt roll for htgskolan i det livslanga larandet innebér
Okat stdd och dkade utbildningsmdjligheter for personer som deltar |
systemet for individuell kompetensutveckling.

Skalen for regeringens bedémning: Under varen 2001 bedutade
riksdagen om ma och en nationell strategi for hur vuxnas larande skall
forverkligas i ett samhélle som préglas av livdangt larande. Riksdagen
beslutade i enlighet med de forslag regeringen presenterat i propositionen
Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72). Uppsokande verksamhet, vagledning, validering, tillgang-
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lighet och studiestdéd beskrivs som basen i en infrastruktur for det livs-
langa larandet. Fokus skiftas fran undervisning i skollika former till ett
mer flexibelt stod for personens larande. Innehdl, tidpunkt och form
skall anpassas till den enskildes dnskemadl, behov och forutséttningar.
Utvecklingen innebér att efterfragestyrningen blir central i vuxenuthild-
ningen. Att etablera en infrastruktur for livdangt larande innebar
emellertid inte att den uteslutande bestér av kommunala aktiviteter. Sna-
rare handlar det om att bygga nétverk, att skapa former och kanaler fér
samarbete och samverkan mellan kommunala férvaltningar, statliga
myndigheter och institutioner, universitet och hogskolor, folkbildningen,
utbildnings- och konsultforetag, parterna pa arbetsmarknaden, handi-
kapporganisationer och andra bertrda aktorer.

Utmaningen for den samhéllsstddda vuxenutbildningen &r att méta alla
utifran individuella 6nskemal, behov och forutsattningar. Syftet ar att ge
individen mojlighet att utoka sin kunskap och utveckla sin kompetens for
att framja personlig utveckling, delaktighet, jamstélldhet mellan kdnen,
ekonomiskt tillvaxt och sysselsattning. V uxenutbildningen har hittills i
alt for hog utstrackning métt individerna som ett kollektiv med gemen-
sam bakgrund och gemensamma behov. Uthildningen har ofta anordnats
i form av fardiga paket. Genom tillgang till vagledning och validering
ska personen kunna ta sin utgangspunkt for vidare larande i sina faktiska
kunskaper och fardigheter. Individualisering och flexibilitet skall mgjlig-
gora studier pa olika stadier och inom olika @mnesomraden parallellt
oberoende av tid och rum. Ett av malen &r att na en grundl&ggande sam-
syn och en bred samverkan mellan olika sektorer i samhéllet.

Genom modern teknik och pedagogik ges mgjlighet till langtgaende
individualisering och geografisk spridning. Anvéndandet av modern tek-
nik for att stbdja |drande och distribuera kunskap ar ett viktigt indag i
infrastrukturen for det livsdlanga larandet for att nd hela malgruppen och
kraver att pedagogiken utvecklas. Informations- och kommunikations-
teknologin, IKT, & ocksa ett anvandbart instrument for manniskor som
vill kombinera sitt larande med yrkesverksamhet. Det & angelaget att
finna samverkansformer for ndrmare kopplingar mellan det formella ut-
bildningssystemet och arbetsplatsen.

Pa samma sétt som goda kommunikationer, en va fungerande skola
och ett brett utbud av kultur- och fritidsaktiviteter gbr en kommun at-
traktiv for invanare och foretag utgor infrastrukturen fér vuxnas larande
en viktig konkurrensfaktor i kunskapssamhéllet. Det & angelaget att
kommunerna tar sitt ansvar for att etablera en sadan infrastruktur for
livslangt larande. Kommunerna tillfors under & 2002, efter ansoknings-
forfarande, ett betydande statshidrag pa sammanlagt 350 miljoner kronor
som stod for utveckling av en infrastruktur for vuxnas lérande.

Att riksdagen fattat beslut om ma och om hur en nationell strategi for
hur vuxnas lérande skall forverkligas i ett samhélle som préglas av livs-
langt larande innebér att personer som deltar i det nu aktuella systemet
kommer att hatillgang till denna struktur. Systemet kommer bland annat
att leda till ett okat behov av information, vagledning och validering.
Inférandet accentuerar ytterligare behovet av en va utbyggd infrastruktu-
ren i kommunerna.

| propositionen Den Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15) laggs ett
flertal fordag som alla syftar till att Gppna hdgskolan mot nya grupper av
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studerande och mot det omgivande samhéllet. Den mangfald som finns i
samhédllet maste i hogre utstrackning avspeglas i hogskolan. Hogskole-
verket har i rapporten Livsangt larande som idé och praktik i hogskolan
(2001:1 R) konstaterat att utmérkande for det livslanga larandet i bety-
delsen dterkommande uthildning &r val etablerade och bade ingtitutiona-
liserade och vardemassigt accepterade i den svenska hdgskolan. Den pe-
dagogiska grundidén i livslangt larande tycks vara val accepterad som en
efterstravansvard modell — om &n inte till alla delar genomford. Reger-
ingen beddmer i propositionen att universitet och hogskolor bor fortsétta
att utveckla sinroll i det livslanga larandet och att de bor utarbeta strate-
gier for detta arbete.

Livdangt larande stéller individens egna uthildningsonskningar och
intressen i centrum samtidigt som arbetsmarknadens och néringdivets
behov av kompetensutveckling betonas. Tillsammans med den tillta-
gande internationaliseringen innebér detta att hdgskolan maste véaxla fran
att i hdg grad ha varit utbudsstyrd till att vara behovsstyrd. Férnyelse av
innehdll, arbetsformer och distributionsformer blir déarmed av central
betydelse.

Utvecklingen i denna riktning som just nu pagar vid landets |&roséten,
tillsammans med det faktum att riksdagen har fattat beslut om de férslag
som presenteras i propositionen Den dppna hdgskolan, innebar att hog-
skolans roll i det livdanga larandet kommer att stérkas. Detta kommer i
hog grad att gynna utvecklingen av systemet for individuell kompetens-
utveckling.

6.3 Kopplingar till det reguljara utbildningsvasendet

Regeringens bedémning: Det pagdr for nérvarande omfattande sats-
ningar inom ramen for reguljar utbildning som ytterligare kommer att
Oka forutsdttningarna att mota vuxnas behov av kompetensutveckling i
ett livslangt larande. Vid inforandet av ett system for individuell kom-
petensutveckling ar det viktigt att varna om det offentliga atagandet
och principen om avgiftsfrihet for reguljar utbildning.

Skélen for regeringens beddmning: Att utbildning blir mer tillgang-
lig blir alt viktigare for att vuxna skall kunna kombinera kompetensut-
veckling med 6vriga dtaganden i livet. Under varen 2001 beslutade riks-
dagen om en strategi for utvecklingen av vuxnas larande pa grundskole-
och gymnasieniva dér individualisering och flexibilitet ska majliggora
studier pa olika stadier och inom olika @mnesomraden parallellt obe-
roende av tid och rum. Denna flexibilitet skall ge bade kvinnor och man
mojlighet att kombinera fortsatt |&rande med yrkes- och privatliv.

Kunskapdyftet har pagatt sedan 1997 och & en unik satsning pa
vuxenutbildning som under en femarsperiod nar en bred malgrupp och
ger ca 800 000 vuxna méjlighet att komplettera sin tidigare utbildning.
Satsningens Overgripande mal & att minska arbetslOsheten, utveckla
vuxenutbildningen, minska utbildningsklyftorna och ©Oka forutsétt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt. Under 2002 avsétts medel motsvarande
ca 78 000 utbildningsplatser inom kommunal vuxenutbildning och folk-
bildning och dérefter avdutas Kunskapslyftet som sérskilt projekt.
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| utformningen av den framtida kommunala vuxenutbildningen skall
den erfarenhet och den infrastruktur som byggts upp i kommunerna un-
der Kunskapdyftet tas till vara och vidareutvecklas. Kommunerna tillfors
under ar 2002, efter anstkningsforfarande, ett statsbidrag pa sammanlagt
350 miljoner kronor som stdd for utvecklingen av en infrastruktur for
vuxnas larande. Samtidigt hdjs bidraget till de fackliga organisationernas
och handikapporgani sationernas uppsokande verksamhet med 25 procent
till 50 miljoner kronor.

Ett nytt riktat statsbidrag till kommunernas utbildning fér vuxna och
folkhdgskolan infors for perioden 2003-2005. Statsbidraget innebar att
staten atar sig finansieringen av ca 47 000 arsstudieplatser i kommunerna
och 7000 platser inom folkhogskolan. Bidraget &r frivilligt men de
kommuner som tar emot bidraget forbinder sig att genomféra en viss
utbildningsvolym som stér i relation till det statliga bidraget samt att ut-
veckla forutséttningarna for vuxnas larande i enlighet med den strategi
som presenterades i propositionen om vuxnas léarande och utvecklingen
av vuxenutbildningen (prop. 2000/2001:72).

Kvalificerad yrkesutbildning & fr.o.m. 1 januari 2002 en reguljar ut-
bildningsform pa eftergymnasial niva med stark arbetslivsanknytning.
Satsningen pa kvalificerad yrkesutbildning utgor en central del i vidare-
utvecklingen av den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Utbildnings-
formen syftar till att mota arbetslivets behov av yrkesinriktad utbildning
pa eftergymnasial niva och omfattar for ndrvarande 12 500 arsstudiepl at-
ser inom 12 branschomraden. Uthildningen skall ge de fordjupade teore-
tiska och praktiska kunskaper som kravs for att galvstandigt och i ar-
betslag utféra kvalificerade uppgifter i ett modernt organiserat arbetsliv.
Utbildningarna ska utga fran de behov som finns i arbetslivet och bedri-
vas | ndra samverkan med arbetslivet. Arbetsgivarna deltar direkt i ut-
formningen av utbildningarna och finansierar den arbetsplatsforlagda
utbildningen som motsvarar en tredjedel av utbildningstiden. Foretrédare
for arbetslivet utfor en majoritet i ledningsgruppen for varje utbildning.
Anordnare av en KY -uthildning fér tillstand for ett begransat antal start-
tillfallen vilket gor att utbildningarna & aktuellai forhallande till arbets-
livets behov. Utbildningarna &r i huvudsak tvaariga och leder fram till en
kvalificerad yrkesexamen.

Sverige har genom en rad strategiska reformer uppnétt ett system for
hogre utbildning som i hog grad attraherar studenter fran olika alders-
grupper. Sarskild fokus har regeringen satt pa en dkning av antalet hog-
skoleplatser och pa den hogre utbildningens geografiska tillganglighet.
Mellan aren 1997 och 2003 byggs hogskolan ut med ca 100 000 nya plat-
ser. Under 1990-talet har antalet studenter i hdgskolan tkat med ca 80
procent. Knappt en tredjedel av studenterna i grundutbildningen vid uni-
versitet och hogskolor & 2000 var 30 ar eller dldre.

Olika kategorier av studenter med olika syften med sina studier har
tilltr&de till hogre utbildning, studieplatserna fordelas mellan olika kate-
gorier av studenter, och flera olika utbildningsmgjligheter erbjuds inom
den reguljdra hogskolans ram. Det svenska systemet med utbildningar
som & uppbyggda av kurser som kan |asas fristaende och som studenten
kan bygga vidare pa forstarker méjligheten for vuxna att dtervanda till
hogskolan efter en examen eller for att 1&sa kortare kurser. Kurser er-
bjuds ocksa ofta pa kvarts- och halvfart, pa kvéllar och helger. Samman-
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taget framjar detta system individens méjligheter att anvénda sina spa-
rade medel f6r hogskolestudier.

Regeringen lade i propositionen Den Oppna hogskolan (prop.
2001/01:15) ett flertal forslag som syftar till att stdrka hdgskolans roll i
det livdanga larandet. Riksdagen har beslutat i enlighet med propositio-
nen. Universitet och hdgskolor kommer bland annat att bli skyldiga att
gora individuella bedomningar av den stkandes aberopade reella kom-
petens. Vissa personer som soker sig till hdgskolan kommer att sakna
den formella behorigheten for att kunna antas till en viss hogskol eutbild-
ning, men har fatt den reella kompetens utbildningen kraver genom t.ex.
yrkesverksamhet. Dessa individer skall kunna fa sin kompetens bedémd
direkt i relation till de krav hdgskoleutbildningen stéller. Regeringen har
avsatt medel for utveckling av metoder fér bedomning av reell kompe-
tens vid landets larosdten. Regeringen har nyligen infort en magister-
examen med dmnesbredd i syfte att komplettera den nuvarande magister-
examen med en inriktning som & mer anpassad till arbetsmarknadens
behov av speciautbildad arbetskraft. Det & av stor betydelse for arbets-
givare, arbetstagare och hogskolesektorn att det finns goda mojligheter
till  pabyggnadsutbildning och vidareutbildning for redan yrkesverk-
samma.

Att kommunerna skapar larcentra dar individer bland annat far tillgang
till en studiemiljo, teknisk infrastruktur och stod i sitt larande &r ett vik-
tigt indag for att gora larandet mer tillgangligt. Inom ramen fér sats-
ningen i propositionen Vuxnas léarande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen fa&r bidrag lamnas till insatser som innebar en 6kad samverkan
mellan lokala och regionala myndigheter, organisationer och andra akto-
rer inom vuxenutbildningen. Bidraget far dven lamnas till investeringar i
teknik, laromedel och miljoer som framjar ett flexibelt och livdangt 1&
rande. Aven om satsningen i forsta hand avser insatser som innebar 6kad
lokal och regional samverkan ges kommunerna mgjlighet att genomfdra
investeringar inom ett brett omréde, varav bidrag till larcentra & en av
manga i nvesteringsmajligheter. | propositionen En politik for tillvaxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) aviserar regeringen dessutom att
ett sarskilt bidrag pa sammanlagt 20 miljoner kronor under 2003 ska ges
for uppbyggnad av lokala larcentra. Infor satsningen har Glesbygdsverket
fatt regeringens uppdrag att kartlagga forekomsten av och verksamheten
vid larcentrai landets kommuner.

IKT & en viktig komponent for det livsanga larandet. Efterfragan pa
nya former for hur utbildningen bedrivs kommer att bli starkare och kra-
ven pa mer flexibla sétt att ta del av kompetensutveckling kommer att
oka. Det pagar flera parallella satsningar for att gora reguljar utbildning
mer tillganglig genom I T-stédd distansutbildning. Nationellt centrum for
flexibelt 1&rande (CFL) bildades den 1 januari 2002 och har i uppdrag att
framja utvecklingen och anvandningen av ett flexibelt léarande inom
kommunal gymnasie- och vuxenutbildning, folkbildning och arbetdiv.
Det gor CFL bl.a. genom att utveckla och tillhandahdla vuxenutbildning
paframst gymnasial nivai form av distansutbildning.

Den nya tekniken ger goda mojligheter att bredda rekryteringen till
hogre utbildning genom att gbra denna utbildning mer tillgénglig. Re-
geringen har darfor tagit initiativet att samordna universitetens och hdg-
skolornas I T-stédda distansutbildningar i ett svenskt ndtuniversitet med
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start under 2002. Né&tuniversiteten kommer att bestd av de kurser och
program som universitet och hogskolor anméler till den nya myndighe-
ten. For att Natuniversitetet skall leda till ett kraftigt 6kat och utvecklat
utbud av nétbaserade distansutbildningar tillfors utbildningar inom Nét-
universitetet 211 miljoner kronor under 2002. De tva satsningarna kom-
mer att gora utbildningen mer tillgéanglig och darmed ocksa 6ka majlig-
heterna att kombinera studier med arbetsliv och 6vriga dagandeni livet.

Genom introduktionen av systemet for individuell kompetensutveck-
ling kommer behovet av en va utbyggd végledning och mgjlighet till
validering av individens faktiska kunskaper att accentueras. Vagledning
och information om utbudet & en central fraga for att den enskilde skall
kunna fa va underbyggd information och radgivning infor sitt val av
vilken utbildning och kompetensutveckling han eller hon bor vélja for att
bast tillgodose sina individuella behov. For att individerna skall kunna
bygga vidare fran sin faktiska kunskapsniva maste det finnas majlighet
for dem att fa sina kunskaper och fardigheter validerade. Utredningarna
med uppdrag att kartlagga och analysera individens behov av studie- och
yrkesvégledning i skolvasendet respektive validering av utlandsk kom-
petens presenterade sina betankanden under 2001. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i dessa tva fragor. Pa hogskoleniva har riks-
dagen redan fattat beslut om att |&rosétena skall préva de stkandes dbe-
ropade reella kompetens.

Enligt IKS-utredningens berdkningar kommer en mycket stor del av
arbetskraften att ha ett eget sparat kapital for kompetensutveckling nar
systemet & fullt utbyggt. Att en betydande andel av befolkningen har ett
sparat kapital for kompetensutveckling som de gélva bestammer 6ver
kommer salvklart att paverka sava utbildningsutbudet som bade efter-
frédgan och konkurrensen pa utbildningsmarknaden. Aven om den skisse-
rade utvecklingen framst &r ett resultat av de krav som ett arbetdliv i for-
andring och andra grundlaggande samhallsforandringar stéller pa uthild-
ningssektorn & det troligt att inforandet av systemet kommer att for-
stérka och paskynda utvecklingen. Samtidigt & det viktigt att betona att
utbildningspolitiken har ett vidare ansvarsomrade som ocksa omfattar
grundutbildningens behov. Vid inférandet av ett system for individuell
kompetensutveckling ar det viktigt att varna det offentliga dtagandet och
principen om avgiftsfrihet for reguljar utbildning.

6.4 Samordning med studiesttdssystemet

Regeringens bedomning: Uttag fran kompetenssparkonto bor inte
réknas in i den inkomst som ligger till grund for inkomstprévning av
studiemedel enligt studiestddsl agen (1999:1395).

Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Nagra instanser betonar vikten av att ett system
for individuellt kompetenssparande gar att kombinera med andra offent-
liga finansieringssystem, t.ex. andra studiestodssystem (CSN, SACO,
TCO, AMS, Umea universitet, Skolverket m.fl.). Nutek ser en risk for att
systemet kan medféra att ungdomar valjer att skjuta upp hégskol estudier
for att kunna kombinera IKS med studiemedel och féreslar darfor en a-

Prop. 2001/02:175

37



dersgrans for rétten till kompetenspremie. Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS) foresar alternativt en lanemodell som skulle kunna kom-
bineras med dagens studiefinansieringssystem men med kortare ater-
betal ningstid.

Bakgrunden till regeringens bedémning: Studiestodet i Sverige &
utformat sa att det skall bidra till att forverkliga de utbildningspolitiska
malen genom att bl.a. minska betydelsen av skillnader i social, ekono-
misk och geografisk bakgrund liksom att underlétta for adre personer att
studera. De olika stodformerna som finns skall vara rekryterande till ut-
bildning och gemensamt bidra till ett hogt deltagande i olika slag av ut-
bildning. Den viktigaste stédformen for vuxna ér studiemed|et.

Den 1 juli 2001 trédde den nya studiestodslagen (1999:1395) i kraft. |
lagen finns bl.a. foreskrifter om studiemedlet. Det nya studiemedels-
systemet &r i sina huvuddrag enhetligt och 6verblickbart for den enskilde.
Det &r vidare langsiktigt hallbart samtidigt som det ocksa &r flexibelt sa
att framtida forandringar & majligainom systemets ram i forhdllande till
utvecklingen inom exempelvis utbildningsomradet. Systemet omfattar
alastuderandei reguljér utbildning.

Internationel It sett &r det svenska studiestGdssystemet mycket generdst.
Trots det finns det statsfinansiella begransningar i systemet som avspeg-
lasi vissa principer som anges i propositionen Ett reformerat studiestods-
system (prop. 1999/2000:10). En viktig princip & att studiemedlet skall
tacka rimliga levnadsomkostnader for den studerande gév och vara i
princip lika stort for alla. De nya studiemedlen |amnas som bidrag och
|an med ett belopp som &r lika for alla studerande. Totalbeloppet uppgar i
2002 éars priser till 1663 kronor per vecka. For vissa ddre studerande,
som normalt har hogre fasta kostnader @n ungdomsstuderande, finns det
mojlighet till tillaggslan. Studiemedlets totalniva & enligt regeringens
mening va avvagd for att gora det ekonomiskt mgjligt for s manga
grupper som mojligt att bedriva studier. Foérvarvsarbete vid sidan av stu-
dierna bor underléttas. Det & angeldget att de studerande kan forstérka
ekonomin under studietiden, alternativt ha mojlighet att halla nere sin
skuldséttning och dérfor har det sk. fribeloppet hojts. En inkomstprév-
ning skall dock &ven finnasi fortséttningen, frAmst av kostnadsskdl.

En annan viktig princip ar att tagna studielan skall betalas tillbaka. Den
statliga subventionen bor till storsta méjliga del ligga pa tilldelningssidan
och ges under studietid i form av bidrag. For att forhindra att stora lan
skall betalas tillbaka pa kort tid och déarmed halla nere risker for det all-
manna i form av avskrivningar, begrénsas successivt rétten till studielan
fran och med 41 ars ader.

En tredje princip & att studiemedel endast kan l&mnas under en viss
langsta tid. Det &r viktigt att studiemedelsreglerna bidrar till att studier
genomférs sa snabbt och effektivt som majligt. Darmed kan kostnader
héllas nere béde for den enskilde och det allmanna.

Utover dessa principer finns det ocksa en 6vre adersgrans for studie-
bidraget. Studiebidrag kan lamnas t.o.m. det kalenderdr da den stude-
rande fyller 50 &. Om den studerande genomgar yrkesinriktad utbildning
inom omraden dér det rader brist pa uthildad arbetskraft far studiebidrag
lamnas under hogst 120 veckor till och med det kalenderdr den stude-
rande fyller 55 &r.
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Regeringen har nyligen lamnat en proposition om ett rekryteringsbi-
drag vid vuxenstudier (prop. 2001/02:161) i vilken regeringen féres ar ett
sarskilt bidrag under hdgst 50 veckor for vissa kortutbildade vuxna som
ar arbetsl6sa, riskerar arbetsldshet eller har vissa funktionshinder. Bidra-
get lamnas med samma totalbelopp som studiemedel. Avsikten med bi-
draget & att ge kommunerna ett verktyg for att effektivisera den upp-
sokande verksamheten av de mest svarrekryterade. Vidare & avsikten att
stodet skall rekrytera till fortsatta studier vid studiestddsberéttigande ut-
bildningar. Rekryteringsbidraget kan ses som ett komplement till det re-
guljéra studiestodet.

Skélen for regeringens beddmning: Studiemedel enligt studie-
stodslagen (1999:1395) &r inkomstprévade. Den som har inkomster dver
det sk. fribeloppet, som i dag uppgar till 125 procent av ett prisbas-
belopp réknat pa ett halvar, far studiemedlien reducerade med 50 procent
av den del av inkomsten som Overstiger fribeloppet. Som inkomst réknas
sadana inkomster som i taxeringen hanfors till inkomst av tjanst, inkomst
av naringsverksamhet eller inkomst av kapital. Utan den aviserade for-
andringen kan ett uttag fran ett kompetenssparkonto komma att reducera
storleken pa de studiemedel som beviljas. Stimulanseffekten for ett eget
sparande for individuell kompetensutveckling skulle minska.

Det nu aktuella systemet bor, enligt regeringens mening, kunna ses
som ett komplement till studiemedelssystemet. Avsikten & att kunna
rekrytera nya grupper till studier. Systemet far emellertid inte medfora att
ungdomar senarelagger gymnasie- eller hdgskolestudier for att komma i
atnjutande av kompetenspremie i kombination med eget sparande. Darfor
skall kompetenspremie utga forst aret efter det att individen fyllt 25 ar.
Kompetenssparandet kan framfor allt vara vardefullt for presumtiva stu-
derande som av olika skd inte kan eller vill utnyttja det ordinarie studie-
stodssystemet. De studerande som onskar skall altsa ha mojlighet att
komplettera studier med studiestéd med uttag fran kompetenssparkonto.
Pa sa sétt kan studerande hélla nere sin skuldséttning. En sddan majlighet
har forutséttningar att rekrytera nya grupper till studier. Forst och framst
ar det de studerande som inte kan fa studiemedel dvs. studerande 6ver 50
ar eller personer som fétt studiemedel under den langsta tid som kan bli
aktuell. | andra hand & det personer som pa grund av sin livssituation
och sina levnadsomkostnader inte har ansett att de kan ta studielan eller
att totalnivan i studiemedlen ar tillracklig for att ersatta inkomstbortfallet
under studietiden. Aven om det nya studiemedelssystemet inneburit att
majligheten att arbeta vid sidan av studierna har forbattrats kraftigt ar det
inte sikert att en vuxenstuderande, t.ex. en ensamstéende foralder med
barn, kan arbeta vid sidan av heltidsstudier i tillracklig omfattning. Vi-
dare kan det avse personer dver 40 ar vars majlighet att fa studielan ar
begransad. For att dessa gruppers mojlighet till kompetensutveckling
skall 6ka bor studiestodslagen och tillhtrande férordning andras sa att
uttag fran kompetenssparkonto inte réknas in i den inkomst som ligger
till grund for inkomstprévningen av studiemedel.
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6.5 Kopplingar till socialforsakringssystemet

Regeringens bedomning: Studier som bedrivs med uttag fran kom-
petenssparkonto och kompetenspremie bor i socialforsakringssam-
manhang beddmas enligt samma regler som géller for studier med
studiebidrag m.m. Undantag bér dock goras for rehabiliteringspenning
dar begransningarna for nar sadan penning kan utges vid studier inte
bor gélla studier med uttag fran kompetenssparkonto och kompetens-
premie.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med re-
geringens bedémning.

Remissinstanser na: Fainstanser har berort fragorna som ror koppling
till socialforsakringssystemet. De remissinstanser som har uttalat sig om
kopplingar till socialforsakringssystemet stoder utredningens forslag.
Riksforsakringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Handikappforbun-
dens Samarbetsorgan anser att de regler som gdler for yukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) vid studier som finansieras med studiebidrag m.m.
ocksa skall omfatta studier som finansieras via uttag fran IKS. Principen
att fa vilande SGI under studier bor inte vara avhangigt studiernas finan-
siering.

Skalen for regeringens bedémning: Avsikten &r inte att systemet for
individuell kompetensutveckling skall ersétta andra offentliga &taganden
inom utbildnings- eller arbetsmarknadspolitiken. Det skall ses som ett
komplement som & frivilligt och generellt. Eftersom systemet till storsta
del handlar om individens eget sparande och inte & avsett att innebara
nagot ansokningsforfarande eller provning av rétten till kompetensut-
veckling kommer det inte att medfora ndgra omfattande forandringar i de
gdllande reglerna for sociala formaner eller studiestod. Samtidigt & det
viktigt att den som véljer att finansiera utbildning eller kompetensut-
veckling genom systemet inte missgynnas vad géller stodformer i for-
hallande till individer som véljer att sta utanfor. Samma princip bor dar-
for gala for individen att fa vilande SGI under studietiden oavsett om
studierna finansieras med studiemedel eller genom uttag fran kompetens-
sparkonto och beviljad kompetenspremie. Regeringen anser darfor att de
regler som galler for hur socialforsakringsférmaner bedoms vid studier
med studiestod ocksa bor galla for studier med uttag frén kompetens-
sparkonto och kompetenspremie.

Undantag bor dock goras nar det géller rehabiliteringspenning. For s&
dan erséttning géller idag att den inte kan utges samtidigt som studiest6d.
Med hansyn till att studier med kompetenspremie kan bedrivas pa kortare
tid och i flexibla former bor dock inte enligt regeringens bedémning
samma princip tillampas for detta system. Det bor sdledes vara majligt
for den som uppbér rehabiliteringspenning att komplettera denna med
beviljad kompetenspremie.

Prop. 2001/02:175

40



6.6 ArbetslGshetsforsakring

Regeringens beddmning: For berdkning av dagpenning i arbetslos-
hetsforsakringen bor arbetsgivarens inséttning pa individens kompe-
tenskonto bedémas pa samma sitt som andra inkomster. De regler
som finns idag vad géller rétt till arbetslGshetserséttning for den som
deltar i utbildning bor kunna tillampas ocksa om den arbetslGse deltar
i studier med kompetenssparande och kompetenspremie. Den arbets-
sbkande bor ha mdjlighet att beviljas kompetenspremie utan att detta
paverkar a-kassans dagpenning. Den arbetsstkande star dock till ar-
betsmarknadens forfogande och kan mista rétten till arbets Gshets-
ersdttning vid nekande till erbjudande om ett jobb eller en plats i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Utredningens bedémning: Dagens regler om rétt till arbets dshets-
ersittning for den som deltar i studier bor gélla. Det forhadllandet att per-
sonen gor uttag fran kompetenskonto eller beviljas kompetenspremie bor
inte i sig paverka rétten till arbetslGshetsersdttning. Uttag fran kompe-
tenssparkonto och beviljad kompetenspremie bor inte paverka dag-
penning fran arbetd 6shetsforsakringen. Den arbetssokande bor dock go-
ras uppméarksam pa de krav som stélls pa att st till arbetsmarknadens
forfogande for rétt till arbetslGshetserséttning.

Remissinstanserna: Ingen instans har berért fragan om kopplingen
mellan arbetd dshetsforsakringen och kompetensutveckling inom ramen
for IKS.

Skélen for regeringens beddmning: Dagpenningen i arbetslshets-
forsakringen beréknas med utgangspunkt i den sokandes dagsfortjanst i
det arbete med vilket arbetsvillkoret uppfylldes. Om det &r till forman for
den sokande far allt forvarvsarbete som utforts under de senaste 12 ma-
naderna i stéllet anvandas. | inkomstunderlaget for dagsfortjansten skall
sdledes sokandens normala inkomst ingd. Regeringen anser att arbets-
givarens insdttning pa individens kompetenskonto bdr bedémas pa
samma sétt som i AMS foreskrift for andra inkomster, ndmligen att de
bor inga i underlaget i de fall de varit normalt forekommande, men inte
ingaom de varit tillfalliga eller icke regelbundna.

| 10 § (1997:238) om arbetsl tshetsforsakring anges att arbetslGshets-
forsakring inte lamnas till personer som deltar i utbildning om det inte
finns sarskilda skél. Regeringen beddmer att de regler som idag finns vad
géller rétt till arbetsl6shetserséttning till den som deltar i utbildning kan
tillampas ocksd om den arbetddse deltar i studier med kompetens-
sparande och kompetenspremie. Det innebar att bl.a. hel arbets 6shets-
ersdttning kan ldmnas om den arbetd 0se aktivt stker heltidsarbete och att
studierna & pa deltid och inte hindrar personen frén att soka och ta hel-
tidsarbete och att han eller hon & beredd att avbryta studierna for hel-
tidsarbete. For rétt till ersittning fran arbetd 6shetsforsakringen géller de
s.k. grundvillkoren. Enligt dessa skall den arbetsl6se vara oférhindrad att
ata sig arbete minst 17 timmar per vecka och mingt tre timmar per dag.
Vidare skall den arbetslOse vara beredd att anta erbjudet |ampligt arbete.
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Med lampligt arbete avses enligt anvisningar fran AMS exempelvis ar-
beten som inte kraver mer 8n 12 timmars bortavaro fran hemmet.

Arbetd Oshetserséttning beviljas normalt inte till studerande, som be-
driver organiserade studier vid t.ex. hogskola, eftersom sadana stude-
rande inte kan anses sta till arbetsmarknadens forfogande. Kompetensut-
veckling inom ramen for IKS omfattar studier pa flexibla tider och i
flexibla former och behodver darmed inte hindra ett aktivt arbetssbkande.
Det & dock angeléget att den som paborjar kompetensutveckling gors
uppmarksam pa de krav som stélls for rétt till arbetslGshetserséttning. Det
finns en risk for att ndgon gor uttag, betalar kursavgift m.m. och under
utbildningens gang far erbjudande om ett jobb eller en platsi ett arbets-
marknadspolitiskt program. | den situationen kan rétten till arbetsdshets-
ersattning upphdra om den arbetsl 6se inte accepterar erbjudandet.

6.7 Arbetsmarknadspolitiskt program

Regeringens bedomning: Det belopp som |amnas till deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program i form av aktivitetsstod bor inte pa-
verkas av om personen ocksa gor uttag fran kompetenskonto eller be-
viljas kompetenspremie.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ingen instans har bertrt fragan om kopplingen
mellan arbetsmarknadspolitiska program och kompetensutveckling inom
ramen for IKS.

Skélen for regeringens beddmning: Arbetssokande anvisas till ar-
betsmarknadsutbildning av Arbetsférmedlingen och utbildningarna in-
riktas till omraden dar man bedomer att det finns eller kommer att finnas
en efterfrégan pa arbetskraft. Det & en fordel om den individuella kom-
petensutvecklingen med kompetenssparande och kompetenspremie riktas
mot omraden dér det finns goda méjligheter att i arbetet dra nytta av de
nya kunskaperna. Dessa bada intressen kan darfor sammanfalla. Re-
geringen anser darfor att det aktivitetsstdd som |[dmnas vid arbetsmark-
nadspolitiska program inte bor paverkas i den héndelse deltagaren véljer
att ocksa gora uttag fran kompetenskonto och erhdller kompetenspremie.
Det & dock viktigt att poangtera att det &r individens val som &r styrande
och att kompletterande finansiering altid ar frivillig.

6.8 Forsoksverksamhet med s.k. friar

Regeringens bedomning: Individer som &r friardediga med statlig
ersattning motsvarande 85 procent av arbets 6shetsersattningen bér ha
mojlighet att kompetensutveckla sig inom ramen for systemet.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen bedriver for nér-
varande en forsoksverksamhet om sa kallat fridr i tolv kommuner under
perioden 2002-2004. Tanken med fridret & att den som har en anstéll-
ning skall kunnata ledigt i upp till ett & och att en arbetslos person far
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vikariera for den fridrdedige. Det skall finnas en 6verenskommelse om
detta mellan arbetsgivaren och den arbetstagare som skall varaledig. Den
friardedige far statlig erséttning som motsvarar 85 procent av den ar-
betsl Gshetsersdttning som han eller hon skulle ha fétt som arbetslos.
Vikarien som anstélls i den lediges stélle far avtalsenlig I6n och andra
sedvanliga anstélIningsvillkor hos arbetsgivaren.

Den som & friardedig har rétt att samtidigt vara hemma med barn,
studera, starta eller driva eget foretag. Déremot ar det inte mgjligt att ta
en annan anstadllning eller att jobba extra pa den arbetsplats man &r fri-
ardedig fran och samtidigt ta ut erséttning. Eftersom det ar tillatet att
studera och kompetensutveckla sig inom ramen for fridrserséttningen bor
det ocksa vara majligt att under fridret beviljas kompetenspremie.

6.9 Bostadsbidrag, underhallsstéd och socialbidrag

Regeringens bedodmning: Sparande pa kompetenssparkonto & en
tillgang och uttag behandlas som inkomst av tjanst enligt inkomst-
skattelagen. Ett sddant sparande bor darfor medfora reduktion av bo-
stadsbidraget. Likasa bor tillgangar pa kompetenssparkonto inkluderas
vid prévning for beviljande av socialbidrag. Regeringen avser att ater-
kommatill dessa fragor under hosten 2002.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt lagen (1988:786) om bo-
stadshidrag berdknas den s.k. bidragsgrundande inkomsten bl.a. utifran
den sbkandes inkomst av tjanst enligt inkomstskattelagen. Motsvarande
galler vid inkomstberakning enligt lagen (1996:1030) om underhal I sstdd.

Vid dessa inkomstberakningar beaktas inte almanna avdrag, vilket
innebér att en inséttning pa kompetenssparkonto enligt nuvarande regler
inte minskar inkomsten.

Vid berdkning av bostadsbidrag och aterbetalningsbelopp for under-
hallsstod kommer aven uttag fran kompetenssparkontot att réknas som
inkomst och innebéra en fiktiv inkomstforstérkning genom att insatt-
ningarnainte medfort ndgon motsvarande minskning av inkomsten.

Kommunen skall enligt sociatjanstlagen (1980:620) ge forsorjnings-
stod i form av socialbidrag om den som soker sddant stod inte kan till-
godose sina behov pa annat sétt. Detta inbegriper en prévning mot den
sokandes egna tillgangar. Enligt Sociastyrelsens allménna réd om for-
sorjningsstéd (SOSFS 1998:11) skall kommunen dérvid endast beakta
sadana tillgangar som den stkande faktiskt kan forfoga 6ver eller fatill-
gang till. Tillgangar pa kompetenssparkonto kommer att kunna anvandas
fritt av individen utan ndgon sparr eller straffavgift. Darfor bor sparandet
betraktas som en tillgang och darmed inga vid prévning av socialbidrag.
| det sammanhanget & det rimligt att beakta den inkomstskatt som skall
betalas pa uttag. Aven i denna fréga avser dock regeringen att sterkomma
I anglutning till évrig foljdlagstiftning.
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7 Organisationen

Detta avsnitt behandlar fragan om organisation for godkéannande av ut-
bildnings- och kompetensutvecklingsanordnare, prévning av anordnare
samt kopplingen till skattemyndigheten. Organisationen av kontoforvalt-
ningen har behandlatsi avsnitt 4.3.

7.1 Individens val

Regeringens bedomning: Individen bor utifran sina egna forutsétt-
ningar och behov kunna anvénda kompetenssparande och kompetens-
premie bade for att kombinera kompetensutveckling med forvarvsar-
bete och for att helt eller delvis finansiera heltidsstudier vid olika for-
mer av vuxenutbildning, hogskolestudier eller annan kompetensut-
veckling. (Se ocksa avsnitt 3.1)

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder utredningens ut-
gangspunkt i fragan om individens val. Individen &r bast pa att bedoma
sitt behov av kompetensutveckling (Statskontoret). IKS kan ses som en
liten pusselbit for individens livdlanga larande men valmajligheten ckar
om kompetenssparandet kopplas till kollektivavtal vilket skulle gynna
storagrupper arbetstagare (LO).

Skalen for regeringens bedomning: Syftet med kompetenssparkonto
& att ge individen stor frihet att valja innehall, omfattning och tidpunkt
for utbildning eller annan kompetensutveckling. Staten bér inte ha som
mal att begransa antalet utbildningsanordnare utan stréva efter att gora
systemet sa efterfragestyrt som mojligt. Avgransning av godkand kom-
petensutveckling & dock motiverad i vissa fall som regeringen redogjort
for i avsnitt 5.2.



7.2 Utgangspunkter for myndighetsfunktionen

Regeringens beddmning: De myndighetsuppgifter som & nddvan-
diga for systemet och det regelverk som bor géla for att fa del av
kompetenspremie bor utformas sa att individen far storsta méjliga fri-
het och inflytande 6ver hur det egna sparandet och kompetenspremien
skall disponeras.

Med godkand kompetensutveckling avses utbildningar, kurser och
praktik som anordnas inom de offentliga utbildningsvésendena for
barn och ungdom respektive vuxna, universitet och hégskolor, folk-
bildning, kvalificerad yrkesutbildning samt kompletterande utbild-
ningar som star under statlig tillsyn. Darutéver ingar utlandsk utbild-
ning for vilken Centrala studiestodsnamnden far bevilja studiesttd.
Det bor inte krévas ndgon ytterligare prévning av dessa utbildningsan-
ordnare och alla sédana kurser och utbildningar kan darfor ligga till
grund for kompetenspremie. En myndighet kan bevilja kompetens-
premie om individen tillsammans med avdragsyrkandet bifogar intyg
om genomgangen kompetensutveckling, kurs eller utbildning och
ange hur lang utbildningen &r. All vasentlig prévning har darmed full-
gjorts innan skattemyndigheten via myndigheten far signal om att gora
skattereduktion motsvarande beviljad kompetenspremie. Individen
skall dock kunna styrka att han eller hon har genomgatt kompetensut-
veckling i den omfattning som kravs for att kompetenspremie skall
kunna beviljas. Beslut om kompetenspremie fattas efter utgangen av
varje kalenderdr med hansyn tagen till kompetensutvecklingens langd.

For alla 6vriga anordnare bor det kravas hantering i sarskild ordning
och nagon form av prévning maste ske. Systemet skall stimulera ett
brett utbud av kompetensutveckling och samtidigt upprétthalla trovar-
dighet gentemot individer och arbetsgivare. Regeringen skall i god tid
innan systemet startar ha 16st frgan om myndighetsfunktionen och
hur denna skall samverka med andra aktdrer sa att &ven anordnare som
inte stér under statlig tillsyn kan medverka i systemet pa lika villkor.
Det finns fristdende branschorganisationer och andra akttrer som cer-
tifierar utbildningar och auktoriserar utbildningsforetag. Dessa ak-
torers erfarenheter ar av stor betydel se och kommer att tastillvarai det
fortsatta arbetet med myndighetsfunktionen och hur 6vriga kompe-
tensutvecklingsanordnare skall prévas och godkénnas.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att alla utbildningar som
star under statlig tillsyn och beréttigar till studiemedel automatiskt skall
finnas samlade i ett gemensamt register. Privata utbildningsleverantorer,
studieférbund och andra anordnare far ansoka hos en IKS-myndighet om
att inga i registret och da betala en registreringsavgift om 200 kronor per
kurs och ar. Registreringsavgiften skall bl.a. finansiera en informations-

portal pa Internet dar alla kompetensutvecklingsanordnare som godkénts

av IKS-myndigheten presenteras for kompetensspararna. Vidare foreslar
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utredningen att for att hantera myndighetsfunktionen i systemet bor en
styrelse bildas, fordagsvis benamnd IKS-styrelsen, med ledaméter som
har kunskaper fran savdl arbetsmarknad som uthildning. Forutom ett
samordningsansvar mellan befintliga utbildningsregister foredas IKS-
myndigheten administrera den arliga registreringsavgiften samt ansvara
for stickprovskontroller som bildar underlag for uppfoljning och utvarde-
ring av IKS-systemet. Utvarderingsformular skall utarbetas och resulta-
ten redovisas via informationsportalen. Vidare fored as IKS-myndigheten
faststélla och till Skattemyndigheten meddela kompetenspremiens storlek
som underlag for skattemyndighetens beslut om skattereduktion. IKS-
myndigheten maste darfor stélla krav pa respektive anordnare att redo-
visa vilka som deltagit i aktiviteterna via standardiserade, elektroniska
blanketter. Slutligen foreslas att ett samlat ansvar for information, upp-
foljning och utvérdering av systemet alaggs |KS-myndigheten, sarskilt i
uppbyggnadsskedet. Uppgifterna handlar sledes om regler, kriterier och
hanteringsordning men ocksa om samordning med andra myndigheter,
fackliga organisationer och privata aktorer for att tatill vara deras infor-
mations- och radgivningsservice. IKS-styrelsen foreslas ha en egen in-
struktion och egen finansiering och déarmed ha ett gévstandigt myndig-
hetsansvar. Samtidigt pdpekar utredningen att de flesta funktioner bor
kunna hanteras av andra myndigheter pa uppdrag av IKS-styrelsen.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser a kritiska till uppbyggna-
den av en IKS-styrelse med egen instruktion och finansiering och eget
myndighetsansvar. Riksbanken menar att det borde provas om det inte
skulle ga att undvika att inrdtta IKS-styrelsen. Statskontoret a sin sida
menar att det borde réacka med att riksdagen reglerar vilka kompetensut-
vecklingsinsatser som skall beréttiga till kompetenspremie genom en
proposition fran regeringen. Kontrollfunktionen alaggs Skattemyndighe-
ten liksom de idag granskar avdrag for utbildningskostnader inom fore-
tag. Godkénnande av offentliga utbildningsanordnare kan goras inom
respektive sektor. Privata anordnare menar Statskontoret att man varken
kan eller bor reglera eftersom IKS till sa stor del handlar om individens
egna pengar. Uppfoljningsfunktionen daggs SCB och utvardering av
systemet som helhet gors av ndgon oberoende akttr pa uppdrag av re-
geringen. Skattemyndigheten informerar om systemet. Forvaltare infor-
merar om sparformer. Utbildningsanordnare och sektorsmyndigheter
informerar om utbildningsutbudet. Statskontoret anser att IKS bor kunna
starta genom att RSV och SCB far till uppgift att vidta forberedel ser for
att séttaigang systemet. Ganska snart darefter bor en utvardering genom-
foras som far avgora om l6sningen & andamasenlig eller om en sarskild
myndighet trots allt behdvs. Centrala studiestddsnamnden anser det sér-
skilt angelaget att regelverket kring IKS kan hdllas sa enkelt och spar-
samt som majligt. Komplexa regelverk riskerar att forsvara rekryteringen
till studier. CSN namner i sitt remissvar pa delbetankandet att man kata-
logiserar utbildningsanordnare, deras utbildningar och utbildningstider.
1,2 miljoner beviljningsérenden resulterar i 1 miljon utbetalningar
(1999). Det sker genom avancerade 1T-IGsningar som medger en kost-
nadseffektiv hantering. CSN:s erfarenheter i det hé&r sammanhanget &r
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ytterst vardefull for IKS-systemet som i manga avseenden liknar CSN:s
hantering av utbetalningar.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen delar remissinstan-
sernas synpunkter och beddmer det som en framkomlig vag att férdela de
uppgifter som systemet kraver pa redan befintliga myndigheter i samver-
kan med fristdende branschorganisationer och andra aktorer som har
goda kunskaper om den privata utbildningsmarknaden. Det finns organi-
sationer och foreningar som certifierar utbildningar och auktoriserar ut-
bildningsforetag. Dessa aktOrers erfarenheter & av stor betydelse och
kommer att tas tillvara i det fortsatta arbetet med hur 6vriga kompetens-
utvecklingsanordnare skall provas och godkannas for att kunna medverka
pa lika villkor. Regeringen skall i god tid innan systemet startar ha |ost
fragan om myndighetsfunktionen och hur denna skall samverka med
andra aktorer sa att &ven anordnare som inte star under statlig tillsyn kan
medverkai systemet.

8 Effekter for individer, foretag och samhélle

Regeringen redovisar i detta avsnitt inledningsvis vissa effekter av det
aviserade systemet sdvitt galler dess inverkan pa individers mojlighet att
genomga kompetensutveckling. Dérefter behandlas effekter pa kapital-
marknad, arbetsmarknad, tillvéxt och utbildningssystem. Avslutningsvis
behandlas effekter for smaforetagen.

8.1 Individeffekter

| detta avsnitt illustreras vissa fordelningseffekter av det aviserade
systemet. Avsikten & att beskriva vilka effekter skillnader 1 inkomst,
sparbelopp och spartid kan ha pa tillvaxten av kompetenssparkonton och
hur uttagna belopp efter skatt tillsammans med kompetenspremien kan
mojliggora for individerna att genomga kompetensutveckling av viss
langd. Berdkningarna baseras pa ett antal antaganden. Samtliga belopp &r
uttryckta i 2002 &rs |6ne- och prisniva. Nettoinkomsten, dvs. inkomsten
efter skatt, ar beréknad utifran skatteregler for ar 2002. Individen antas
hallainkomsten pa samma niva saval under spartiden som under tiden for
kompetensutveckling, vilket inneb&r en och samma marginalskatt. Ge-
nom att inkomsten efter skatt antas vara densamma vid inséttnings- som
uttagstillfélet tas ingen hansyn till méjligheten att komplettera med
exempelvis studiemedel. Det nu aktuella systemet forvantas inte oka
nettosparandet i samma omfattning som utredningens forslag. | stéllet
forvantas kompetenssparande omfordela det befintliga sparandet i viss
omfattning. Dessa antaganden blir ocksa styrande for under hur lang tid
individen kan &gna sig & kompetensutveckling utan att forlora arbets-
inkomst. Avkastningen beskattas med 30 procent. Den reala avkast-
ningen pa sparkontot antas i berakningarna uppga till 3 procent. Indivi-
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Prop. 2001/02:175

derna antas ta ut hela behallningen pa kontot vid ett och ssmmatillfélei
andlutning till att kompetensutveckling paborjas. Uttagna medel aterforsi
sin helhet till beskattning det ar uttaget sker.

| tabellerna 1-3 redovisas fordel ningseffekterna for spartider om 5, 10
respektive 15 ar.
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Tabell 1. lllustration av férdelningseffekter -- spartid 5 ar

Manads-  Inkomst Max avdrag  Kan Uppoffrat  Faktiskt ~ Faktiskt Tillskott upp- Antal dagar Kompetens- Uttag Antal dagar Fast Antal dagar
inkomst  efter skatt Per ar spara Belopp Avdrag avdrag I6sn. konto kompetensutv. premie konto + kompetensutv belopp  kompetensutv
Kr Kr Kr % per man,kr  per ar,kr Per man,kr efter skatt i kr utan premie kr premie,kr med premie kr inkl. fast belopp

10 000 7 604 9475 2% 152 2724 227 9516 38 988 10 504 41 1000 45

15 000 10909 9475 3% 327 5862 488 20 478 56 1482 21 961 60 1000 63

20 000 14 269 9475 4% 571 9475 790 34 585 73 1914 36 499 77 1000 79
25000 17 514 9475 5% 876 9475 790 24 703 42 1114 25 817 44 1000 46

30 000 20 014 9475 6% 1201 9475 790 24 703 37 975 25678 38 1000 40

40 000 24 786 9475 7% 1735 9475 790 22 233 27 708 22 941 28 1000 29

50 000 29 286 9475 8% 2343 9475 790 22 233 23 599 22833 23 1000 24

60 000 33 786 9475 9% 3041 9475 790 22 233 20 520 22 753 20 1000 21

Tabell 2. lllustration av férdelningseffekter -- spartid 10 ar

Manads-  Inkomst Max avdrag  Kan Uppoffrat ~ Faktiskt  Faktiskt Tillskott upp- Antal dagar Kompetens-  Uttag Antal dagar Fast Antal dagar
inkomst  efter skatt Per ar spara belopp Avdrag avdrag  I6sn. konto kompetensutv. premie konto + kompetensutv belopp kompetensutv
Kr Kr Kr % per man,kr  per arkr per man,kr efter skatt i kr utan premie kr premie,kr _med premie kr inkl. fast belopp

10 000 7 604 9475 2% 152 2724 227 20074 79 2084 22 159 87 1000 91

15 000 10909 9 475 3% 327 5862 488 43 199 119 3127 46 326 127 1000 130

20 000 14 269 9475 4% 571 9475 790 72 957 153 4 037 76 994 162 1000 164

25 000 17514 9 475 5% 876 9 475 790 52 112 89 2 349 54 461 93 1000 95

30 000 20014 9 475 6% 1201 9 475 790 52 112 78 2 056 54 168 81 1000 83

40 000 24 786 9475 7% 1735 9 475 790 46 901 57 1494 48 395 59 1000 60

50 000 29 286 9 475 8% 2343 9475 790 46 901 48 1265 48 165 49 1000 50

60 000 33786 9 475 9% 3041 9475 790 46 901 42 1096 47 997 43 1000 44
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Tabell 3. lllustration av férdelningseffekter -- spartid 15 ar

Prop. 2001/02:175

Manads-  Inkomst Max avdrag  Kan Uppoffrat  Faktiskt ~ Faktiskt Tillskott upp- Antal dagar Kompetens- Uttag Antal dagar Fast Antal dagar

inkomst  efter skatt Per ar spara belopp Avdrag avdrag  I6sn. konto kompetensutv. premie konto + kompetensutv belopp  kompetensutv
Kr Kr Kr % per man,kr  per ar,kr per man,kr efter skatt i kr utan premie kr premie,kr med premie kr inkl. fast belopp

10 000 7 604 9475 2% 152 2724 227 31789 125 3301 35090 138 1000 142

15000 10909 9475 3% 327 5 862 488 68 408 188 4951 73 360 202 1000 204

20 000 14 269 9475 4% 571 9475 790 115531 243 6 393 121924 256 1000 258

25 000 17 514 9 475 5% 876 9475 790 82 522 141 3720 86 242 148 1000 149

30 000 20 014 9 475 6% 1201 9 475 790 82 522 124 3256 85778 129 1000 130

40 000 24 786 9475 7% 1735 9 475 790 74 270 90 2 366 76 636 93 1000 94

50 000 29 286 9475 8% 2343 9 475 790 74 270 76 2002 76 272 78 1000 79

60 000 33786 9 475 9% 3041 9475 790 74 270 66 1736 76 006 67 1000 68
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Det maximala avdraget per & antas uppga till 25 procent av inkomst-
basbel oppet. For & 2002 uppgar saledes det maximala avdraget till 9 475
kronor (vilket motsvarar 790 kronor per manad). | rakneexemplet antas
individer med |&gre inkomster ha mer begransade majligheter att spara an
de med hogre inkomster. Dessa sparmdjligheter uttrycks som sparande
(uppoffrat belopp) i forhallande till inkomsten efter skatt och antas uppga
till mellan tva och nio procent beroende painkomstnivan. Antagandet om
sparbeteendet blir endast bindande fér personer med inkomster som un-
derstiger 20 000 kronor per manad. En person med en inkomst pa 10 000
kronor per manad antas ha majlighet att spara tva procent av inkomsten
efter skatt. Det motsvarar ca 150 kronor per manad. Det faktiska av-
draget, dvs. det belopp som dras fran bruttoinkomsten, uppgar till 227
kronor per ménad.! Det faktiska avdraget per & blir darmed 2 724 kro-
nor. Personer med inkomster som overstiger 20 000 kronor per manad
kommer enligt rakneexemplet att géra maximalt avdrag pa 9 475 kronor
per ar, vilket motsvarar 790 kronor per manad.

Antagandet om sparbeteendet hos personer med olika inkomster syftar
till att illustrera vilken betydelse inkomstnivan kan ha for hur stora spar-
mojligheterna kan vara. Det har inte varit mojligt att basera kalkylerna pa
faktiska uppgifter dver sparkvoter da tillforlitliga sddana uppgifter sak-
nas.

Vid berékningen av det antal dagar som en person kan &gna sig a
kompetensutveckling har antagits att inkomsten under utbildningstiden
skall vara oférandrad. Antalet dagar kompetensutveckling ar uttryckt i
kalenderdagar. Ett ars heltidsstudier motsvarar 360 kalenderdagar. En
person som har en manadslén pa 10 000 kronor antas gora ett avdrag
motsvarande ca 2 700 kronor per & (227 kronor per manad). En upplOs-
ning av sparkontot efter 5 ar ger en inkomstokning efter skatt pa ca 9 500
kronor. Det motsvarar 38 (kalender)dagars kompetensutveckling, dvs. ca
fem och en halv vecka. En person med en manadsion pa 20 000 kronor
antas spara sa mycket att maximalt avdrag kan nyttjas. En upplosning av
sparkontot efter 5 & ger ett tillskott pa ca 43 600 kronor, vilket racker till
73 dagars (drygt 10 veckor) kompetensutveckling. For hdgre inkomster
minskar tillskottet vid upplésning av sparkontot och ddrmed &ven antal
dagar med kompetensutveckling. Det beror pa att marginal skatten &r be-
tydligt hogre for dessa personer eftersom de aven betalar statlig inkomst-
skatt. Vid langre spartider okar tillskottet vid upplésning av sparkontot
och darmed aven antal dagar kompetensutveckling.

Vid uttag frén kompetenssparkontot skall en sarskild stimulans i form
av kompetenspremie utga. Ju langre spartid, och darigenom storre be-
hallning pa kompetenssparkontot, desto storre blir kompetenspremien
och desto fler antal dagar kan individen kompetensutveckla sig.

For en given spartid 6kar kompetenspremiens storlek successivt for in-
komster upp till 20 000 kronor per manad, for att darefter minska. Det
innebdr att individer med lagre inkomster inte kommer att behdva spara

! Marginal skatten fér en individ med en bruttoinkomst pd 10 000 kronor per manad uppgér
till 33 procent. Det faktiska avdraget uppgéar darmed till 152/(1-0,33)=227 kronor.
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ett lika stort belopp som de med hdga inkomster. Kompetenspremien har
darmed en relativt storre betydelse for individer med |&ga inkomster. Vid
en spartid pa exempelvis 5 & medfor kompetenspremien att individen
kan kompetensutveckla sig i ytterligare 4 (kalender)dagar om inkomsten
uppgar till 10 000 kronor per manad. For en individ med en inkomst pa
30000 kronor per manad eller mer medfér kompetenspremien endast
ytterligare en (kalender)dags kompetensutveckling. Vid langre spartider
Okar antal dagar kompetensutveckling. Under forutsdttning att inkomsten
efter skatt & densamma bade vid inséttning och vid uttag krévs en rela-
tivt 1ang spartid for att erhdlla full kompetenspremie. Exempelvis maste
en individ som tjanar 20 000 kronor per manad och sparar motsvarande
maximalt avdrag per ar, dvs. 9 475 kronor, sparai 19 ar for att tacka ett
inkomstbortfall under ett helt ar.

Kompetenspremien avses inkludera ett fast belopp pa 1 000 kronor.
Detta skall ges till alla som kompetensutvecklar sig och tar ut minst
5000 kronor (fore skatt) fran kompetenssparkontot. Ett fast belopp pa
1 000 kronor &r relativt sett mer vart for personer med laga inkomster.
FOr en person med en manadslon pa 10 000 kronor, och darmed en in-
komst efter skatt pa ca 7 600 kronor, mojliggor det fasta bel oppet en for-
langning av antalet utbildningsdagar med 4 (kalender)dagar. Mot-
svarande forlangning for en person med en manadsl6n pa 25 000 kronor,
och en inkomst eter skatt pa 17 500 kronor, blir 2 dagar.

I ré&kneexemplen har hansyn inte tagits till mdjligheten att kombinera
kompetenssparandet med andra former av studiestéd. | kombination med
andra stodformer kommer kompetenspremien att bli stérre an vad rékne-
exemplen visar.

8.2 Kontouppbyggnaden och kapitalmarknadseffekter

Den aviserade reformen beddéms huvudsakligen vara neutral for kapital-
marknaden och dess funktionssétt genom att sparformen ges villkor som
inte avviker fran annat motsvarande sparande. Rantan pa kompetensspar-
kontot kommer att paforas samma skatt som huvuddelen av 6vriga kapi-
talinkomster, dvs. 30 procent. Denna skatteniva och méjligheten till uttag
for annat andama an kompetensutveckling innebéar att sparandet inte blir
inlast. Denna 6ppna sparform bor béttre an en sluten sparform kunna bi-
dratill ett brett deltagande som framjar syftet med reformen.

Mgjligheten for enskilda individer att via sarskilda konton finansiera
framtida kompetensutveckling kan dock medfdra vissa effekter pa kapi-
talmarknaden eftersom den speciella stimulans som skall utga i samband
med kompetensutveckling forutsétter ett visst sparande. Det antas att ett
antal individer kommer att omplacera delar av sitt sparande till ett kom-
petenssparkonto, men ett visst 6kat nettosparande antas ocksa bli f6ljden.

Med utredningens antaganden som bas kommer sparandet det férsta
aret att uppga till 1,85 miljarder kronor och antalet sparare till 650 000
(setabell 4). Efter tio & utgor det ackumulerade sparandet 38,5 miljarder
kronor och antalet sparare uppgar till 2 190 000. Eftersom den aviserade
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reformen har en annorlunda utformning &n utredningens férslag kan an-
talet sparare bli lagre.

Kompetenssparandet och dess utveckling skall sédttasi relation till hus-
hallens finansiella formogenhet. | december 2001 uppgick de totala till-
gangarna till 2596 miljarder kronor och nettofédrmogenheten utgjorde
1360 miljarder kronor. Okningen av nettosparandet utgjorde 40 miljar-
der kronor under ar 2001. Reformen innebar att en viss andel av sparan-
det knyts till en viss anvandning. Det gar inte att forutsétta att denna
sparform & den mest lampliga i termer av forvéantad risk och total av-
kastning for var och en som deltar i systemet. Eventuella negativa effek-
ter pa kapitalmarknaden far dock antas uppvagas av de positiva effekter
som en forbattrad mojlighet till kompetensutveckling kan férvantas med-
forafor samhéllet, individer och arbetsmarknad.
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TABELL 4 Kompetenssparande

Prop. 2001/02:175

(Mdkr)

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Varaktigt
Sparande 1,85 3,07 4,35 5,18 6,40 7,62 8,71 9,68 10,45 10,96 11,11 11,20
Uttag 0,00 0,46 1,58 2,35 2,82 3,50 4,39 5,29 6,62 8,34 10,50 12,30
Ackumulerat spa-

rande 1,85 4,51 7,40 10,44 14,31 18,82 23,67 28,72 33,35 36,91 38,56 40,40
Antal aktiva spar-

konton

(1 000-tal) 650 1130 1480 1590 1680 1790 1900 2010 2110 2170 2190 2200
Genomsnittlig kon-

tobehallning per

individ (kr) 2 846 3991 5000 6 566 8518 10514 12 458 14 289 15 806 17 009 17 607 18 364

Hushallens finansiella formogenhet (inkl. kollektiva forsakringar) dec 2001*

i miljarder kr

Tillgangar
Skulder
Nettofdrmdgenhet

Okning av netto-
sparande ar 2001

* kalla: Sparbarometer fran Finansinspektionen 20020226



8.3 Effekter pa arbetsmarknad och tillvéxt

Avsikten med ett system for individuell kompetensutveckling &r att sti-
mulera till okad kompetensutveckling. Kompetensutveckling har stor
betydelse for samhéllets, féretagens och individens utveckling. En hogre
kunskapsniva vantas pa langre sikt leda till 6kad produktivitet och till-
vaxt. Darigenom underléttas vidare rorlighet och strukturomvandling.
Genom att stimulera kompetensutveckling minskar risken for arbetsl 6s-
het och forutsattningen for fler att arbeta léngre forbéttras.

| ett kortsiktigt perspektiv kan en 6kad kompetensutveckling komma
att minska arbetskraftsutbudet i termer av den arbetstid som eventuellt
gar forlorad da mer tid avsétts for kompetensutveckling. | avsnitt 9 redo-
visas de offentlig-finansiella kalkylerna. Dessa baseras pa antaganden om
omfattningen av kompetensutveckling m.m. Skattebortfallet p.g.a kom-
petenspremien antas sta i direkt proportion till det forvantade antalet stu-
dieveckor. Med dessa antaganden kommer kompetensutvecklingen ar
2006 att omfatta 660 000 studieveckor. Omréknat till timmar, under an-
tagande om en genomsnittlig veckoarbetstid om 37 timmar, motsvarar
detta knappt 0,4 procent av den arliga totala volymen arbetade timmar i
ekonomin. Denna andel stiger till omkring 1 procent ar 2011 och stabili-
seras kring 2 procent & 2016. Dessa tal anger sdledes den reduktion av
arbetade timmar som skulle bli fallet om varje vecka av kompetensut-
veckling motsvarades av en vecka mindre i arbete. Detta maste dock be-
traktas som mycket hogt réknat, da det inte finns nagot krav pa att avsta
fran forvarvsarbete for att fa del av kompetenspremien. Det & troligt att
en stor del av kompetensutvecklingen kommer att ske utanfor arbetstid.
Det minskade arbetskraftsutbudet, som kan ge motsvarande produktions-
bortfall, kommer darfor att bli betydligt mindre.

Denna samhallsekonomiska kostnad maste vagas mot de mer lang-
siktiga och positiva effekter som en 6kad kompetensutveckling &r for-
knippad med. De samhéllsekonomiska effekterna pa arbetsmarknad och
tillvéxt & bland annat avhangiga systemets etablering och omfattning
samt till vilka former av kompetensutveckling det anvands. Regeringen
bedomer att de positiva effekterna mer &n val kommer att dvervéga bort-
fallet av arbetade timmar.

8.4 Effekter pa utbildningssystemet

Regeringens beddmning: Med anledning av den utveckling som for
nérvarande sker inom det reguljéara utbildningssystemet anser re-
geringen inte att det aviserade systemet for individuell kompetensut-
veckling for nérvarande bor foranleda ytterligare forandringar av ut-
bildningssystemet.

Utredningens beddmning: Utredningen beddmde att den reguljara
utbildningen inom kommunal vuxenutbildning och hdgre utbildning har
goda forutsdttningar att moéta de yrkesverksammas behov av kompetens-
utveckling. Den ansdg dock att det finns anledning att se dver resurstill-
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delningssystemet for htgskolan och enskilda individers tilltrade till upp-
dragsutbildning. Utredningen poangterade dock att dessa fragor bor pro-
vasi ett bredare utbildningspolitiskt sasmmanhang.

Skalen for regeringens beddomning: En alt storre del av arbets-
kraften kommer att vilja och behtéva deltai ett livslangt |&arande och bade
kortare och langre perioder av kompetensutveckling blir naturligainslag i
arbetslivet. Darmed stélls hogre krav pa att kontinuerlig kompetensut-
veckling kan kombineras med arbetdlivets villkor. Det kommer att stélla
nya krav pa utbildningssektorn bade nar det géller vilken kompetensut-
veckling den kan erbjuda och i vilken utstréckning den snabbt och flexi-
belt kan svara upp mot den nya efterfragan. Det handlar om innehdll i
utbildningen men ocksa om formerna for hur utbildning och kompetens-
utveckling bedrivs. Det kan vara fragan om majligheten att studera pa
arbetsplatsen, i eller via lokala léarcenter eller i bostaden. Det handlar
ocksa om uthildning dar sjavstudier kan kombineras med lararhandledda
studier och olika former av distansstudier. Individerna kommer att efter-
fraga nya kombinationer av bade innehall och form for larande. Om &
rande ska bygga vidare pa individens faktiska kompetens kommer det
ofta att innebara en kombination av studier pa olika nivaer. | vissa fall
kan spannvidden bli sa bred att den inkluderar studier fran grund-
laggande nivatill hogskolestudier.

Det &r troligt att manga av de individer som kommer att deltai syste-
met kommer att vilja anvanda sina medel till forsorjning under utbildning
inom det reguljéra utbildningssystemet. Systemet kommer darfor troligen
att innebéra ett Okat tryck pa kommunal vuxenutbildning och eftergym-
nasial utbildning.

Fordelningen av ansvaret mellan individen, arbetsgivaren och sam-
héllet & en central fraga. Lika centra blir fragan om fordelningen av in-
satserna mellan individerna. Uthildningsplatserna inom det reguljéra ut-
bildningsvasendet for vuxna & begransade och ett kat sokandetryck pa
kommunal vuxenutbildning och eftergymnasial utbildning medfor en
okad konkurrens om utbildningsplatserna. Inom vuxenutbildningsomra-
det efterstravar regeringen en fordelningspolitisk profil, som prioriterar
dem med kortast utbildning. Konsekvenserna for dem som har den kor-
taste utbildningen eller inadekvata kunskaper blir i dag och i framtiden
an mer drastiska. Samhdllets insatser for att frAmja larande inom vuxen-
utbildningen ska darfor aven fortséttningsvisi forsta hand riktas mot dem
som har storst behov, dvs. vuxna som saknar kunskaper motsvarande
tredrig gymnasieutbildning. Saval kraven pa réttvisa och delaktighet i
samhéllet mellan individer och generationer som nddvéandigheten av en
valutbildad och kompetent arbetskraft stéder en sadan prioritering.

Varje okning av antalet platser maste finansieras bade med avseende
pa platskostnad och studiestddskostnad. Inom hogskolan & det staten
som finansierar de kostnader som uppstar i och med ett utokat antal
studieplatser. Inom kommunal vuxenutbildning eller inom folkbildningen
ar det utbildningsanordnaren som finansierar platskostnaden och staten
som finansierar den Okade studiesttdskostnaden. Nagon utbyggnad av
det reguljara utbildningssystemet som f6ljd av systemet & for ndrvarande
inte aktuell.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att analysera mdjligheterna till
en vidareutveckling av nuvarande mal- och resultatstyrda resurstilldel-
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ningssystem for grundutbildningen inom hogskolan, samt foresla forbétt-
ringar av systemet. Utredningen skulle ocksa redovisa erfarenheterna av
hur malstyrningen inom grundutbildningen har fungerat. Utredaren kon-
staterar (SOU 2000:82 Hogskolans styrning) att det nuvarande systemet
for resurstilldelningen fungerar val. Regeringen beddmer i propositionen
Den 6ppna hogskolan att nuvarande prestationsrelaterade resurstilldel-
ningssystem till universitet och hégskolor inom Utbildningsdepartemen-
tets omrade bor bibehdllasi stort sett ofdrandrat. Inom nuvarande modell
finns en magjlighet for larosdtenas styrelse att besluta om hur tilldel-
ningsmodellen skall anvandas vid det enskilda larosétet. | vissa fall har
det inneburit att styrelsen anvant det statliga tilldelningssystemet fullt ut
inom lérosétet, medan andra anvant modifierade modeller for fordelning
av resurserna i syfte att t.ex. avsitta medel for sarskilt prioriterade omré-
den eller utbildningar.

Den pedagogiska mangfalden har okat betydligt under senare &r. Den
kommunala vuxenutbildningen har en lang tradition av att erbjuda kurser
pa gymnasieniva som ar anpassade till vuxnas forutséttningar och behov,
en utveckling som har forstérkts i och med Kunskapslyftet. Som en féljd
av Kunskapsyftet har andelen utbildning som utfors av privata uthbild-
ningsanordnare vuxit mycket kraftigt inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. Aven fristdende skolor och KY-utbildningar har medfort att
marknaden for privata utbildningsféretag har fatt en snabb okning. Ut-
vecklingen mot en dkad mangfald av utbildningsanordnare & 6nskvérd
eftersom den pedagogiska mangfalden aven okar forutsattningarna for
alt fler att deltai det livslanga larandet.

| vissafall betalar enskilda redan i dag avsevérda belopp till privata ut-
bildningsanordnare for att fa tillgang till speciellt attraktiva kurser och
utbildningar. Inom folkbildningen férekommer sedan lénge avgifter, om
an pa en ganska lag niva. Det individuella kompetenssparandet kan oka
manniskors efterfragan pa olika slags utbildning och stérka den utveck-
ling mot ett efterfragestyrt system for vuxnas larande som pagar. Prin-
cipen om avgiftsfrihet for den enskilde i det offentliga utbildningsvasen-
det ligger dock fast.

Utredningen ansdg att det fanns anledning att se dver enskilda indivi-
ders tilltrade till uppdragsutbildning. Regeringen beddmde i propositio-
nen Den ppna hogskolan att universitet och hogskolor bor bli mer aktiva
| Sitt arbete att erbjuda uppdragsutbildning. Med uppdragsutbildning av-
ses uthildning som anordnas mot avgift fran annan an enskild for perso-
ner som uppdragsgivaren utser (SFS 1997:845). Universitet och hog-
skolor bor enligt regeringen ha en padrivande roll nar det géller att ut-
veckla och erbjuda utbildningar som &r attraktiva for yrkesverksamma,
bade till innehdll och form. Uppdragsuthildning far dock inte bedrivas pa
ett sadant sétt eller i en sddan omfattning att den far en negativ inverkan
pa den grundldggande hogskoleutbildning universitetet eller hogskolan
skall bedriva. Den avgift l&rosétena tar ut for uppdragsutbildning skall
beréknas sa att full kostnadstackning uppnds. Darmed far uppdragsut-
bildningen inga negativa ekonomiska konsekvenser foér den grund-
laggande hdgskoleutbildningen. Det kommer dock inte heller i fortsatt-
ningen att vara mojligt for enskilda fysiska personer att kdpa en utbild-
ningsplats i hogskolan.
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8.5 Reglernas effekter for sma foretags villkor

Regeringens bedomning: Sarregler for sma foretag och egenfore-
tagare bor undvikas. De regelforéandringar som aviseras innebdr att
dessa grupper kan medverkai systemet pa samma villkor som dvriga.
| det fortsatta arbetet med en skatteldttnad for arbetsgivare skall
onskemalet om ett enkelt regelverk beaktas. Forutom medverkan ur ett
arbetsgivarperspektiv handlar det for vissa smaforetag om mojligheten
att erbjuda tjanster till kompetensspararna.

Fréagan om ledighet for studier skall bevakas i samband med upp-
foljning och utvardering av systemet.

Utredningens beddmning: Overensstammer i huvudsak med re-
geringens beddémning.

Remissinstanserna: Helt avgorande for smaforetagens vilja att bidra
till medarbetarnas individuella kompetenssparande ar att de tillsammans
med medarbetarna kan samtala om dess anvandningsomrade och tid-
punkten for utbildningen (Foéretagarnas Riksorganisation, Svenskt
Naringsiv m.fl.) Flera instanser anser att arbetsgivarna bor fa visst in-
flytande Over de medel arbetsgivaren sétter av pa individens konto.
Nagra instanser har ocksa synpunkter pa att systemet inte ar konkurrens-
neutralt for alla anordnare (Konkurrensverket, Folkbildningsforbundet
m.fl). FOretagarorganisationerna har varnat for att IKS kommer att med-
fora en okning av antalet anstallda som aberopar studieledighetslagen.
Redan idag skapar lagen om rétt till tjénstledighet for studier problem foér
smaforetagen och manga smaféretagare kanner oro for hanteringen av
den okade tjanstledigheten om IKS inférs (Foretagarnas Riksorganisa-
tion). Fordag att studieledighetslagen ses Over i syfte att sékerstélla att
inte IKS forsvarar situationen for foretagen, framforallt ur ett sma
foretagarperspektiv (Svenskt Naringdliv).

Skalen for regeringens bedémning: De anstélldas kunskaper och far-
digheter blir allt viktigare for att ett litet foretag skall kunna erbjuda kon-
kurrenskraftiga produkter och tjanster. Det géller stora och sma foretag,
producerande foretag saval som serviceforetag. Individens utbildnings-
niva men ocksa faktorer som erfarenhet och kompetens paverkar fore-
tagens konkurrenskraft. Ur ett foretagarperspektiv & det viktigt att kom-
petensutveckling inte bara omfattar utbildning utan ocksa inkluderar
andraformer av larande.

Det & angel&get att det individuella kompetenssparandet far stor upp-
dlutning och omfattar breda grupper av befolkningen. Att arbetsgivarna
stéder individens kompetensutveckling ar sarskilt viktigt for grupper med
|3g inkomst eftersom deras mojligheter att sjéva spara till sin kompe-
tensutveckling & begransade. Dialogen med arbetsgivaren & sarskilt
viktig for dessa grupper. Om arbetsgivaren visar intresse och stoder indi-
videns utveckling ocksd i ett vidare perspektiv an den rent verksamhets-
relaterade utbildningen stérker det individens 6vertygel se och motivation
att valja kompetensutveckling. Systemet skall inte ersétta verksamhets-
relaterad utbildning och kompetensutveckling. Den kunskap som krévs
for att utfora arbetsuppgifterna ar arbetsgivarens odelade ansvar. For sma
foretag & det sarskilt betydelsefullt att individens kompetensutveckling
sker i ndra samarbete med den operativa verksamheten. Avgoérande for
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smaforetagens vilja att bidra till medarbetarnas sparande pa kompetens-
konto & att man tillsammans med medarbetarna kan ha en dialog om
anvandningsomrade och tidpunkt fér kompetensutvecklingen. Sma fore-
tag verkar ofta under mycket snéva tidsméssiga och ekonomiska ramar.
Den dialog som foretagarna efterlyser & dock fullt mgjlig och mycket
Onskvard inom ramen for det frivilliga kompetenssparandet

Det regelverk som regeringen aviserar har direkt koppling till foreta
gen ur framst tva hanseenden. | avsnitt 4.2.2 har aviserats skattel &tnader
for arbetsgivare som gor insattningar pa individens kompetenssparkonto.
Samma skattel&ttnad skall medges for enskilda néringsidkare och fysisk
person som & deldgare i handelsbolag. For det andra kan kompetensspa-
randet f& konsekvensen att fler anstéllda utnyttjar méjligheten till tjanst-
ledighet for studier, ndgot som kan orsaka problem i sma féretag som
ofta ar sarbaravid personalens franvaro.

| det fortsatta arbetet med att utforma en skattel &ttnad motsvarande en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter skall prévas
olika alternativa l6sningar. Vid provningen av dessa alternativ & det an-
geléget att kravet pa ett enkelt regelverk beaktas.

Sméforetagens medverkan till individens kompetenssparande handlar
inte i forsta hand om att anpassa regler och bestammelser utan snarare
om att systemet maste ta hansyn till de sarskilda forutséttningar och vill-
kor som smaforetagen arbetar under. Smaforetag & en heterogen grupp
och forutsdttningarna varierar fran foretag till foretag. Gemensamt for
ala smaforetag ar att varje enskild medarbetare har storre betydelse for
verksamheten &n i stora organisationer och foretag. Sma foretag & mer
utsatta och sarbara vid personalens franvaro vilket &ven géller for fran-
varo pa grund av utbildning och kompetensutveckling. Den medarbetare
som blir franvarande maste oftast erséttas. Detta kan innebédra savél
Okade kostnader som minskade intékter under en viss tid. Denna effekt
blir gélvklart storre for ett litet foretag.

De regelverk som aktualiseras & dels lagen (1974:981) om arbets-
tagares rétt till ledighet for utbildning — studieledighetdlagen — dels
semesterlagen (1977:480). Lagen om arbetstagares rétt till ledighet for
utbildning reglerar den anstalldes majligheter till sadan ledighet. Arbets-
givaren har under vissa forutsattningar réatt att skjuta upp ledigheten. |
lagens 4 § konstateras att arbetsgivaren har rétt att uppskjuta ledighet till
senare tid an arbetstagaren har begért. | sa fall skall arbetstagaren genast
underréattas om uppskovet och skden for detta.

Semesterlagens reglering om berékning av semesterlon tar i 17 8 p. 4
upp fragan om att franvaro fran arbetet pa grund av studier i vissa fall
kan vara semesterl Snegrundande beroende pa vilket studiestéd som upp-
bérs.

Regeringen har forstaelse for den problematik som géller i sma foretag
vid personaens franvaro. Samtidigt blir utbildning och kompetensut-
veckling alt viktigare faktorer for att klara konkurrensen i alla branscher.
Pa senare ar har flexibla former av arbetsplatsintegrerat larande vuxit
fram, inte minst som ett svar pa behoven i smaforetagen. En trolig effekt
av det individuella kompetenssparandet &r att det kommer att bidratill att
paskynda utvecklingen av flexibla studieformer dar t.ex. handledning i
arbetet integreras med gévstudier via Internet eller andra former av ut-
bildning. Genom att stérka individens magjligheter till utbildning och
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kompetensutveckling i flexibla former och vid tidpunkter som & an-
passade till individens livssituation 6kar &ven majligheterna for féretagen
att matcha individens utveckling sd att det gynnar bada parter. Effekterna
av kompetenssparande i form av 6kade krav pa ledighet for studier maste
noggrant foljas redan fran starten och utvérderas ur ett smaforetagar-
perspektiv.

9 Offentlig-finansiella effekter

9.1 Inverkan pa offentliga sektorns inkomster

| budgetpropositionen for 2000 foreslog regeringen att 1,35 mdkr for ar
2000 och 1,15 mdkr arligen fran och med ar 2001 skulle avséttas med
syfte att stimulera individuell kompetensutveckling. Regeringens be-
doémning &r att dessa medel réacker till ett system med sparande och upp-
skjuten beskattning, en kompetenspremie inkl. det fasta beloppet i form
av en skattereduktion samt en stimulans till arbetsgivaren motsvarande
en nedséttning av arbetsgivaravgiften med 10 procentenheter pa det be-
lopp som sétts in pa en anstallds kompetenssparkonto.

De medel som hittills har avsatts finns pa konto pa Riksgéaldskontoret
och kommer uppgar vid utgangen av 2002 att uppga till 3,65 mdkr in-
klusive avsittningen for & 2002. Den senare avsadttningen avser re-
geringen att |amna forslag om pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2003. Dessa medel skall anvandas for att tacka under-
skotten under de & systemet byggs upp. Pa langre sikt bedoms systemet
balansera finansiellt.

De offentlig-finansiella effekter som féljer painforandet kommer i hog
grad att bero pa hur manga personer som kommer att anvanda systemet
och i vilken utstrackning de gor det. Berdkningarna av de offentlig-finan-
siella effekterna bygger pa utredningens antaganden om hur manga per-
soner som under varje ar inleder en sparsekvens, hur lange personernas
sparsekvens pagar samt hur mycket varje person sparar. En sparsekvens
bestar av dels en sparperiod, dels en period med kompetensutveckling
under vilken sparade medel tas ut och darmed beskattas. Utgangspunkten
for dessa antaganden &r, precis som i utredningen, antal [ontagare och
foretagare under innevarande ar vilka bergknas uppgatill ca 4,3 miljoner
personer. Storleken pa denna grupp forvantas varai stort sett oférandrad
under de kommande aren. Under de tre forsta aren antas 15 procent av
personernai den aktuella gruppen paborja ett kompetenssparande, vilket
motsvarar ndrmare 650 000 personer per ar. Andelen nya sparare bedoms
darefter att vara 10 procent &rligen. Under den néarmaste tiodrsperioden
vaxer antalet aktiva sparare till catva miljoner individer. Vidare antas att
den genomsnittliga spartiden och det genomsnittliga sparbeloppet efter
de inledande dren uppgér till fem ar respektive 7 000 kronor per &r.
Samtliga belopp &r uttryckta i 2002 ars priser. Realavkastningen antas
uppgatill 3 procent.
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Vid beddmningen av de offentlig-finansiella effekterna har hansyn ta-
gits till att individen under utbildningstiden accepterar ett visst inkomst-
bortfall. Kalkylen baseras pa ersdtningsnivan i socialforsakrings-
systemet. Uttagen fran kompetenssparkonto antas i genomsnitt técka 75
procent av den ordinarie l6nen. Vad géller arbetsgivarens medverkan
antas en tredjedel av det arliga sparandet komma fran arbetsgivaren.

| tabell 5 nedan redovisas de offentlig-finansiella effekterna av det avi-
serade systemet for aren 2000-2012. Forst redovisas de arliga budgetef-
fekterna av de olika atgéarderna. Déarefter beskrivs 6ver/underfinansiering
i forhallande till budgetforstarkningen pa grund av héjda energiskatter
som uppgar till 1,35 mdkr for & 2000 och till 1,15 mdkr for aren dér-
efter. Slutligen redovisas den ackumulerade avvikelsen i forhallande till
den finansiella ramen. Vid berékningen av den ackumulerade avvikelsen
har beaktats att de inledande drens dverfinansiering — séarskilt galler detta
perioden 2000-2002 — medfor att statens upplaningskostnader sjunker.
Darvid har antagits en realrénta pa tre procent.
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Tabell 5 Offentlig-finansiella effekter i 2002 ars prisniva

Ar -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Varaktig

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 effekt

Arlig budgeteffekt 0 0 0 0 -1,53 -1,16 -1,39 -1,69 -1,97 -2,17 -2,29 -2,27 -2,02 -1,15
Over/underfinansiering 1,35 1,15 1,15 1,15 -0,38 -0,01 -0,24 -0,54 -0,82 -1,02 -1,14 -1,12 -0,87 0,00
Ranta pa avvikelse 0,02 0,06 0,09 0,13 0,15 0,15 0,15 0,14 0,12 0,10 0,07 0,04 0,01 0,00
Ackumulerad avvikelse 1,37 2,58 3,82 5,11 4,87 5,01 491 451 3,81 2,89 1,82 0,74 -0,13 0,00
Arseffekt uppskjuten beskattning -1,39 -0,89 -0,93 -1,20 -1,42 -1,49 -1,50 -1,34 -0,94 0,05
Arseffekt kompetenspremie -0,03 -0,12 -0,17 -0,21 -0,25 -0,31 -0,36 -0,45 -0,56 -0,60
Arseffekt av fast belopp -0,02 -0,08 -0,21 -0,17 -0,17 -0,22 -0,26 -0,30 -0,34 -0,40
Arseffekt skattelattnad arbetsgivare -0,09 -0,07 -0,09 -0,11 -0,13 -0,15 -0,17 -0,18 -0,19 -0,21
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Systemet for individuell kompetensutveckling avses trada ikraft under
ar 2003. Eftersom avdrag for kompetenssparande kan goras i deklaratio-
nen forst dret darpa kommer inte statsbudgeten att belastas detta ar. Den
finansiella belastningen pa den offentliga sektorn uppkommer forst ar
2004 och beréknas uppga till drygt 1,5 mdkr. Under de féljande aren
kommer belastningen successivt att 6ka for att efter ca 8 ar uppga till
som mest 2,3 mdkr. Dérefter vander den negativa utvecklingen for att
fran & 2015 och framét stabiliseras kring 1,15 mdkr per ar.

Uttag fran kompetenssparkonton bedoms ske forst under ar 2004 dar
antalet konton fran vilka uttag sker antas uppga till ca 160 000 stycken.
Da systemet stabiliseras bergknas antal konton fran vilka uttag sker
uppgatill ca430 000 stycken per ar.

Den storsta belastningen fram till dess att systemet balanserar uppstar
till foljd av den uppskjutna beskattningen. Av de tre andra komponen-
terna i systemet & det kompetenspremien som belastar budgeten mest.
Darefter kommer det fasta bel oppet och sedan skattel dtitnaden for arbets-
givare.

De avséttningar till kompetenssparkontot som gors under det forsta
aret kommer att dras av i deklarationen forst & 2004. Skattebortfallet till
foljd av den uppskjutna beskattningen berdknas uppga till ca 1,4 mdkr
for detta ar. Skattebortfallet okar ndgra & framover for att som mest
uppgatill 1,5 mdkr under & 2010. N&r systemet ar 2015 kommer i balans
ger den uppskjutna beskattningen inte langre nagot underskott. Den var-
aktiga nettoeffekten utgors av en svagt positiv budgeteffekt som kommer
fran avkastningsskatten och bergknas uppgatill 0,05 mdkr.

Allt eftersom systemet byggs upp kommer den arliga utgiften fér kom-
petenspremien successivt att oka for att ar 2015 da systemet & i balans
uppga till 0,6 mdkr. Detsamma géller den arliga utgiften for det fasta
beloppet om 1 000 kronor, vilken beréknas uppga till 0,4 mdkr da syste-
met &r i balans.

Den offentlig-finansiella effekten av skatteléttnader for arbetsgivare
m.fl. motsvarande en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med 10 pro-
centenheter bygger bland annat pa antagandet att en tredjedel av det ar-
liga sparandet kommer fran arbetsgivaren. Skattel &tnaden bergknas med-
fora en varaktig nettoeffekt pa 0,21 mdkr.

Finansiella effekter for kommuner och landsting

Det avdragsgilla sparandet som medfor att beskattningen av inkomsten
skjuts upp, innebér att saval staten som kommuner och landsting erhdller
lagre skatteintakter pa kort sikt. For kommuner och landsting beréknas
skatteintakterna inledningsvis bli ca 0,5 miljarder kronor lagre & 2003
och fr.o.m. & 2004 ca 1 miljard kronor l&gre per a fram till och med ar
2010. Déarefter minskar underskottet for att omkring & 2015 da systemet
forvantas varai balans bli svagt positiv. Atgéarder som inte direkt tar sikte
pa kommuner och landsting, men som &anda far indirekta ekonomiska
effekter pa dessa, skall reglerasi enlighet med finansieringsprincipen.
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9.2 Kostnader for kad administration m.m.

Utover de effekter for de offentliga finanserna som uppkommer genom
sparsystem, kompetenspremie m.m. tillkommer kostnader for admi-
nistration m.m. inom ett antal omraden. Uppbyggnaden och driften av
kontoforvaltningen &r ett omrade (se avsnitt 4.3.1.) medan den organisa-
tion som skall behdvs for att bevilja kompetenspremie samt préva och
folja upp olika utbildnings- och kompetensanordnare &r ett annat omrade
(se avsnitt 7.3.). Ytterligare ett omrade géller skattemyndigheternas ar-
bete med att administrera den skattereduktion m.m. som fdljer av ut-
formningen av kompetenspremien (se avsnitt 5.1.). Vidare finns ett be-
hov av informationsinsatser for att skapa kannedom om systemet (se av-
snitt 10.1). Slutligen skall systemet utvérderas och féljas upp i en rad
avseenden (se avsnitt 10.2.).

Som framgétt av tidigare avsnitt & det for narvarande inte mgjligt att
berékna kostnaderna for systemet i de avseenden som berdrts ovan. Pa
flera omréden & det nodvandigt att invanta de uppdrag som skall klar-
goralampligheten av och kostnaderna for olika alternativa losningar. Det
ar emellertid regeringens uppfattning att administrationen av systemet
bor utformas enkelt och kostnadseffektivt samt i storsta mojliga utstrack-
ning bygga vidare pa den befintliga myndighetsstrukturen inom relevanta
verksamhetsomraden.

Regeringen kommer i budgetpropositionen for 2003 att ta stallning till
systemets kostnader i olika avseenden och lamna fordag till hur dessa
kostnader skall finansieras.

10 Det fortsatta arbetet — informationsinsatser,
uppfoljning och utvardering

10.1 | nformationsinsatser

Regeringens beddmning: Inférandet av individuellt kompetens-
sparande kommer att kréva tydliga och va planerade informations-
insatser fran statens sida. En central samordningsfunktion for infor-
mation till spararna, arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnarna
och andra berdrda aktorer maste finnas pa plats néar kompetens-
sparandet introduceras. Informationsinsatserna bor forberedas va och
komma igang tidigt for att sedan intensifieras infor starten. Re-
geringen skall under hosten 2002 aterkomma med kompl etterande for-
slag avseende organisationen dar dven frégor som rér information
kommer att beaktas. (Se ocksa avsnitt 3.1)

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flera instanser betonar vikten av vagledning och
information i anslutning till att IKS infors. Svenskt Naringsliv anser att
huvudansvaret for information och rédgivning bor 1&ggas pa IKS-styrel-
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sen. Satskontoret anser att informationsansvaret kan fordelas pa flera
olika myndigheter: ” Skattemyndigheten informerar om systemet, forval-
tare informerar om sparformer, utbildningsanordnare och sektorsmyn-
digheter informerar om utbildningsutbudet”. Handikappfoérbundens sam-
arbetsorgan betonar att information och vagledning maste utformas sa att
manniskor med funktionshinder kan ta del av den. De fackliga organisa-
tionerna stéller sig positiva till att aktivt medverka i informationssprid-
ningen om resurser avsétts for detta andamal.

Skalen for regeringens beddmning: Informationsinsatserna maste
utga fran att kompetenssparandet & en angelégenhet for ala lontagare
och foretagare och att darmed praktiskt taget hela arbetskraften maste
omfattas av informationen. 1K S-utredningen beraknade att sd manga som
15 procent av arbetskraften varje ar under de tre forsta aren kan komma
att pabdrja ett sparande och att nar systemet & fullt utbyggt cirka hélften
av arbetskraften varje ar aktivt kommer att spara pa ett kompetensspar-
konto. Forutséttningarna for dessa bedomningar &r att allai arbetskraften,
drygt 4 miljoner individer, har natts av information om systemet.

Informationen handlar inte enbart om att individen far kunskap om
kompetenssparandet, vart man vander sig for att starta ett sparande och
hur medlen kan utnyttjas. Minst lika viktigt blir att forstérka en positiv
attityd till kompetensutveckling och att det & nagot som individen &
villig att ta ett eget ansvar for. Forutom kunskaps- och attitydmal handlar
det ocksa om att med hjdp av olika informationsinsatser skapa ett be-
teende, dvs. att individen verkligen paborjar ett kompetenssparande. S&-
va omfattning i antal individer som bredden i vad informationsinsatserna
ska uppna stdller utomordentligt stora krav pa en va planlagd och
genomford kommunikationsstrategi.

Informationsinsatserna maste ocksa utformas utifran flera olika mal-
grupper. Den primara magruppen bestdr av hela den yrkesverksamma
befolkningen, bade |6ntagare och egenforetagare. En annan central mal-
grupp & de arbetsgivare som férvantas bidra till individens konto och
fackliga organisationer som har intresse av att stodja sina medlemmars
kompetensutveckling. En tredje magrupp &r alla de intressenter som bi-
drar till galva systemet, dvs. ala kompetensutvecklingsanordnare samt
ett flertal myndigheter som pa olika sétt berors av systemet. Déartill finns
det inom respektive malgrupp mycket olika forkunskaper, forutsattningar
och intressen som bor végas in om informationen ska na sitt syfte. In-
formationsinsatserna kommer dessutom att behtva férandras Gver tiden.
Vid introduktionen star sparandet i centrum men redan efter nagra ar blir
det fragor som ror kompetensutvecklingens innehdll och kvalitet som
kommer att kréva storre informationsinsatser. Samtidigt & det nédvan-
digt att redan fran start kunna visa pa utbudet av kompetensutveckling
for att skapa incitament att avsitta medel. Informationsinsatserna maste
dessutom successivt anpassas till de behov som framkommer av den 16-
pande rapporteringen och uppfdljningen av systemet.
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10.2 Uppfdljning och utvardering

Regeringens bedomning: SCB bor fa ansvar for den |6pande upp-
foljningen av kompetenssparandet. Genom samordning av interna och
externa dataregister kan SCB leverera de relevanta uppgifter som
krévs for den |6pande uppfdljningen av systemet.

For utvardering och djupare analyser av kompetenssparandets ef-
fekter bor lampliga myndigheter fa i uppdrag att genomfora samord-
nade utvarderingar pa nationell niva. Fristdende forskningsprojekt dar
kompetenssparandet studeras och utvérderas bor ocksa stimuleras. |
det fortsatta arbetet med den samordning och organisation som kréavs
for att sittaigang systemet bor dven fragor som ror uppfoljning och
utvardering beaktas.

Regeringen avser att |6pande redovisa de offentlig-finansiella ef-
fekterna av systemet i kommande budgetpropositioner och ekono-
miska varpropositioner.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser betonar vikten av uppfolj-
ning och utvérdering av det individuella kompetenssparandet.

Skéalen for regeringens bedomning: Det & svart att i forvag med na
gon storre precision forutse vad det individuella kompetenssparandet
kommer att fa for konsekvenser. Dessa kommer att till stor del bero pa
hur vél systemet lyckas motivera manniskor att delta i sparandet och om
de ser systemet som en majlighet att paverka den egna situationen. Det
finns inte heller nagra jamforbara system att utga ifran vid analyser av
effekterna for inférandet av detta system. Darfor bedOmer regeringen att
det & av stor vikt att redan fran starten ha ett fungerande system igang
som kan folja upp vilka individer som véljer att spara, valet av kompe-
tensutveckling och de effekter som systemet kan fa pa arbetsmarknaden,
pa utbildningssektorn, pa jamstalldheten mellan man och kvinnor liksom
pa den regionala fordel ningen.

Regeringen bedomer att I0pande uppfoljning blir mojlig genom de
uppgifter som systemet genererar, dvs. uppgifter om kontohavarens
sparbeteende, alder, kén, inkomst, om kontoforare och uthildningsanord-
nare i kombination med andra dataregister hos t.ex. SCB. For denna upp-
foljning av befintlig statistik krévs ett dataregister med flexibel program-
vara som kan anpassas till andra databaser. Denna |6pande uppféljning
kréver relativt begransade personella resurser.

Den andra delen, som ligger lite [angre fram i tiden, handlar om utvér-
derings- och forskningsfragor av kvalitativ art. For att svara pa dessa fra-
gor krévs utvarderingsinsatser och en mer omfattande organisation vilket
kommer att medfdra vissa kostnader. Det handlar till exempel om att stu-
dera beteendeeffekter. Har det individuella kompetenssparandet medfort
att nya individer borjat studera som annars inte skulle ha gjort det? Har
nya utbildningar eller annan form av kompetensutveckling kommit till
stand? Det kan ocksa handla om fragor som ror effekterna pa arbets-
marknaden, for sma foretag, individens inkomstutveckling osv. For att
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kunna svara pa dessa fragor bor systemet emellertid ha varit igang ett
antal ar.

De offentlig-finansiella effekterna av det aviserade systemet som redo-
visats i avsnitt 9.1 ar liksom 6vriga bedémningar forknippade med stor
osakerhet. Det & darfor angeléget att folja upp hur effekterna av syste-
mets delkomponenter, det uppskjutna sparandet, kompetenspremien inkl.
det fasta beloppet och skatteléttnaden for arbetsgivare forhdler sig till
den finansiella ramen. Regeringen avser att 16pande redovisa dessa ef-
fekter av systemet i andutning till de reguljéra skatteprognoser som gors
i budgetpropositioner och ekonomiska varpropositioner.
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Prop. 2001/02:175

| KS-utredningens lagforslag Bilaga 1

Fordag till lag om individuellt kompetenssparande

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestdmmel ser

Tillampningsomrade

18 Denna lag ogdler sddant individudllt sparande  for
kompetensutveckling som sker enligt sirskilt avtal med ett kompetens-
sparingtitut enligt villkoren i dennalag.

Sparande for kompetensutveckling far aven ske i en kompetenssparfor-
sakring. Med en sddan forsakring avses en forsakring som medger ut-
betalning till den forsakrade eller dennes formanstagare for kompetens-
utveckling. For sparande for kompetensutveckling som sker i en kompe-
tenssparforsékring skall bestdmmelserna i 3 kap. 2 §, 3 § andra stycket,
4 § forsta stycket andra meningen och andra stycket, 8 § samt 9-12 88§
styckena tillampas pa motsvarande sétt.

Definitioner

28 | dennalag betyder

1.  kompetenssparavtal: sddant avtal som angesi 18§,

2.  kompetenssparrérelse: verksamhet som bestar i att erbjuda allmén-
heten kompetenssparavtal,

3.  kompetenssparingtitut: foretag som har fatt tillstand att driva
kompetenssparrorel se,

4, kompetenssparare: en person som ingatt kompetenssparavtal,

5.  kompetenssparkonto: sadant konto som avsesi 3 kap. 3 §,

6. kontoinnehavare: kompetenssparare och person som genom for-
manstagarforordnande eller bodelning forvarvat rétt enligt ett kompe-
tenssparavtal,

7.  véardepappersingtitut: vad som anges i 1 kap. 2 8§ 5 lagen
(1991:981) om vérdepappersrorel se,

8. IKS-styrelsen: den myndighet som godkanner kompetensutveck-
ling som beréttigar till avgiftsfritt uttag fran ett kompetenssparkonto.

Sundhetskrav

38 Kompetenssparrérelse skall bedrivas sa att alméanhetens for-
troende for verksamheten upprétthalls och tillgangar pa kompetensspar-
konton inte otillborligen riskeras samt i dvrigt sa att rérelsen kan anses

sund.
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Tillstandsplikt

48 Kompetenssparrorelse far bedrivas endast efter tillstand av
Finansinspektionen.

58 Tillstand att driva kompetenssparrérelse far endast meddelas
vardepappersinstitut.

Tillstdnd f&r meddelas om

1. Bolagsordningen, reglementet eller stadgarna inte strider mot
dennalag €eller nagon annan forfattning,

2.  den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
pa en sund kompetenssparrorelse, och

3.  foretaget uppfyller de villkor somi Gvrigt angesi dennalag.

68 Till ansdkan om tillstand skall fogas en plan for den tilltankta verk-
samheten. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela nérmare foreskrifter om vad en verksamhetsplan
skall innehdlla.

78 For vardepappersingtitut som har tillstand att vara pensionsspar-
institut enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande far till-
stand ges efter en forenklad provning av ansokningen enligt de narmare
foreskrifter som regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Fi-
nansinspektionen meddelar.

2 kap. Sparformer

18 Individuellt kompetenssparande far ske i en eller flera av spar-
formerna

1.  inlaning,
2.  andelar i vardepappersfond, och
3. obligationer och andra fordringsrétter.

28 Vid inlaning skall kompetenssparmedien placeras for spararens
rékning i ett svenskt eller utléandskt bankforetag.

38 Vid sparande i vardepappersfond skall kompetenssparmedien for
spararens rakning placeras i en sadan vardepappersfond som avses i la-
gen (1990:1114) om vérdepappersfonder. Kompetenssparmedlen far
aven placeras i ett utlandskt fondféretag som & underkastat lagstiftning
eller annan offentlig reglering som véasentligen stdmmer Gverens med den
som géller for vardepappersfonder hér i landet.

48 Vid sparande i obligationer eller andra fordringsrétter skall dessa
varaforema for allman omséttning.
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3 kap. Kompetenssparr ¢relse

Kompetensspar avtal

18 Ett kompetenssparavtal skall vara skriftligt. | avtalet skall anges att
gparandet ar avsett for kompetensutveckling och att utbetalning av spa-
rade medel inte far ske i strid med bestammelsernai 3 kap. 8 och 9 §8.
Ett kompetenssparavta far inte innehdla villkor om att en inséttning pa
kontot maste Gverstiga 100 kronor.

Kompetenssparavtalet skall innehdlla fullmakt for kompetensspar-
institutet att forfoga over tillgangar pa kompetenssparkonto for betalning
av avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
kompetenssparmedel och pensionsmedel. Avtalsvillkor som inte tagitsin
| avtalet & utan verkan mot kontoinnehavaren.

28 Kompetenssparavtalet skall innehdla villkor att rétten enligt av-
talet eller tillgangarna pa kompetenssparkontot inte far pantsittas eller
belanas samt de villkor i dvrigt som avgor om ett avtal ar ett kompetens-
Sparavtal.

Sparmedlens forvaltning

38 Kompetenssparinstitutet skall, inom ramen for bestdmmelsernai 2
kap. om till&tna sparformer, placera tillgangarna pa kompetenssparkontot
pa det sitt som kontoinnehavaren fran tid till annan bestammer. Pla-
ceringarnafar fordelas mellan sparformerna.

Kompetenssparingtitutet skall forvalta tillgangarna sa att de blir till
stérta majliga nytta for de enskilda kompetensspararna.

48 Placering av sparmedlen far endast ske i en vardepappersfond eller
i ett utlandskt fondforetag med 13g risk. Forvaltningen av tillgangar i en
véardepappersfond eller i ett fondforetaget skall syfta till att uppna hog
avkastning pa medellang sikt.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
far meddela narmare foreskrifter i fraga om kompetenssparinstitutens
forvaltning av tillgangar.

58 Kompetenssparinstitutet skall fér varje kompetenssparavtal fora ett
kompetenssparkonto. Pa kontot skall institutet fortl6pande anteckna

In- och utbetalningar,

kop och forsdljningar av fondandelar och obligationer,
réntor och utdelningar, samt

skatter och avgifter som dras fran kontot.

PO E

Kompetenssparkontot skall vid varje tid utvisa vilka olika tillgangar som
forvaltas for kontoinnehavarens rékning.

68 Tillgangar som inte placeras som inlaning i kompetenssparinstitu-
tet enligt 2 kap. 2 § skall hallas avskilda fran institutets tillgangar.
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78 Kompetenssparingtitutet  far  avyttra  tillgdngar pa et
kompetenssparkonto i den utstréckning det behovs

1. for att utbetalningar enligt kompetenssparavtalet skall kunna goras,
2. for att skatter och avgifter skall kunna tas ut fran kompetensspar-
kontot, eller

3.  enligtlag eller annan forfattning.

Utbetalning av kompetensspar medel for kompetensutveckling

88 Utbetalning fran kompetenssparkontot till kompetensspararen far
ske tidigast tolv manader fran tidpunkten for den forsta inséttningen pa
kontot. Utbetalning far dock inte goras fore den manad varunder kompe-
tensspararen fyller 25 ar. Utbetalning far inte heller goras till den som
uppbér hel alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
aderspension.

Utbetalning fran kompetenssparkonto far endast ske enligt villkoren i
kompetenssparavtalet eller enligt foreskrifter i dennalag eller annan for-
fattning.

Utbetalning fran kompetenssparkonto till kompetensspararen far ske
om denne har intyg om godkand kompetensutveckling.

Krav pa godkand kompetensutveckling

98 Med godkand kompetensutveckling enligt 8 § avses sadana kurser
och sadan praktik som en hos IK S-styrelsen registrerad kompetensanord-
nare | &tit registrera hos styrelsen.

For registrering enligt forsta stycket kravs att kompetensanordnaren &r
en fysisk person med F-skattesedel eller en juridisk person. Anordnaren
far inte vara forsatt i konkurs, hatrétt i likvidation, ha meddelats nérings-
forbud eller finnas registrerad hos kronofogdemyndigheten fér skulder
som tillsasmmans dverstiger ett prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

Kompetensanordnaren skall ha angett mal for de kurser eller den prak-
tik som han anordnar. Anordnaren skall uppfylla de évriga villkor som
|KS-styrel sen bestammer.

Kompetenspremie
108 Den som féar utbetalning fran ett kompetenssparkonto enligt 8 §
eller fran en kompetenssparforsakring & beréttigad till  kompetens-
premie.

Kompetenspremie faststélls av IKS-styrelsen for den kompetens-
sparare som genomgatt godkand kompetensutveckling enligt 9 8.

118 Kompetenspremie faststéalls till ett belopp som motsvarar tjugofem
procent av ett inkomstbasbelopp enligt 1 kap. 6 8§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension for den kompetenssparare som under ett
kalenderar har genomgatt tvahundra dagars heltidsstudier.
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For den kompetenssparare som under ett kalenderdr har genomgétt en  Prop. 2001/02:175

godkénd kompetensutveckling som understiger den tid som angesi forsta
stycket faststélls kompetenspremien till ett belopp som svarar mot for-
hallandet mellan antalet heltidsstudiedagar och tvahundra multiplicerat
med tjugofem procent av ett inkomstbasbelopp. Det sdlunda framraknade
beloppet skall avrundas till nérmast helatiotal kronor.

Kompetenspremie utgar endast om den premie som faststallts enligt
forsta och andra stycken & minst haften sa stor som det belopp som ta-
gits ut enligt 8 8. Kompetenspremie utgar inte for studier som understiger
en veckas heltidsstudier.

Utbetalning av kompetenssparmedel i andra fall

128 Om en utbetalning gors utan att det finns nagot sadant intyg som
anges i 8 § eller om kompetensspararen inte uppfyller kraven i 6vrigt i
samma paragraf skall denne betala en uttagsavgift med tre procent av
uttaget belopp, dock lagst 100 kr.

Uttagsavgiften tas ut enligt lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Flyttning av kompetenssparmedel till annat kompetenssparinstitut

138 Kontoinnehavaren far flytta kompetenssparavtalet till ett annat
kompetenssparinstitut. Det ingtitut fran vilket kompetenssparavtalet flyt-
tas far data ut en skalig avgift. Dennafar dras fran kompetenssparkontot.

Flyttning av kompetenssparmedel i andra fall

14 8 En kompetenssparare som uppbar hel aderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension far flytta sitt sparande till
ett sadant pensionssparkonto som anges i lagen (1993:931) om indi-
viduellt pensionssparande.

Vid flyttning enligt forsta stycket eller vid sadan flyttning som avsesii
6 kap. 3 § far kompetenssparinstitutet inte ta ut nagon avgift.

Information

158 Kompetenssparinstitutet skall, om inte annat har avtalats, skriftli-
gen underrétta kontoinnehavaren om omplaceringar av tillgangar som
utforts enligt 3 8 och om det belopp som har dragits fran kompetensspar-
kontot till foljd av atgarden.

16 8 Kompetenssparinstitutet skall arligen ge kontoinnehavaren en
skriftlig redovisning av forvaltningen av tillgangarna pa kompetensspar-
kontot. | redovisningen skall anges

tillgangarnas ingdende och utgdende véarde,
tillgangarnas placering,

kop, forsdljningar och andra omplaceringar som skett,
belopp som har betalats eller utbetalats,

rantor och utdelningar, och

skatter och avgifter som dragits fran kontot.
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Om tillgangarna under aret varit placerade i andelar i en sadan vérde-
pappersfond som avses i lagen (1990:1114) om véardepappersfonder,
skall det i redovisningen dessutom anges hur stort belopp av de totala
kostnader som belastat fonden under det ndrmast foregaende kalenderaret
som hanfor sig till andelsinnehavet. Det skall framga hur stor del av be-
loppet som avser forvaltningskostnader.

4 kap. Spararens forfoganden

Allmanna bestammel ser

18 Overldelse eler annat forfogande Over tillgangar pa ett
kompetenssparkonto eller 6ver rétten enligt ett kompetenssparavtal far
inte ske pa ett sdtt som strider mot denna lag. Sadana forfoganden &r
ogiltiga.

Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte utmétning eller dverlatelse
vid ackord eller konkurs.

28 Om kompetenssparavtalet upphtr att galla, skall bestammelserna i
denna lag om begransningar i rétten att forfoga over tillgangar pa kom-
petenssparkontot inte langre tillampas.

38 Lagen (1904:48 s. 1) om saméaganderétt skall inte tillampasi fraga
om tillgangar pa ett kompetenssparkonto.

Formanstagarforordnande

48 En kompetenssparare far som formanstagare till rétten enligt kom-
petenssparavtalet endast férordna
1.  person som & kompetensspararens make eller sambo, och
2. barn till kompetensspararen eller till person som avsesi 1.

Ett sddant formanstagarforordnande kan dterkallas av kompetens-
spararen, om han inte gentemot formanstagaren atagit sig att inte ater-
kalla det.

58 Ett férmanstagarférordnande och ett villkor enligt 7 kap. 2 8 5
aktenskapsbalken om att belopp som betalas ut enligt ett kompetensspar-
avtal skall vara formanstagarens enskilda egendom liksom en dterkallelse
av ett sadant forordnande eller villkor skall, for att vara gallande, skriftli-
gen meddelas kompetenssparinstitutet eller genom institutets forsorg an-
tingen tasin i kompetenssparavtalet eller antecknas pa detta.

Om kompetensspararen har forenat ett formanstagarforordnande med
ett villkor om att utbetalningar enligt ett kompetenssparavtal skall vara
mottagarens enskilda egendom, skall kompetenssparingtitutet skriftligen
underrétta formanstagaren om villkoret nér ett kompetensbelopp forsta
gangen betalas ut.

Prop. 2001/02:175

Bilagal

73



Verkan av formanstagarforordnande

68 Om en formanstagare forordnats, ingar de tillgangar som omfattas
av forordnandet inte i kompetensspararens kvarldtenskap. Om formans-
tagare inte férordnats upphtr kompetenssparavtalet att gélla vid kompe-
tensspararens dod.

Jamkning av formanstagarforordnande

78 Om en kompetenssparare efterlamnar make eller brostarvinge och
en tillampning av férmanstagarférordnandet skulle leda till ett resultat
som & oskaligt mot ndgon av dem, kan forordnandet jamkas sa att till-
gangarna pa kompetenssparkontot helt eller delvis tillfaller maken eller
brostarvingen. Vid prévningen skall sarskilt beaktas skdlen for forord-
nandet samt férmanstagarens och makens eller brostarvingens ekono-
miska forhallanden.

88 Om en kompetenssparares dodsfall intréffar sedan det domts till
aktenskapsskillnad mellan kompetensspararen och dennes make eller
sedan talan om &ktenskapsskillnad véackts men innan bodelning forrattats
gdler, i stéllet for vad som foreskrivsi 7 §, foljande betr&ffande jamk-
ning till férman for kompetensspararens make. Om maken vid bodel-
ningen inte kan fa ut sin andel darfor att ratten enligt kompetenssparav-
talet Gvergar till ndgon annan som formanstagare, & denne skyldig att av
tillgangarna pa kompetenssparkontot avsta vad som fattas.

98 Den som vill begéra jamkning enligt 7 eller 8 § skall vacka talan
mot férmanstagaren inom ett ar fran det att bouppteckning efter kompe-
tensspararen avslutades eller dodsboanmalan gjordes. Vacks inte talan
iInom dennatid &r rétten till jamkning forlorad.

Tolkning av formanstagarfor ordnande

10§ Vid tolkning av bestammelserna om férmanstagares rétt enligt ett
kompetenssparavtal skall bestdmmelserna i 105 8§ andra—fjérde styckena
lagen (1927:77) om forsakringsavtal tillampas. Med forsdkringstagare
skall dai stéllet avses kompetenssparare.

Ovriga bestammelser om formanstagarforordnande m. m.

118 Under kompetensspararens livstid far formanstagaren inte genom
overlatelse eller pa annat sétt forfoga over den rétt som férordnandet
medfor.

12 8 Vid kompetensspararens dod dvergar rétten enligt kompetensspar-
avtalet till formanstagaren. Denne far dock inte gora inbetalningar till
kompetenssparkontot, éandra vad som bestdmts i kompetenssparavtal et
om utbetalningarnas storlek och utbetalningstiden eller gélv forordna
formanstagare.
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Om flera samtidigt & formanstagare far omplaceringar av tillgangar pA  Prop. 2001/02:175

kompetenssparkontot eller byte av kompetenssparinstitut ske endast med Bilagal

samtliga férmanstagares samtycke.

Om formanstagarna inte kan enas om tillgangarnas forvaltning skall
kompetenssparinstitutet pa begdran av ndgon av dem upprétta ett kom-
petenssparkonto for varje formanstagare och fordela tillgangarna mellan
kontona. Vid fordelningen skall férmanstagarna anses ha lika rétt om inte
annat foljer av kompetensspararens férordnande.

138 Om rétten enligt ett kompetenssparavtal 6vergétt till ndgon annan
av en annan orsak an kompetensspararens eller en tidigare formans-
tagares dod, upphdr formanstagarforordnandet att galla, om det inte ar ett
forordnande som enligt 4 § inte far aterkallas.

148 Om formanstagare avlider sedan formanstagarforordnandet har
borjat tillampas, upphor kompetenssparavtalet att gélla. Ar flera sam-
tidigt formanstagare géler vad nu sagts till den del tillgangarna vid en
fordelning enligt 12 § tredje stycket belper pa den avlidne.

Bestammelserna i forsta stycket géller inte om det i férordnandet har
foreskrivits att rétten till utbetalningar enligt kompetenssparavtalet skall
overga till nagon annan om férmanstagaren avlider.

158 Om nagon genom brott uppsatligen har dodat kompetensspararen
eller en formanstagare, galler bestammelsernai 15 kap. érvdabalken om
forlust av rétt att ta arv eller testamente for garningsmannens rétt enligt
ett kompetenssparavtal.

Detta gdller aven nér nagon annars har orsakat kompetensspararens
eller en formanstagares dod genom en uppsdtlig garning som innefattat
vad pa den dodades person och utgjort brott for vilket lindrigare straff an
fangelsei ett ar inte & foreskrivet. Likamed vald anses att forsdtta nagon
i vanmakt eller annat sadant tillstand.

Vad som sags i forsta och andra styckena om den som har begétt ett
brott géller ocksa var och en som har medverkat till brottet sdsom ségs i
23 kap. 4 och 5 88 brottsbalken.

16 8 Om rétten enligt ett kompetenssparavtal helt eller delvis har tillagts
kontoinnehavarens make vid bodelning galler for denne bestdmmelserna
i 12 § forsta stycket om formanstagare.

Har rétten enligt kompetensparavtalet delats skall kompetenspar-
institutet upprétta ett kompetenssparkonto &ven for den andre maken och
fordela tillgangarna mellan kontona i enlighet med vad som bestamts vid
bodel ningen.

5 kap. Forhallandet till spararens borgenarer

18 Tillgangar pa ett kompetenssparkonto far utmétas for kompetens-
Spararens skulder.

28 Om formanstagare har insatts enligt forordnande som kan ater-
kallas, har efter kompetensspararens dod dennes borgenérer, i den ut-
strackning fordringarna inte kan betalas ur kvarlatenskapen, samma rétt
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till tillgdngarna pa ett kompetenssparkonto som om de tillfallit for-
manstagaren genom testamente.

6 kap. Avveckling av kompetenssparrorelse

Obligatorisk avweckling

18 Om ett kompetenssparingtituts tillstand att bedriva kompetens-
sparrorelse aterkallas eller annars upphor att gélla eller om institutet trétt
i likvidation eller forsatts i konkurs, skall kompetenssparrérelsen av-
vecklas.

Frivillig avweckling

28 Ett kompetenssparinstitut far i annat fall anh som sigsi 1 § av-
veckla sin kompetenssparrorelse endast med tillsténd av Finansinspek-
tionen. Sadant tillstand far ges om avvecklingen beddéms kunna ske utan
att kontoinnehavarnas stéllning férsémras eller om det finns séarskilda
skal.

Till ansokan om tillstand enligt forsta stycket skall fogas en plan for
hur avvecklingen skall ske. Kompetenssparingtitutet skall 1dmna Finans-
inspektionen de ytterligare upplysningar om den planerade avvecklingen
och déarmed sammanhéngande omstandigheter som inspektionen begér.

Genomférande av avvecklingen

38 Vid avveckling av en kompetenssparrérelse skall kontoinne-
havarna underréttas om avvecklingen samt uppmanas att med tillamp-
ning av 3 kap. 11 § inom en visstid, lagst tva manader, flytta kompetens-
sparkontots tillgangar till ett annat kompetenssparingtitut. Underréttel se
skall ske genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar och i dvrigt pa
ett andamal senligt sétt.

Efter utgangen av den tid som angetts far flyttning inte ske. En upplys-
ning om detta skall tasin i underréttelsen.

48 Efter utgangen av den enligt 3 § bestdmda tiden skall ett ater-
stdende bestand av kompetenssparavtal om majligt overlétas till ett eller
flera andra kompetenssparinstitut. Ett avtal om Overldtelse skall god-
ké&nnas av Finansinspektionen for att bli giltigt.

Om inspektionen anser att ett avtal skall godké&nnas, skall inspektionen
i Post- och Inrikes Tidningar och i 6vrigt pa ett andamalsenligt sétt kun-
gora avtalets innehdll. Kungorelsen skall innehdla forelaggande for
kontoinnehavarna att inom en bestamd tid, minst en manad efter kun-
gorelsens utfardande, anmala till inspektionen om de har nagot att in-
vanda mot avtalet.

Godkanner inspektionen ett avtal om overlatelse, dvergdr ansvaret for
kompetenssparavtalen pa det 6vertagande kompetenssparinstitutet.
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Dettainstitut skall underrétta kontoinnehavarna om 6verlatelsen och de
eventuella andringar i villkoren som 6verlatelsen medfor. Finansinspek-
tionen bestdmmer pa vilket sétt underéttel sen skall ske.

58 Kompetenssparavtal som inte dverlatits inom sex manader fran
utgangen av den enligt 3 § bestamda tiden upphor att galla.

Ovriga bestammel ser

68 Om en kompetenssparrdrelse enligt vad som sdgs i 1 § skall
avvecklas eller om ansdkan om tillstand enligt 2 § gettsin, far nya kom-
petenssparavtal inte ingas.

78 Kompetenssparbelopp som forfaller till betalning efter det att ett
kompetenssparinstitut trétt i likvidation eller forsatts i konkurs skall be-
talas ut i den utstréckning tillgangar som avskilts for kontoinnehavarens
r&kning racker for betalningarna.

7 kap. Tillsyn m. m.

Tillsynens inriktning

18 Kompetenssparinstitut star under tillsyn av Finansinspektionen.
Vid sin tillsyn skall inspektionen se till att en sund kompetenssparrorel se
framjas.

Ovriga tillsynsfrégor m. m.

28 Bestammelsernai 6 kap. 2, 7, 910 och 12 88 samt i 7 kap. 1 §
lagen (1991:981) om vérdepappersrorel se skall tillampas aven i fraga om
kompetenssparrérelse. Hanvisningarna till lagen om vérdepappersrorel se
skall darvid i stéllet gélladennalag.

38 Aterkallas eler upphor ett kompetenssparinstituts tillstand att be-
driva vérdepappersrorelse upphtr ocksa tillstandet att bedriva kompe-
tenssparrorelse att gélla.

Avgifter till Finansinspektionen

48 Den som ansoker om tillstand enligt denna lag skall betala avgift
for prévningen enligt de néarmare foreskrifter regeringen meddelar. Om
Finansinspektionen for bedémning av en viss fragai prévningen behdver
anlita ndgon med sérskild fackkunskap, skall kostnaden for detta betalas
av sokanden.

K ompetenssparinstitut skall med arliga avgifter bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet enligt de nérmare foreskrifter regeringen meddelar.
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Overklagande

58 Beslut som Finansinspektionen meddelar med stod av 1 kap. 4 §, 6
kap. 2 § eller 4 § forsta stycket far dverklagas hos lansrétten.

Andra beslut som inspektionen meddelar far, med undantag av vad
som foljer av hanvisningen i 2 § till bestdmmelser i lagen (1991:981) om
véardepappersrorel se, dverklagas hos lansrétten. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarratten.

Over gangsbestammel ser

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. Fragor omtillstand enligt dennalag far provas fore ikrafttradandet.
Ett beslut i en s&dan fraga skall géllatidigast fran ikrafttradandet.

3. En kompetenssparare som under tiden 1 januari 2002 — 31 decem-
ber 2004 har pabdrjat insdttningar pa sitt kompetenssparkonto ar, enligt
vad som féreskrivs i andra stycket, beréttigad till en sparpremie om 2 500
kr om denne senast den 31 december 2006 har gjort minst tolv insatt-
ningar pa sitt konto fordelade pa minst lika manga manader och om in-
séttningarna uppgar till minst 2 500 kronor. Nér kompetensspararen upp-
fyller villkoren for kompetenspremie skall sparpremien utan dréjsmal
betalas in pa kompetensspararens kompetenssparkonto.

Berattigad till sparpremie enligt forsta stycket & den som & fodd 1 ja
nuari 1948 — 31 december 1972 och vars taxerade inkomst ar 2001 upp-
gick till Iagst 50 000 kronor och hogst 216 000 kronor.

Bestammelserna i denna punkt skall tillampas pa motsvarande sétt pa
den som sparar till sin kompetensutveckling i en kompetenssparforsak-
ring.
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FOrteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden pa delbeténkandet Individuellt kompetensspa-
rande IKS — en stimulans for det livdanga larandet (SOU 2000:51) in-
kommit fran Narings- och teknikutvecklingsverket, Arbetdivsinstitutet,
Radet for Arbetdivsforskning, Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering, ALMI Foretagspartner AB, Patent och Registreringsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Europeiska Socialfondsradet, Arbetarskydds-
styrelsen, Hogskoleverket, Skolverket, Centrala studiestédsnamnden,
Distansutbildningsmyndigheten, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet, Luled tekniska universitet,
Véaxjo universitet, Mitthdgskolan, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby,
Hdogskolan i Halmstad, Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm, Larar-
hogskolan i Stockholm, Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen HOg-
skolan i Jonkdping, Folkbildningsradet, Statens skola for vuxnai Harno-
sand, Statens skola for vuxna i Norrkoping, Internationella Programkon-
toret for Utbildningsomradet, Riksforsskringsverket, Riksskatteverket,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Riksgadskontoret, Riksrevisions-
verket, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Premiepensionsmyndig-
heten, Datainspektionen, Finansinspektionen, Statistiska Centralbyran,
Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Socialstyrelsen, Handikappombuds-
mannen, Institutet for handikappfragor i skolan, Synskadades riksfor-
bund, Handikappforbundens samarbetsorgan, De handikappades riksfor-
bund, Jamstalldhetsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Integrations-
verket, Kriminavardsstyrelsen, Statens Kvalitetss och Kompetensrad,
Kammarrétten i Stockholm, Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareforeningen, Al-
mega, Arbetsgivaralliansen, Foretagarnas riksorganisation, Forsakrings-
forbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Arbetsgivarverket, svensk Handel,
Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sve-
rige, Tjanstemannens centralorganisation, Stockholms kommun, Gote-
borgs kommun, Vé&xjo kommun Borléange kommun, Luled kommun,
Ostersunds kommun, Hudiksvalls kommun, Landstinget i Sormland,
Region Skane, Vastra Gotalandsregionen, Vasterbottens lans landsting,
Stockholms léns landsting, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Skéne 1an, Lansstyrelsen i Oster-
goétland, Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n, Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, Sveriges tekniska attachéer, Kooperativa forbundet,
Foreningens Kooperativ Utveckling i Sverige, Kooperativa Institutet,
Svenska Bankfdreningen, Fondbolagens férening, Ingenjorsvetenskaps-
akademin, Forsta AP-fonden, Forsékringsbolaget Skandia AB, Folksam
AB, Bonnierforlagen AB, Volvo AB, AB Asea Brown Boveri, Lernia
AB, Néringdlivets namnd for regelgranskning, Sveriges Aktiesparares
Riksférbund, Finansforum, Ledarna, Folkuniversitetet, Rinkeby folkhog-
skola.

Efter hearing pa dutbetankandet Individuellt kompetenssparande 1KS —
med start & 2002 (SOU 2000:119) har yttranden inkommit frén KFS
Foretagsservice AB, Statistiska centralbyran, Uppsala studentkéar, Statens
kvalitets- och kompetensrad, Svenska kommunférbundet, Forsakrings-
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forbundet, Kammarrétten i Stockholm, Svenska Bankforeningen, Svenskt
naringsliv, Sveriges riksbank, Svea hovrétt, Umea universitet, Uthild-
ningsmaklare AB, Premiepensionsmyndigheten, Datainspektionen, Lans-
styrelsen i Ostergotland, Jamstélldhetsombudsmannen, Fondbolagens
forening, Ekonomistyrningsverket, Verket for néringslivsutveckling, Ar-
betsmarknadsstyrelsen, Statskontoret, Konjunkturinstitutet, Hogskole-
verket, Ledarna, Skandia, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Fore-
tagarnas riksorganisation, Konkurrensverket, Handikappforbundens sam-
arbetsorgan, Arbetdivsinstitutet, Riksforsakringsverket, Landstingsfor-
bundet, Riksrevisionsverket, TCO och SACO, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund, Folkbildningsradet, Riksgaldskontoret, Lernia AB,
Riksskatteverket, Umed universitet, Skolverket, Socialstyrelsen, Lant-
brukarnas riksforbund, Utbildningsforetagens forening, Stockholms stad,
LO.
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Prop. 2001/02:175
o . .. Bilaga 3
L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om sparande for individuell kompe-
tensutveckling

Harigenom féreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade

18 Denna lag innehdller bestammelser om ett sparande for
individuell kompetensutveckling pa ett sarskilt konto (kompe-
tenssparkonto) som en fysisk person har hos den myndighet
som regeringen bestammer (kompetensspar myndigheten).

Kompetenssparkonto

28 Kompetenssparmyndigheten skall pa begédran av en fysisk
person Oppna och fora ett kompetenssparkonto for dennes rak-
ning.

38 Insdtningar pa ett kompetenssparkonto far goras till och
med det kalenderdr under vilket kontohavaren fyller 60 ar.

48 Ett kompetenssparkonto far inte 6verlatas.

58 Ett kompetenssparkonto skall avslutas vid utgangen av
det kalenderdr nar kontohavaren fyller 61 ar eller vid den tid-
punkt n&r han eller hon dessférinnan avlider.

Kompetenspremie

68 Om kontohavaren i andlutning till uttag fran kontot
genomgatt en godkand kompetensutveckling och i 6vrigt upp-
fyller i denna lag angivna forutséttningar, har han eller hon ratt
till en kompetenspremie enligt bestéammelserna om sadan pre-
miei 7-11 88.

Vid berékning av kompetenspremien avses med uttag det
sammanlagda bel opp som kontohavaren tar ut fran kontot under
ett kalenderar.

Med uttag jamstélls att ett kompetenssparkonto avslutas en-
ligt 58. Om kontohavaren vid beskattningen véljer att ta upp
den utgaende behdlningen paflera ar enligt 11 kap. 48 § andra
stycket inkomstskattelagen (1999:1229), skall det belopp som
arligen beskattas behandlas som ett uttag.
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78 Kompetenspremie beslutas for ett kalenderdr av den myn-
dighet som regeringen bestammer efter ansokan fran kontoha-
varen. Premiens storlek berdknas enligt 9-10 §8.

Till ansbkan om kompetenspremie skall kontohavaren foga
ett intyg som han eller hon samt en behdrig foretradare for ut-
bildningsanordnaren har skrivit under. Det skall framga av inty-
get vilken kompetensutveckling som kontohavaren har genom-
gatt och den langd pa utbildningstiden som anordnaren har fast-
stéllt eller beréknat.

Bestammelser om att kontohavaren tillgodoraknas ett belopp
som motsvarar kompetenspremien som skattereduktion finns i
65 kap 10 a § inkomstskattel agen (1999:1229).

88 Kompetenspremie tillgodoréknas endast om konto-
havaren foregaende kalenderdr har uppnétt en dder av minst 25
ar.

98 Full kompetenspremie utgor ett fast belopp om 1 000 kro-
nor samt ett belopp som motsvarar 25 procent av ett inkomst-
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension. Full kompetenspremie tillgodoréknas om
spararen under ett kalenderdr har genomgétt godkand kompe-
tensutveckling som motsvarar minst 200 dagars heltidsstudier.

Det fasta beloppet ingar i premien hogst vart tredje & och en-
dast om det uttagna beloppet under kalenderdret uppgar till
minst 5 000 kronor.

108 Om studietiden under kalenderdret inte motsvarar minst
200 dagars heltidsstudier, utgor kompetenspremien ett fast be-
lopp om 1000 kronor samt ett belopp som svarar mot férhallan-
det mellan antalet heltidsstudiedagar och 200 multiplicerat med
25 procent av inkomstbasbeloppet. Det framréknade bel oppet
skall avrundastill ndrmast helatiotal kronor.

Om studietiden under kalenderdret inte motsvarar minst fem
dagars heltidsstudier, tillgodordknas ingen kompetenspremie.

118 Kompetenspremie tillgodordknas med hogst ett belopp
som motsvarar halften av uttaget frén kompetenssparkontot un-
der kalenderaret.

Godkand kompetensutveckling

128 Med godkand kompetensutveckling avses utbildningar,
kurser och praktik som anordnas inom de offentliga utbild-
ningsvasendena for barn och ungdom respektive vuxna, univer-
sitet och hogskolor, folkbildning, kvalificerad yrkesutbildning
samt kompl etterande utbildningar som star under statlig tillsyn.
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Dérutéver ingar utlandsk utbildning for vilken Centrala studie-
stodsnamnden far bevilja studiestdd.

Overklagande

138 Bedut om kompetenspremie far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 1 kap. 11 §, 10 kap. 3 och 12 8§, 62 kap. 1 § och 9 8§ samt 65
kap. 12 § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 11 kap. 48 §, 62
kap. 8 a § och 65 kap. 10 a § samt narmast fore 11 kap. 48 § och 62 kap.
8 a§ nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11 &

Bestdmmelser om hur skatten
skall beréknas samt om skattere-
duktion for underskott av kapital,
allmén pensionsavgift, §o6inkomst,
fackforeningsavgift och avgift till
arbetsl6shetskassa finns i 65 kap.
Bestammelser om berékningen av
skatt pa ackumulerad inkomst finns
| 66 kap.

Bestdmmelser om hur skatten
skall berdknas samt om skattere-
duktion for underskott av kapital,
allmén pensionsavgift, §06inkomst,
fackféreningsavgift, avgift till ar-
betdGshetskassa och kompetens-
premie finns i 65 kap. Bestammel-
ser om berdkningen av skatt pa
ackumulerad inkomst finns i 66

kap.

10 kap.

Till inkomstslaget tjanst réknas

1. utdelningar och kapitalvinster
pa aktier m.m., i den utstrackning
som anges i 57 kap., i foretag som
ar eller har varit famansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett
svenskt handelsbolag i den ut-
strackning som angesi 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 12 kap.
7 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 8§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse
m.m.,

4. avskattning av pensionsforsak-
ring enligt bestammelsernai 58 kap.
19 §, och

5. avskattning av pensionsspar-
konto enligt bestdmmelserna i
58 kap. 33 8.

2 Senaste lydel se 2001:1168.
% Senaste lydel se 2000:1341.

38

Till inkomstslaget tjanst raknas

1. utdelningar och kapitalvinster
pa aktier m.m., i den utstréckning
som anges i 57 kap., i foretag som
ar eler har varit fAmansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett
svenskt handelsbolag i den ut-
strackning som angesi 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 12 kap.
7 8§ aktiebolagsagen (1975:1385)
eller 11 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse
m.m.,

4. avskattning av pensionsforsak-
ring enligt bestémmelsernai 58 kap.
19§,

5. avskattning av pensionsspar-
konto enligt bestdmmelserna i
58 kap. 33 §,

6. uttag fran kompetenssparkonto
enligt lagen (0000:000) om spa-
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Ytterligare bestdmmelser om
beskattningstidpunkt finns for

—avskattning av pensionsforsak-
ringi 58 kap. 19 §, och

—avskattning pa pensionsspar-
konto i 59 kap. 33 8.

rande for individuell kompetensut- Prop. 2001/02:175

veckling.

12 §

Ytterligare bestdmmelser om
beskattningstidpunkt finns for

—uttag fran kompetensspar-
konto i 11 kap. 48 §,

—avskattning av pensionsforsak-
ring i 58 kap. 19 §, och

—avskattning pa pensionsspar-
konto i 59 kap. 33 8.

11 kap.

Uttag fran ett kompetenssparkonto

48 8§

Uttag fran ett kompetensspar-
konto enligt lagen (0000:000) om
sparande for individuell kompe-
tensutveckling skall tas upp.

Om ett kompetenssparkonto av-
slutas pa grund av att kontohavaren
fyller 61 ar skall, om denne begar
det, uttaget tas upp med 25 procent
per ar, raknat fran och med det be-
skattningsar da kontot avslutas.

Andra stycket galler bara om den
utgdende behallningen nar kontot
avslutas uppgar till minst 20 000
kronor.

62 kap.

om allméanna avdrag for
— underskott i 2—4 8§,
— debiterade egenavgifteri 5 §,

—utldndska socialférsakringsav-

gifteri 6 §,
— periodiska understdd i 7 §, och
— pensionssparandei 8 8.

18
| detta kapitel finns bestammel ser

| detta kapitel finns bestammel ser
om alméanna avdrag for

—underskott i 2—4 88,

— debiterade egenavgifteri 5 §,

—utléndska socialférsakringsav-
gifteri 6 §,

— periodiskaunderstod i 7 §,

— pensionssparandeii 8 §,

—och kompetenssparandei 8 a 8.

Bestdmmelser om allmanna avdrag for begransat skattskyldigafinnsi

98.
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Kompetenssparande

8asg
Allmant avdrag far goras for be-
skattningsarets inséttningar pa spa-
rarens eget kompetenssparkonto
med hogst ett belopp som motsvarar
0,25 inkomstbasbel opp enligt 1 kap.
6 §lagen (1998:674) om inkomst-
grundade alder spension.
Kompetenssparavdraget far inte i
nagot fall overstiga skillnaden
mellan
—summan av Overskott i inkomst-
dagen tjanst och néringsverksam-
het, och
—andra allménna avdrag &n pen-
sionssparavdrag och kompetens-
sparavdrag.

98§

Rétt till avdrag som avses i 5-
7 88 har bara de som &r obegransat
skattskyldiga. Om de & obegransat
skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har de rétt till av-
drag som avser den tiden. Att det-
samma galler foér avdrag enligt 8 §
framgar av 59 kap. 16 8.

Rétt till avdrag som avsesi 5-7 och
8 a 88 har bara de som & obegrén-
sat skattskyldiga. Om de & obe-
gransat skattskyldiga bara under en
del av beskattningsaret, har de rétt
till avdrag som avser den tiden. Att
detsasmma géler for avdrag enligt
8 § framgar av 59 kap. 16 8.

65 kap.

10a§

Sattereduktion skall géras med
belopp som motsvarar den kompe-
tenspremie som bedlutats enligt la-
gen (0000:000) om sparande for
individuell kompetensutveckling.

12 &
Skattereduktion skall réknas av mot kommuna och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1998:1052) om statlig

fastighetsskatt.

Skattereduktion skall goras for
fackforeningsavgift, avgift till ar-
betsGshetskassa, §odinkomst, all-
man pensionsavgift och underskott
av kapital i nu ndmnd ordning.

* Senaste lydelse 2001:1168.

Skattereduktion skall goras for
fackféreningsavgift, avgift till ar-
betsGshetskassa, goinkomst, all-
man pensionsavgift, underskott av
kapital och for kompetenspremie i
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nu ndmnd ordning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och tillampas forsta gangen
vid 2004 ars taxering.
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Fordag till lag om andring i lagen (1991:586) om séarskild in-
komstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 8 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58

Skattepliktig inkomst enligt dennalag &r:

1. avloning eller darmed jamforlig forman, som utgétt av anstallning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller darmed jamforlig férman, som utgatt av annan an-
stéllning eller annat uppdrag an hos svenska staten eller svensk kommun,
i den man inkomsten forvéarvats genom verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av nagon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats,

4. pension enligt lagen (1962:381) om allmén férsakring till den del
beloppet 6verstiger uppburen folkpension och pensionstillskott som upp-
burits enligt 2 8 lagen (1969:205) om pensionstillskott eller, for den som
uppburit folkpension i form av fértidspension, till den del beloppet over-
stiger uppburen folkpension och 52 procent av pensionstiliskott som
uppburits enligt 2 a 8§ sistndmnda lag, eller, om folkpension enligt be-
stammelsernai 17 kap. 2 § lagen om allman forsakring samordnats med
yrkesskadelivranta eller annan i ndmnda lagrum angiven livranta, till den
del beloppet Overstiger den pension som skulle ha utgétt om sadan sam-
ordning inte skett, och for annan erséttning enligt lagen om allman for-
sakring;

5. pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten
eler svensk kommun;

6. belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsakring &n tjanste-
pensionsforsdkring, om forsékringen meddelats i har i riket bedriven
forsakringsrorel se samt belopp som utbetal as frén pensionssparkonto fort
av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsakring samt annan pension
eller forman, om forman utgar fran Sverige pa grund av forutvarande
tjénst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats hér;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller la-
gen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring och lagen (1989:225) om er-
séttning till smittbérare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgétt
till ndgon vid sukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militar-
tjanstgoring eller i fall som avsesi lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till §6man;

> Senaste lydelse 2001:358
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9. dagpenning fran arbets 6shetskassa enligt lagen (1997:238) om ar-
betsl Gshetsforsakring;

10. annan héarifran uppburen, genom verksamhet hér i riket forvarvad
inkomst av tjangt;

11. &erfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftsiagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom andrad debitering, i den
man avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avsesi 62 kap.
6 8 inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom andrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hénfor sig till ndringsverksamhet;

12. §j6inkomst som avsesi 64 kap. 3 och 4 88 inkomstskattel agen;

13. pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l derspension.

14. uttag fran kompetensspar-
konto enligt lagen (0000:000) om
sparande for individuell kompe-
tensutveckling.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksa forskott pa sadan
inkomst. Som folkpension behandlas &ven tilldggspension i den man den
enligt lagen om pensionstillskott foranlett avrakning av pensionstillskott.
Déaremot réknas inte barnpension som folkpension.

Verksamhet pa grund av anstallning i svenskt foretag anses utévad har
i riket &ven om tjansteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora till-
faliga besok utomlands eller under langre tid uppehalla sig déar under
kringresande (t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag & dock endast sadan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrénsat skattskyldig enligt inkomst-
skattel agen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2002-04-03

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 27 mars 2002 (Naringsdepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om sparande for individuell kompetensutveckling,

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttschefen Per Erik
Lindeberg, departementsradet Ulf Rehnberg och departementsradet
Anders Kristoffersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De lagbestammelser som nu har understéllts Lagradets granskning géller
ett nytt regel system avseende sparande for individuell kompetensutveck-
ling. De grundlaggande reglerna harom foreslds ingai en séarskild ny lag,
och i andutning dértill foredas vissa andringar i skattel agstiftningen.

Remissens forslag ger langt ifran en fullstandig bild av hur det nya sy-
stemet skall vara utformat och fungerai praktiken. | remissen framhalls
att kompletterande bestammelser erfordras i manga hanseenden och att
regeringen avser att under hosten 2002 dterkomma med forslag i en rad
olika fragor till riksdagen. Detta galler ocksd manga komplicerade och
principiellt viktiga aspekter, t.ex. rorande forhadllandet till EG-rétten,
formerna for arbetsgivarnas medverkan och kompetenskontonas civil-
réttsliga status. For att systemet skall fungera kommer det vidare att kré&
vas andringar i olika lagar rérande bl.a. skatter och sociaavgifter.

Den kommande regleringen kommer dérutover att innefatta vasentliga
andringar i den nu féreslagna lagen om sparande fér individuell kompe-
tensutveckling. Denna lag kommer sdlunda att behova andras pa flera
punkter redan innan den har trétt i kraft. Andringar i denna lag kan van-
tas bli erforderliga bl.a. for att reglera rétten till ett kompetenssparkonto
vid kontohavarens dod och mdjligheterna att pantsétta och utméta ett
sadant konto (jfr 4 § i den féreslagna lagen, som enbart géller dverlatel-
ser av konton) samt godkannande av institutioner utanfor det statliga ut-
bildningssystemet foér verksamhet inom ramen for kompetensutbild-
ningen (jfr 12 § sammalag).

De lagregler som ingdr i den nu éverlamnade remissen &r ocksdi olika
hanseenden ofullstandiga. Som ett exempel kan hanvisastill 11 kap. 48 §
inkomstskattelagen som géller uttag frén kompetensskattekonton men
varav det inte gar att utlésa vad som enligt motiven anses béra gdlai fall
av den skattskyldiges dod under den fyradrsperiod som avses i andra
stycket eller i handelse av konkurs, likvidation, utmétning m.m.
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Det & omgjligt att pa grund av de nu remitterade lagbestammel serna fa
en overblick dver det tankta systemet, och Lagradet finner sig inte kunna
pa foreliggande material gora en narmare beddomning av systemets an-
damalsenlighet och dess utformning i enskildheter. Lagradet anser det
vara en dalig lagstiftningsteknik att pa detta sitt dela upp en och samma
lagreform i tva separata lagstiftningsarenden och att harigenom omajlig-
gora en helhetsbedomning av reformen. Detta gdller sarskilt néar, som i
dettafall, de olika lagbestammel serna ar sa néra férbundna med varandra
att de lagregler som forst foreslas bli antagna inte kan fa nagon sjavstan-
dig tilldmpning utan forutsétter att &ven de aviserade kompletterande
lagbestammelserna infogas i systemet. En komplikation skulle ocks3, i
vart fall teoretiskt, kunna uppkomma om de nu foreslagna lagbestammel -
serna antogs separat av riksdagen och den kompletterande lagstiftningen
av en eller annan anledning inte kom till stand. Det skulle da finnas redan
promulgerade lagregler som i praktiken inte skulle kunna tillémpas efter
Ikrafttradandet och som déarfor dessférinnan skulle behdva upphavas ge-
nom sarskilt bedut av riksdagen.

Eftersom avsikten &r att samtliga de lagbestdmmelser som & noédvan-
diga for att infora det planerade systemet for kompetensutveckling skall
trada i kraft pA samma dag, finns det inte nagot hinder mot att de hals
samman under lagstiftningsprocessen. Aven om det av ndgon anledning
anses Onskvart att presentera dem i tva etapper, anser Lagradet att de i
vart fall bor granskas och bli foremal for riksdagens beslut i ett samman-
hang.

Den ikrafttradandedag som anges i lagradsremissen & den 1 januari
2003. Det foreslagna systemet forutséiter emellertid att det skapas en
omfattande ny organisation. Centrala uppgifter skall anfortros savé de
myndigheter som skall administrera de nya kompetenssparkontona och
fatta beslut rérande kompetenspremier som skattemyndigheterna och
olika uthildningsinstitutioner. Vid féredragningen har ocksa upplysts att
det inte & mojligt att systemet kan bérja fungera forrén under andra
halvaret 2003.

Att den nya lagstiftningen anges tréda i kraft pa en bestamd dag bor
rimligen betyda att systemet skall, i vart fall i viktiga delar, borja tillam-
pas denna dag, vilket i detta fall skulle innebéra t.ex. att inséttningar pa
de nya kontona kunde ske fran ikrafttradandedagen. | forevarande fall
skulle det, sdvitt Lagradet forstdr, vara vilseledande att ange den 1
januari 2003 som ikrafttradandedag. Lagradet finner darfor att en lag-
stiftning pa omradet i vart fall inte bor tradai kraft fore den 1 juli 2003.

Som framgétt av det foregaende har Lagradet genom de nu dverlam-
nade lagforslagens ofullstandiga innehdll endast begréansade méjligheter
att granska om lagregleringen kan antas tillgodose angivna syften och
vilka problem som kan uppkomma vid tillampningen (jfr 8 kap. 18 8
tredje stycket regeringsformen). Redan nu vill emellertid Lagradet fram-
|l&gga foljande allmanna synpunkter.

Enligt det system som de nu framlagda lagbestammel serna bygger pa
kommer hanteringen och kontrollen av sparande och uttag att kréva en
omfattande forfattningsreglering och stora administrativa insatser. Det
blir fraga om massarenden avseende forhdllandevis sma belopp insatta pa
kanske miljoner konton. Manga olika aktorer berdrs. Direkt involverade
ar kompetenssparmyndigheten (1 § i lagfordaget), den myndighet som
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beslutar om kompetenspremien (7 8) och skattemyndigheterna. Déartill
kommer spararna som ofta torde ha féga intresse av att tatill ssg kompli-
cerad information rérande uttagsregler m.m. En méangd uppgifter maste
l&amnas mellan de olika myndigheterna och till spararna. Misstag och
missforstand lar bli frekventa. Det finns mot denna bakgrund anledning
att stélla fragan om syftet med den féreslagna lagstiftningen — att stimu-
lera till individuell kompetensutveckling — verkligen kréver regler om
sparande och uttag, sarskilt som den statliga subventionen i systemet &r
forhalandevis begransad.

| de bada utredningsforslagen (SOU 2000:51 och 2000:119) skulle
sparmedlen alternativt fa anvandas for pensionsandamal. Avkastningen
pa kontona beskattades I6pande med 15 %. Enligt remissfordaget far
medlen inte anvandas for pensionsandamdl. Den |6pande avkastningen
beskattas med den normala skattesatsen 30 % och i princip subventio-
neras inte sparandet i sig. Stimulansen i systemet & koncentrerad till den
kompetenspremie/skattereduktion som spararen kan fa vid uttag fran
kontot. Sparandet/uttaget &r alltsa en forutséttning for att denna premie
skall utgd Den som finansierar sin kompetensutveckling pa annat sétt far
inte nagon premie.

Uttag forutsétts ske i anslutning till godké&nd kompetensutveckling och
enligt de narmare regler som anges i den foéreslagna lagen. Utbver andra
begransningar (9 § forsta stycket och 10 8) géller att kompetenspremien
skall motsvara hogst hélften av det belopp som tas ut fran kontot under
studiedret (11 8). For att premiens s.k. fasta belopp om 1 000 kr skall
utga maste uttagsbeloppet vara minst 5000 kr (9 § andra stycket). Det
fasta beloppet ingar i premien hogst vart tredje ar.

Det finns anledning rékna med att de som kan och vill kommer att
noggrant anpassa sina studier och uttag efter de foreslagna reglerna me-
dan andra av olika skal inte kommer att gora det. En anpassningsatgard
kan vara att vart tredje ar bedriva studier om kanske en vecka for att
darigenom komma & det fasta beloppet om 1 000 kr. En annan anpass-
ningsdtgard kan vara att gora inséattningar pa kontot strax innan medlen
tas ut. | den foreslagna lagen finns namligen inget krav pa att uttagna
medel skall ha statt inne visstid.

Dessa effekter &r ett resultat av att man valt schablonlGsningar i1 stéllet
for detaljerade regler som a andra sidan skulle ha stéllt krav pa ytterligare
kontrolldtgérder och gjort systemet an mera komplicerat och byrakratiskt.
Emellertid &r det inte bra med system som uppmuntrar den forsigkomne
till mer eller mindre utstuderade dispositioner och som déarmed forlorar i
legitimitet. Fragan varfor just den som kan visa upp ett uttag vid rétt till-
fale och av rétt storlek skall fa en kompetenspremie kan da stéllas med
an stérre fog.

Det kan under sadana omstandigheter ifragasittas om inte syftet att
framja de anstdlldas kompetensutveckling skulle kunna nas pa ett enk-
lare, mer tréffsdkert och administrativt mindre tyngande sétt om kompe-
tenssparkontona utesl 6ts ur systemet.
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Néringsdepartementet Prop. 2001/02:175

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 april 2002
Nérvarande: statsradet Thalén, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson,
Sommestad

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2001/02:175 Ett system for individuell
kompetensutveckling
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