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1 Inledning

Med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkon-
ventionen) dr regeringens méal for barnpolitiken att barn och unga skall
respekteras, ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet
och inflytande. De rittigheter som uttrycks i barnkonventionen skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och fa genomslag pa alla
nivéer 1 samhéllet och 1 samtliga verksamheter dér barn och unga berors.

Utgangspunkten for barnperspektivet dr respekten for barnets fulla
minniskovirde och integritet. Att anldgga ett barnperspektiv innebér bl.a.
att analysera vilka foljder beslut och atgidrder kan fa for ett enskilt barn
eller barn och unga som grupp. Ett barnperspektiv handlar ocksd om att
ta reda pa hur barn och unga upplever och uppfattar sin situation, att lata
barn och unga komma till tals och fa inflytande i beslut och &tgidrder som
ber6r dem. I enlighet med vad regeringen har anfort i1 skrivelsen Jimt och
standigt (skr. 2002/03:140) 4r det i det fortsatta arbetet med att genom-
fora barnkonventionen, viktigt att uppméirksamma ett konsperspektiv,
dvs. att savil flickor som pojkar, utifran sina forutsidttningar och behov,
tillforsékras de réttigheter som erkédnns i konventionen.

Arbetet med att integrera ett barnperspektiv 1 de politikomrédden dér
barn och unga berdrs dr en 1dngsiktig och stidndigt pdgaende process. Att
lyfta fram regeringens insatser for barn och unga i statsbudgeten &r ett
steg i detta arbete. For att fa genomslag for barnperspektivet kravs en rad
insatser inom olika verksamheter och pa skilda nivéer i samhillet. Det
handlar bl.a. om kunskaps- och metodutveckling, mal- och resultatstyr-
ning liksom insatser for att synliggéra barns och ungas situation inom
olika omraden. Regeringen redogor i1 kapitel 3 for nagra av de strategiska
insatser som genomfors for att driva pd arbetet med att inforliva
barnperspektivet, utifrdn barnkonventionen, i verksamheter och atgirder
dér flickor och pojkar berors.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse (2003/04:143) om
regeringens insatser for barn och unga i statsbudgeten for ar 2004

Regeringens skrivelse, Redovisning av regeringens insatser for barn och
unga i statsbudgeten for ar 2004 (skr. 2003/04:143), utgor ett forsta steg i
en utvecklingsprocess att synliggdra barn och unga i statsbudgeten.
Regeringens skrivelse har behandlats av riksdagen (bet. 2004/05:FiU13,
rskr 2004/05:35).

Finansutskottet konstaterar i sitt betdnkande (bet. 2004/05:FiU13) att
regeringens skrivelse om insatser for barn och unga 1 statsbudgeten for ar
2004 dr den forsta 1 sitt slag och &r ett betydelsefullt steg i arbetet med att
tydliggora barnperspektivet 1 statsbudgeten. Finansutskottet vidhéller sin
uppfattning att kravet pé att barnfrigorna skall redovisas 1 en regelbundet
aterkommande barnbilaga till budgetpropositionen &r underordnat kravet
pa att redovisningen blir sa aktuell och genomarbetad som mojligt.
Utskottet har behandlat tre motioner som har vickts med anledning av
skrivelsen. Samtliga motioner har avstyrkts. Betdnkandet innehaller tva
reservationer.
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Riksdagen konstaterar att det dr ett omfattande arbete att ge statsbud-
geten ett barnperspektiv och att det innefattar flera steg. En fortsatt ut-
veckling av metoderna for mél- och resultatstyrning dr av avgorande
betydelse for integrering av barnperspektivet i samtliga delar av det
offentliga beslutsfattandet. Ett andra steg bor innefatta att tydliggora barn
och unga inom de politikomraden dir de berdrs. En vidareutveckling bor
darefter ta sikte pa att gora konsekvensbeskrivningar for barn och unga
av olika satsningar och nedskarningar i budgeten.

Vidareutveckling av redovisningen av insatser for barn och unga i
statsbudgeten

I regeringens skrivelse till riksdagen om regeringens insatser for barn och
unga i statsbudgeten for ar 2004 (skr. 2003/04:143), betonas att arbetet
med att fora in ett barnperspektiv i det statliga budgetarbetet dr en ut-
vecklingsprocess och innebér ett omfattande arbete. Det framgar ocksa
av skrivelsen att regeringen har for avsikt att vidareutveckla arbetet med
att géra barn och unga synliga 1 statsbudgeten. Vidare konstaterar rege-
ringen att inriktningen pé att anlédgga ett barnperspektiv dr s& mycket mer
dn att bara lyfta ut och sédrredovisa enskilda belopp ur budgeten.

Regeringens skrivelse, med en redogorelse for regeringens insatser for
barn och unga i statsbudgeten for &r 2005, tar sin utgdngspunkt i de olika
rattigheter som flickor och pojkar har enligt barnkonventionen, sdsom
barnets ritt till hdlsa, barnets ritt till utbildning och barnets ritt till
skydd. Skrivelsen bygger pa de redovisningar av regeringens insatser for
barn och unga som finns i statsbudgeten for ar 2005. En 6versikt av
statsbudgetens utgifts- respektive politikomraden finns i bilaga 1. I vissa
fall har uppgifter om insatser, kostnader etc. uppdaterats utifrdn de
redovisningar som har ldmnats i statsbudgeten.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att arbetet med att f4 genom-
slag for barnperspektivet dr en process dér allt inte kan uppnas pa en
gang. Det innebadr bland annat att det maste finnas en medvetenhet och
kunskap om vad barnperspektivet innebdr inom de verksamheter och
omrdden dir barn och unga berdrs for att barnperspektivet skall fa
verkligt genomslag. Det innebér ocksé att anvindningen av barnkonsek-
vensanalyser dr ett utvecklingsarbete ddr ambitionen pd sikt 4r att
konsekvensbeskrivningar utifrdn ett barnperspektiv gors inom ramen for
olika insatser 1 statsbudgeten. Att synliggdra regeringens insatser for barn
och unga i statsbudgeten dr en viktig del i detta utvecklingsarbete.

Regeringen ansluter sig ocksa till riksdagens uppfattning att kravet pa
att barnfragorna skall redovisas i en regelbundet dterkommande barn-
bilaga till budgetpropositionen &r underordnat kravet pa att redo-
visningen blir s& aktuell och genomarbetad som mojligt.

Infér framtagandet av budgetpropositionen for ar 2005 uppmérksam-
mades samtliga departement pé vikten av att i redovisningarna i budget-
propositionen beakta barnperspektivet och lyfta fram de insatser som
berér barn och unga inom respektive politikomride. I beredningen av
budgetpropositionen har ocksa vikten av att anldgga ett barnperspektiv
lyfts fram. Inom flera politikomraden bedrivs ett aktivt arbete for att in-
tegrera ett barnperspektiv i verksamheter och atgirder som beror flickor
och pojkar. Detta aterspeglas ocksa i denna redovisning av regeringens
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insatser for barn och unga i statsbudgeten for ar 2005 dar barns och
ungas villkor, behov och forutséttningar synliggérs inom flera omraden.
Regeringen kan dock konstatera att det fortfarande finns brister i
statistiken med avseende pa insatser som ror barn och unga och kostna-
derna for dessa insatser. Ett arbete har paborjats med att ndrmare identi-
fiera vilka brister som finns i statistiken och hur statistiken kan utvecklas
och forbittras.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att skrivelsen om regeringens
insatser for barn och unga i statsbudgeten inte handlar om att betrakta
verkligheten ur barnens perspektiv utan om att synliggora insatser for
barn och unga i statsbudgeten. Den nationella strategin for att forverkliga
barnkonventionen 1 Sverige som antagits av riksdagen (prop.
1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171) ar ett viktigt verk-
tyg 1 arbetet med att f& genomslag for barnperspektivet inom de politik-
omréden dér flickor och pojkar berors av insatser.

2 Allminna utgangspunkter

Det finns cirka 1,9 miljoner barn i dldern 0—17 ar i Sverige. Av dessa dr
cirka 945 000 flickor och cirka 996 000 pojkar. De flesta barn, 73
procent, lever med bégge sina biologiska fordldrar eller adoptivforildrar.
Drygt en femtedel av alla barn lever med en ensamstdende forédlder, och
dé i de allra flesta fall med sin mor.

Alla barn upp till 18 &r omfattas av FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen omfattar dels med-
borgliga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Verksamheter och atgédrder som ber6r barn och unga sker
inom flertalet av statsbudgetens politikomrdden och inom dessa omriden
ar barnkonventionen ett viktigt verktyg for att synliggéra barns och
ungas rattigheter och behov.

2.1 FN:s konvention om barnets réttigheter

Sverige har ratificerat barnkonventionen vilket innebér att Sverige som
stat har forbundit sig att vidta alla ldmpliga atgérder for att uppfylla kon-
ventionen. Detta regleras i konventionens artikel 4. Genom att ratificera
barnkonventionen har Sverige forbundit sig att ha system som garanterar
att alla offentliga myndigheter och andra organ inom sina respektive
ansvarsomraden fullfljer de forpliktelser som staten Sverige har ikléatt
sig genom att ansluta sig till konventionen. I arbetet med att forverkliga
barnkonventionen har kommuner och landsting en avgoérande roll
eftersom barns och ungas vardag i sd hog utstrickning sker inom ramen
for de insatser och de verksamheter som sker pé lokal och regional niva.
Ansvaret for att genomfora barnkonventionen ligger alltsd hos alla
offentliga organ — riksdag, regering, forvaltningsmyndigheter, kommuner
och landsting. Aven domstolarnas tolkning av olika lagbestimmelser
som har tillkommit eller @ndrats som en f6ljd av inforlivandet av
barnkonventionen i svensk ritt har betydelse. Sjdlvfallet har frivillig-
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organisationerna ocksd en viktig roll i arbetet med att driva pa Skr.2004/05:93
forverkligandet av barnkonventionen.

3 Atgirder for att forverkliga
barnkonventionen 1 Sverige

3.1 Regeringens barnpolitik

Malet for barnpolitiken &r att barn och unga skall respekteras, ges moj-
lighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Denna malsédttning dr sektorsovergripande och beror flertalet politikom-
rdden. Barnpolitikens uppgift dr att pa ett strategiskt plan initiera, driva
pa och samordna processer med maélsittningen att FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen), dess anda och intentioner, skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och alla samhillsverksam-
heter som ror barn och unga.

Utifran de grundldggande principerna i barnkonventionen dr inrikt-
ningen i barnpolitiken att:

— barnets bista skall vara viagledande vid allt beslutsfattande och vid
alla atgérder som ror barn och unga,

— inget barn far diskrimineras pd grund av hédrkomst, kon, religion,
funktionshinder eller av andra skil,

— barn och unga skall tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifrdn
sina egna forutséttningar,

— barn och unga skall ges mojlighet att framfora och fa respekt for sina
asikter i fragor som berér dem.

Ungdomspolitiken har sérskilda berdringspunkter med barnpolitiken,
framfor allt avseende fragor om inflytande och delaktighet. Riksdagen
fattade 1 december 2004 beslut om en nationell ungdomspolitik som
bygger pa forslagen i1 propositionen Makt att bestdmma — rétt till valfard
(prop. 2004/2005:2). Detta innebér att fr.o.m. ar 2005 géller foljande
overgripande mél for den nationella ungdomspolitiken:

— ungdomar skall ha verklig tillgang till vilfird,
— ungdomar skall ha verklig tillgdng till makt.

I den ungdomspolitiska propositionen redovisades ocksa ett handlings-
program med en rad konkreta atgdrder med syftet att forstirka ung-
domars mojligheter att fa tillgang till vdlfird och makt. I handlingspro-
grammet prioriterades dtgdrder som ror ungdomars utbildning, mdjlig-
heter till forvérvsarbete, boende, hélsa och trygghet, inflytande och del-
aktighet i samhéllet samt fritids- och kulturverksamheter.

Den nationella strategin for hallbar utveckling (skr. 2003/04:129)
fokuserar pa fyra strategiska framtidsomraden varav barn- och ungdoms-
politik for ett aldrande samhille dr ett centralt demografiskt perspektiv.



3.2 Strategiska insatser for att forverkliga
barnkonventionen

Den nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen

I arbetet med att forverkliga barnkonventionen och som grund for rege-
ringens barnpolitik har riksdagen antagit en nationell strategi (prop.
1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171).

Strategin presenterar hur regeringen avser att strategiskt arbeta med att
o0ka medvetenheten och kunskapen om barnkonventionen i Regerings-
kansliet, myndigheter, kommuner och landsting, for att barnsperspektivet
skall fi genomslag inom berérda verksamheter och omréden. Regeringen
rapporterar regelbundet till riksdagen om arbetet med strategin. Den na-
tionella strategin har vidareutvecklats i en skrivelse till riksdagen (skr.
2003/04:47). 1 skrivelsen presenteras hur regeringen avser att fortsitt-
ningsvis bedriva det strategiska arbetet med att forverkliga barnkonven-
tionen i Sverige. Nagra av de dtgédrder som regeringen avser att vidta i
det utvecklade strategiarbetet dr att utveckla riktlinjer for barnkonsek-
vensanalyser i kommittéarbetet, att fortsitta folja upp myndigheternas
arbete med att integrera ett barnperspektiv i verksamheterna, att ytter-
ligare stimulera ldrosédtena att inordna barnkonventionen i olika yrkesut-
bildningar samt att vidareutveckla metoder for barns och ungas delaktig-
het och inflytande. En arbetsgrupp med uppgift att utveckla indikatorer
for att méta effekterna av gjorda insatser kommer att tillsdttas och en
forstudie om mojligheterna att inrétta ett barnrattscentrum kommer att
genomforas. Aven det internationella samarbetet med utgéngspunkt i
barnkonventionen avser regeringen att vidareutveckla.

Medel for insatser for att forverkliga barnkonventionen finns fr.o.m.
budgetiret 2005 under utgiftsomrdde 9, politikomradde Barnpolitik,
anslag 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets
réttigheter 1 Sverige. For innevarande ér har 6,5 miljoner kronor avsatts.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen ir ett av regeringens viktigaste verktyg for att driva
pa genomforandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen. Barn-
ombudsmannen genomfor regelbundet undersokningar av barnkonven-
tionsarbetet i kommuner, landsting och myndigheter. Resultaten av en-
katundersokningen som genomfordes a&r 2003 har presenterades i tvé
rapporter under hosten 2004 (BR 2004:05, BR 2004:07).

Barnombudsmannens roll som ombudsman f6r barn och unga och dess
myndighetsuppgifter har forstirkts och tydliggjorts genom de lagénd-
ringar som trddde 1 kraft den 1 juli 2002. Barnombudsmannen har bl.a.
enligt lag (1993:335) om Barnombudsman mdgjlighet att kalla foretradare
for myndigheter, kommuner och landsting till verldggningar for att fa
information om vilka atgidrder som vidtagits for att i den egna verksam-
heten genomfora barns och ungas rittigheter enligt barnkonventionen.
Regeringen avser att folja vilka effekter Barnombudsmannens fortyd-
ligade mandat och befogenheter har for utvecklingen av barnkonven-
tionsarbetet inom den kommunala sektorn.
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Anslaget for Barnombudsmannen (15:1, utgiftsomrade 9) uppgar for
budgetéret 2005 till 16,9 miljoner kronor.

Arbetet med barnkonventionen pa den lokala och regionala nivan

Manga av de viktigaste besluten som ror barn och unga fattas pa lokal
och regional nivd i samhéllet. I Barnombudsmannens senaste enkdtunder-
sokning av barnkonventionsarbetet i kommuner och landsting (BR
2004:05) framgar att kommunernas arbete med barnkonventionen har
forflyttats fran en forankrings- och mobiliseringsfas till att befinna sig i
en malformuleringsfas. Andelen kommuner som har diskuterat barnkon-
ventionen i kommunfullmiktige och/eller kommunstyrelsen dr fortsatt
hog (83 procent). Landstingen har gétt fran en forankrings- och mobilise-
ringsfas till att befinna sig i en kartliggnings- och problemformulerings-
fas. Av 20 landsting &r det 17 som har diskuterat barnkonventionen bade
1 landstingsfullméktige och i1 landstingsstyrelsen.

Barnombudsmannen har haft 1 uppdrag av regeringen att ta fram
modeller for det lokala barnkonventionsarbetet som kommuner och
landsting kan anvédnda sig av och att redogoéra for erfarenheter av pé-
géende lokalt arbete. Uppdraget redovisades till regeringen i augusti
2003. Barnombudsmannen visar bl.a. att det finns manga olika former for
lokalt barnkonventionsarbete och att de lokala modellerna skiftar av-
seende uppdrag, mandat och arbetsuppgifter. Det dr ocksa regeringens
uppfattning att det méste vara upp till varje kommun hur man vill
organisera barnkonventionsarbetet. Regeringen vill pd olika sétt stédja
det fortsatta lokala barnkonventionsarbetet och har dérfor gett Barn-
ombudsmannen i uppdrag att genomfora regionala konferenser under
véren 2005 med syfte att sprida framgéngsrika arbetssitt i det lokala
barnkonventionsarbetet.

Ett tiotal kommuner har nyligen ingétt en dverenskommelse om att
bilda ett partnerskap for att arbeta med barnkonventionen. Malet med
partnerskapet &r att under de nidrmaste tre aren vidareutveckla metoder
for att forverkliga barnkonventionen, att driva gemensamma forsknings-,
utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser samt att stirka samverkan
med andra aktorer 1 samhillet. Regeringen f6ljer detta arbete med stort
intresse.

Som ett led i regeringens strdvan att ytterligare stérka insatserna for
barn och unga har Socialdepartementet i samarbete med Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting tagit initiativ till en nationell
konferens om hur barns och ungas sérskilda behov inom varden bést kan
tillgodoses. Konferensen som dger rum varen 2005 &r ett forsta steg i en
process att 6ka medvetenheten och kunskapen kring dessa frdgor hos
politiska beslutsfattare, tjinstemén och vérdpersonal.

Barnperspektivet i myndigheternas verksamheter

Barnombudsmannen har genomfort en enkdtundersokning av barnkon-
ventionsarbetet 1 myndigheter (BR 2004:07). Undersdkningen visar att de
statliga myndigheter som anser sig kommit ldngst i arbetet med att fa in
ett barnperspektiv i sitt arbete dr de som systematiskt och under ldng tid
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arbetat med barnkonventionen, t.ex. genom att anordna aterkommande
utbildning och diskussioner om barns behov och intressen. Den interna
dialogen kring barnkonventionen i flera statliga myndigheter dr enligt
Barnombudsmannen ett gott tecken pa att arbetet gar framéat. Utbildning
och information om barnkonventionen till personal inom myndigheterna
har okat i omfattning. I undersokningen konstateras ocksd att fler
lansstyrelser &n tidigare aktivt arbetar med barnkonventionen. Gemen-
samt for de statliga myndigheterna &r att de befinner sig i en férankrings-
och mobiliseringsfas.

Ett fyrtiotal myndigheter inom bl.a. ritts- och exekutionsvisende,
trafik- och samhillsplanering, socialtjdnst samt hélso- och sjukvard fick 1
2003 ars regleringsbrev aterrapporteringskrav att beakta och utveckla
barnperspektivet i sina verksamheter. Aterrapporteringen har huvud-
sakligen skett 1 arsredovisningarna for &r 2003. Det finns flera exempel
pa myndigheter som har bildat samordningsfunktioner eller nétverk for
att integrera barnperspektivet i sina organisationer och verksamheter.
Manga myndigheter har ocksé genomfort informations- och utbildnings-
insatser for att 6ka kunskapen och medvetenheten om barnperspektivet
inom den egna verksamheten, bl.a. Statens folkkhilsoinstitut, Utlin-
ningsndmnden, Migrationsverket, Domstolsverket och Boverket.

Ett antal myndigheter har inventerat sina verksamheter och redovisat
atgirder for att utveckla barnperspektivet i dessa, bl.a. Statens institut for
sdrskilt utbildningsstod. Vagverket och Banverket dr andra exempel pa
myndigheter som i sina verksamheter arbetar for att utveckla barn-
perspektivet, i dessa fall genom att gora transportsystemen tillgéngliga
och sékra for barn.

Vissa av de myndigheter som fick aterrapporteringskrav i 2003 ars
regleringsbrev fick fornyade Aaterrapporteringskrav ar 2004. Nagra
myndigheter tillkom ocksd. Lansstyrelserna fick 1 2004 ars reglerings-
brev i uppdrag att kartldgga i vilken omfattning deras verksamheter ror
barn och redovisa de dtgédrder som behdvs for att utveckla och forbittra
barnperspektivet i verksamheterna. Aterrapportering sker i arsredovis-
ningarna for verksamhetsaret 2004.

[ 2005 &rs regleringsbrev har ett tjugotal myndigheter fétt terrapporte-
ringskrav eller uppdrag som ror barnperspektivet, bl.a. Migrationsverket,
Boverket, Rikspolisstyrelsen, Vigverket, Banverket och Skolverket.
Redovisningar kommer att ske i arsredovisningarna for verksamhetséret
2005.

Universitets- och hogskolevcisendet

Hogskoleverket har inom ramen for sitt uppdrag att se dver fragan om
barnkonventionen i1 den hogre utbildningen bl.a. bedrivit en informa-
tionskampanj om barnkonventionen riktad till 1drare och studenter. Med
utgdngspunkt i det arbete och de slutsatser som Hogskoleverket redovisar
i sin slutrapport FN:s barnkonvention i hogre utbildning (2003:6 R) fick
universitet och hogskolor i 2004 ars regleringsbrev i uppdrag att i
samband med arsredovisningen for verksamhetsaret 2005 redogora for
hur man har arbetat med att inférliva kunskap om barnkonventionen i
utbildningar dédr sddan kunskap bedéms betydelsefull. Regeringen avser
ocksa att under ar 2005 genomftra regionala konferenser i syfte att
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inspirera och lyfta fram goda exempel pé det arbete som gors for att
integrera barnkonventionen i olika utbildningar.

Statistik

Sedan ar 1999 har Statistiska centralbyran haft regeringens uppdrag att
vidareutveckla statistiken om barn och unga och har for detta arbete
arligen tilldelats en miljon kronor. I uppdraget ingar produktion av en
arlig publikation, Barn och deras familjer, som innehéller uppgifter om
familjesammanséttning, separation mellan forédldrar, boende, inkomster,
barnomsorg och fordldrars sysselséttning. Dessutom ingédr i uppdraget
framstillning av rapporter dir sirskilda frigestillningar behandlas. Ar
2004 presenterades rapporten Barnens tid med fordldrarna.

Inom ramen for den s.k. levnadsniviundersokningen (LNU) och i de
arliga undersokningarna av levnadsforhéllanden (ULF) har barn och
ungdomars levnadsforhdllanden under senare &r undersokts (Barn-ULF)
genom att intervjua flickor och pojkar. Arbetet med att anvinda barn och
unga som killa i statistiksammanhang bor vidareutvecklas. Regeringen
har avsatt sirskilda medel for genomfoérande av Barn-ULF aren 2004 och
2005. Barn-ULF bor utvecklas innehéllsmédssigt och omfangsméssigt
samt vidareutvecklas till att omfatta d&ven de yngre aldersgrupperna.

Informationsmaterial

Barnombudsmannen har med sédrskilda medel fran regeringen fardigstillt
och distribuerat informationsmaterial om barnkonventionen riktat till
aldersgrupperna 59 ar och 9—13 &r. Mélet &r att alla barn 1 Sverige skall
nds av materialet, varfor det har gjorts tillgédngligt for bl.a. synskadade
barn och for barn med l4s- och skrivsvarigheter. Materialet har blivit
mycket vil mottaget. Mot bakgrund av den stora efterfrdgan som finns
for att ta del av materialet har regeringen tilldelat Barnombudsmannen
medel for att producera och distribuera ytterligare upplagor av materialet.
Regeringen har ockséa tilldelat Barnombudsmannen medel for fram-
tagande av ett tredje informationsmaterial om barnkonventionen riktat till
aldersgruppen 13—16 ér.

4 Barn och deras familjer

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) skall
staten respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer fordldrar (artikel 5). Staten skall ockséd gora sitt bésta for att
sdkerstilla erkdnnandet av principen om att bada foérdldrarna har gemen-
samt ansvar for barnets uppfostran och utveckling och skall sétta barnets
basta i framsta rummet (artikel 18). I detta ingér att ge lampligt bistand
till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets upp-
fostran (artikel 18). Staten skall vidta alla lampliga atgérder for att sdker-
stdlla att barn till forvirvsarbetande fordldrar har rétt att atnjuta den
barnomsorg som de dr berattigade till (artikel 18). Varje barn har ocksa
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rdtt att atnjuta social trygghet, innefattande socialforsidkring. Forménerna
skall beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for dess underhdll har och deras omsténdigheter i dvrigt (artikel
26). Staten erkdnner ritten for varje barn till den levnadsstandard som
krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala ut-
veckling. Fordldrarna eller andra som é&r ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret f6r
att sikerstélla de levnadsvillkor som &r nodvindiga for barnets utveck-
ling och staten skall vidta lampliga atgédrder for att bistd dem i detta (ar-
tikel 27).

Ett av mélen for den generella vélfdrdspolitiken dr att garantera alla
flickor och pojkar en god start i livet. For detta krdvs insatser inom flera
politikomréden. I detta kapitel redovisas de insatser som genomfors for
barn och deras familjer, inom ramen for bl.a. den ekonomiska familje-
politiken (utgiftsomrade 12 och del av utgiftsomrade 18) och barnpoliti-
ken (utgiftsomrade 9).

4.1 De ekonomiska familjestoden

Tabellen visar hur budgetmedlen inom politikomrade 21 Ekonomisk
familjepolitik fordelas for budgetéret 2005 mellan de olika anslagen.

Anslag inom utgiftsomrade 12, politikomrade 21 Miljoner kronor
21:1 Allmanna barnbidrag 20 842
21:2 Féraldraforsakring 25561
21:3 Underhallsstdd 1933
21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 36
21:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 1044
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 26222
21:7 Pensionsratt for barnar 4319
Totalt for utgiftsomrade 12 56 357
Anslag inom utgiftsomrade 18

21:1 Bostadshidrag 3507
Totalt for Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 59 864

Den ekonomiska familjepolitiken omfattar insatser for ekonomisk trygg-
het for familjer och barn. Mélet for den ekonomiska familjepolitiken ar
att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn skall minska inom ramen f6r den generella vélfarden. For att stodja
barnfamiljerna har samhéllet byggt upp ett system som syftar till att ge
ekonomisk trygghet under perioder med ¢kad forsorjningsborda. Utover
att utjdimna de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn
har den ekonomiska familjepolitiken dven till syfte att utjimna de eko-
nomiska villkoren 6ver livscykeln. De ekonomiska familjestéden &r
ocksa utformade sa att de tillgodoser ett antal sdrskilda behov hos bl.a.
ensamfordldrar och hos foréldrar till funktionshindrade barn.

I 2004 ars ekonomiska varproposition har regeringen aviserat att den
avser foresla att 1 miljard kronor anvisas for reformer fér barn ar 2006,
varav 550 miljoner kronor har berdknats for politikomrade 21. Rege-
ringen har i detta sammanhang aviserat forbattringar inom underhalls-
stodet och bostadsbidraget.
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Allmdnna barnbidrag

De allménna barnbidragen omfattar barnbidrag, flerbarnstilligg och for-
langt barnbidrag och syftar till att minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn. Barnbidraget ar ett generellt
stod, det skapar inga marginaleffekter och det har hog legitimitet.

Barnbidraget utgér for nirvarande med 950 kronor per barn och
manad. Flerbarnstilldgget utgar med 254 kronor per barn och ménad for
det tredje barnet, 760 kronor per barn och manad for det fjarde barnet
och 950 kronor per barn och méinad for det femte barnet och varje ytter-
ligare barn.

Anslaget for de allmdnna barnbidragen (21:1) uppgér for budgetaret
2005 till 20 842 miljoner kronor.

For att ytterligare forbéttra barnfamiljernas ekonomi avser regeringen
att foresla att barnbidraget hojs med 100 kronor frén ar 2006. Regeringen
avser samtidigt att foresla ett flerbarnstilligg med 100 kronor for det
andra barnet och att flerbarnstilligget hojs med 100 kronor fr.o.m. det
tredje barnet. De aviserade satsningarna uppgér till 3,2 miljarder kronor.

Regeringen har uppdragit at Riksforsdkringsverket, numera Forsak-
ringskassan, att analysera och prova forutsdttningarna for en mer kons-
neutral lagstiftning avseende det allmidnna barnbidraget och flerbarns-
tilldgget. Analysen skall utgé frén ett barnperspektiv. En redovisning av
uppdraget skall dverldmnas till Socialdepartementet senast den 15 mars
2005.

Fordldraforsdkring

Uttaget av fordldrapenningdagar utgjorde under &r 2004 nédrmare 88
procent av det totala uttaget av dagar inom foraldraforsékringen. Antalet
utbetalda fordldrapenningdagar ar 2004 blev totalt over 42 miljoner
vilket var drygt 2 miljoner fler dagar #n ar 2003. Ar 2003 var fordel-
ningen av fordldrapenningdagar 17,2 procent for midn och 82,8 procent
for kvinnor. Motsvarande siffror ar 2004 var 18,7 procent fér mén och
81,3 procent for kvinnor.

Anslaget for fordldraforsdkringen (21:2) uppgér for budgetéret 2005
till 25 561 miljoner kronor.

I syfte att forbattra for de fordldrar som saknar inkomst, har 14g in-
komst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret inom fordldrapenningen
hojdes fr.o.m. den 1 januari 2004 grundnivan fran 150 kronor per dag till
180 kronor per dag. Hojningen avser de dagar som kan betalas ut enligt
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst, de 390 s.k. sjukpenning-
dagarna. De ytterligare 90 dagarna inom foréldrapenningen (ldgstanivé-
dagarna) betalas som tidigare med 60 kronor per dag.

Regeringen avser att foresld att erséttningen for de s.k. lagsta-
nivadagarna inom fordldrapenningen hojs fran 60 kronor per dag till 180
kronor per dag fr.o.m. den 1 juli 2006 for barn fodda fr.o.m. det datumet.
Regeringen avser dven att foresld hojt inkomsttak 1 fordldrapenningen
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Regeringen tillsatte under varen 2004 en utredning om foraldraforsak-
ringen (S 2004:02, dir. 2004:44). Oversynen skall goras med utgings-
punkt i att fordldraforsdkringen skall verka for barnets bésta och bidra till
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en okad jamstdlldhet mellan konen. Utredaren skall redovisa uppdraget
senast den 1 september 2005.

Underhallsstod

Syftet med underhallsstodet &r att barn som inte bor med bada sina for-
dldrar skall garanteras en rimlig ekonomisk standard samtidigt som
systemet skall bidra till att bada fordldrarna tar sitt ekonomiska ansvar
gentemot sina barn. Cirka 500 000 barn lever atskilda fran minst en av
sina fordldrar. Av dessa barn far omkring 302 000 underhallsstod. Om
man ocksé riknar in barn med forlangt underhallsstod dr det totala antalet
barn med underhallsstod omkring 330 000.

Anslaget for underhallsstodet (21:3) uppgér for budgetéret 2005 till
1 933 miljoner kronor.

Underhéllsstodsutredningen (S 2002:07) 6verlimnade 1 april 2003
betidnkandet Ett reformerat underhallsstod (SOU 2003:42). I betdnkandet
foreslds en rad &dndringar 1 reglerna om underhdllsstdd avsedda att
forbdttra systemets funktion. Regeringen avser att ldgga en proposition
med forslag om bl.a. ett hojt underhallsstdd i mars 2005.

Barnpensioner och efterlevandestdd till barn

Barnpensioner och efterlevandestdd till barn syftar till att garantera barn
under 18 ar vars ena eller bada fordldrar har avlidit en rimlig ekonomisk
standard. For barn som gér i grundskola, gymnasium eller liknade kan
barnpensionen forldngas langst t.0o.m. juni manad det &r som barnet fyller
20 ar. Ar 2004 betalades barnpension ut till 27 600 barn och efterlevan-
destdd till 6 800 barn.

Anslaget for barnpension och efterlevandestdd till barn (21:5) uppgér
for budgetaret 2005 till 1 044 miljoner kronor.

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Se avsnitt 4.3 Internationella adoptioner.

Vardbidrag for barn med funktionshinder

Syftet med vérdbidrag for barn med funktionshinder &r att ge forédldrar
mojlighet att i hemmet ta hand om ett sjukt eller funktionshindrat barn
med behov av sérskild tillsyn och vard. Vid bedomning av ritt till vard-
bidrag beaktas dven merkostnader pa grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder.

Anslaget for virdbidrag for funktionshindrade barn (21:6) uppgér for
budgetéret 2005 till 2 622,2 miljoner kronor.

Antalet vardbidrag var &r 2003 cirka 3 700 fler &n &r 2002. Det totala
antalet i december 2003 var 35 500 vardbidragsmottagare. Den stora 6k-
ningen under ar 2003 beror pd att den Ovre aldersgrinsen for ratt till
vardbidrag héjdes den 1 januari 2003 fran 16 ar till det halvarsskifte da
barnet fyller 19 &r. Den pagiende forskjutningen fran de hogre nivaerna
av vardbidrag till de ldgre niviaerna har fortsatt under aret. Genomstrom-
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ningstiderna for vardbidraget minskade under ar 2003. Under ar 2004 var
vardbidraget foremdl for en processkartliggning 1 syfte att skapa en-
hetliga handldggningsrutiner mellan forsékringskassorna for att ddrmed
ytterligare minska skillnaderna.

Under ar 2003 6verlimnade Riksforsikringsverket rapporten Okning
av antalet vardbidrag — perspektiv frdn flera myndigheter (RFV anser
2003:2), till regeringen. Rapporten togs i samarbete med Socialstyrelsen.
I rapporten konstaterar Riksforsékringsverket att fordldrar till barn med
psykiska sjukdomar och syndrom svarar for det storsta antalet nybe-
viljade vardbidrag. Inom den gruppen star diagnosen ADHD/DAMP for
den storsta okningen. En sidrskild studie gjordes avseende fordelningen
av beviljade vardbidrag for flickor respektive pojkar. I studien konsta-
teras att det dr flest pojkar som utreds och diagnostiseras. Mot bakgrund
av vad som framkom 1 studien har regeringen uppdragit &t Statens
beredning for medicinsk utvdrdering att i samrdd med Socialstyrelsen
analysera och kartligga kunskaperna om flickor med vissa psykiska
storningar, sirskilt avseende ADHD. Ddrtill har Statens beredning for
medicinsk utvdrdering fatt i uppdrag att géra en nationell och inter-
nationell forskningsoversikt pd omréadet. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 mars 2005.

For ovriga insatser nér det géller barn med funktionshinder, se kapitel
5.

Bostadsbidrag

Barnfamiljer med 14ga inkomster samt ungdomar utan barn som fyllt 18
ar men dnnu inte 29 ar har mojlighet att fi bostadsbidrag. I maj 2004
utgjorde ensamforildrarna cirka 65 procent av bidragshushéllen och fick
cirka 71 procent av det totala bidragsbeloppet. De samboende med barn
utgjorde cirka 17 procent av bidragshushallen och erholl cirka 20 procent
av det totala bidragsbeloppet.

Anslaget for bostadsbidrag (21:1, utgiftsomrade 18) uppgar for bud-
getdret 2005 till 3 507 miljoner kronor.

Nya regler avseende barns formdgenhet vid berdkning av bostads-
bidrag trddde i kraft den 1 april 2003. Numera skall ersittningar som till-
erkénns barn med anledning av kroppsskada, kridnkning, olycksfall eller
sjukdom inte pdverka familjens formogenhet vid berdkning av bostads-
bidrag.

Vid berdkning av bostadsbidrag skall det ocksé bortses frdn séddana
tillgangar som ett barn har fatt genom gava, testamente eller for-
manstagarforordnande vid forsdkring eller visst individuellt pensions-
sparande. Sadant undantag forutsdtter att barnet forvérvat egendomen
frdn ndgon annan &n sin férmyndare och att forvérvet dr forenat med
villkor som dels innebér att formyndaren &r skild frén formogenhetens
forvaltning, dels anger vem som 1 stillet skall utdva forvaltningen. Det-
samma skall gélla avkastning av och sddant som tritt i stéllet for sddan
egendom. De nya reglerna triadde i kraft den 1 juli 2004.

Regeringen har givit Riksforsdkringsverket, numera Forsdkrings-
kassan, i uppdrag att folja upp de regeldndringar som har inforts avseen-
de dels den del av barns formogenhet som undantas vid berdkning av bo-
stadsbidrag, dels hojt belopp som varken betalas ut eller betalas tillbaka
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vid slutlig avstdimning av bostadsbidrag. Uppdraget har redovisats i
arsredovisningen for verksamhetséaret 2004.

Riksforsdkringsverket, numera Forsdkringskassan, och Boverket har,
pa uppdrag av regeringen, avlimnat varsin rapport innehillande redo-
visningar av bostadsstandarden for barnfamiljer med och utan bostads-
bidrag samt nettobostadskostnad for barnfamiljer med bostadsbidrag.
Dessutom gors jamforelser av barnfamiljernas disponibla inkomst i
forhéllande till bostadskostnad och jamforelser mellan olika typhushall
med en belysning av utvecklingen 6ver tid.

Regeringen avser att ldgga en proposition om dndrade regler fér bo-
stadsbidrag 1 mars 2005, med forslag om forbattring fran ar 2006 av den
del av bostadsbidraget som utgor sérskilt bidrag till barnfamiljer.

4.2 Ovrigt ekonomiskt stod till barn och deras familjer
Studiehjdlp (Utgiftsomrade 15, Studiestod)

Studiehjédlpen bestar av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
tilldgg och kan lamnas till studerande under 20 ar i gymnasieskolan och
annan utbildning p& motsvarande niva. Regeringens beddmning ir att
studiehjdlpen har bidragit till att i princip alla ungdomar, oavsett ekono-
misk, geografisk eller social situation, har kunnat fa en gymnasial utbild-
ning. Studiebidraget &r ett generellt bidrag som ldmnas med 950 kronor
per ménad. Extra tillagg &r ett behovsprovat bidrag som studerande fran
inkomstsvaga hushall kan ansoka om. Aven det statliga inackorderings-
tillagget till studerande utanfor det offentliga skolvdsendet &r behovs-
provat. Ar 2004 fick 425 591 barn och ungdomar studiehjilp.
Anslaget for studiehjdlpen (25:1) uppgar for budgetaret 2005 till
3 290 miljoner kronor.

Ett barntilldgg till studerande (Utgiftsomrade 15, Studiestod)

Studerande med barn kan i dag ha en svar ekonomisk situation. Rege-
ringen har darfor under ar 2004 presenterat sin avsikt att inféra ett barn-
tillagg till studerande 1 studiestodssystemet. I juni 2004 tillsatte ddvaran-
de chefen for Utbildningsdepartementet en sérskild arbetsgrupp med
uppgift att presentera forslag till ett system med barntilldgg till stude-
rande. Arbetsgruppen har i december 2004 Overldamnat skrivelsen Ett
barntillagg till studerande (Ds 2004:53). I syfte att hjdlpa barn i ekono-
miskt utsatta familjer och samtidigt underlétta for fordldrar att studera
foreslar arbetsgruppen att ett tillaggsbidrag infors i studiemedelssystemet
och i rekryteringsbidraget till vuxenstuderande. Departementsskrivelsen
har remissbehandlats. Regeringen avser att i mars 2005 ldgga en propo-
sition med forslag till att infora ett barntilligg till studerande i studie-
stodssystemet.

Maxtaxa inom barnomsorgen

Maxtaxan kan ocksé riknas till de familjekonomiska stoden men redo-
visas i1 denna skrivelse i kapitel 7.
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4.3 Internationella adoptioner

Myndigheten for internationella adoptionsfragor (Utgifisomrade 9,
Barnpolitik)

Myndigheten for internationella adoptionsfragor bildades den 1 januari
2005 och ersitter Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor. Den
nya myndighetens 6vergripande uppgift blir att skapa en hog kvalitet i
den internationella adoptionsverksamheten i Sverige. I och med att lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling utvidgas med fler och
tydligare forutséttningar for auktorisation, tydliga krav p&4 sammanslut-
ningarnas 16pande verksamhet och fler instrument for tillsyn, ges nya och
battre forutséttningar for denna verksamhet.

Anslaget for Myndigheten for internationella adoptionsfragor (15:2)
uppgar till 11,3 miljoner kronor for budgetaret 2005.

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (Utgiftsomrade 12,
Ekonomisk familjepolitik)

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utgir enligt lagen
(1988:1436) om bidrag vid adoption av utlindska barn. For ndrvarande
ldamnas bidrag med 40 000 kronor per barn. Genom en #ndring i lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn utgér adoptions-
kostnadsbidrag sedan den 1 januari 2005 endast for adoptioner som for-
medlas av en sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling. Antalet adoptioner
som formedlas av en auktoriserad sammanslutning uppgér till cirka 900
per ar.

Anslaget for bidrag till kostnader for internationella adoptioner (21:4)
uppgar for budgetaret 2005 till 36 miljoner kronor.

4.4 Ovriga insatser for barn och deras familjer

Internationella bortforanden av barn (Utgifisomrade 5, Utrikes- och
sdkerhetspolitik)

Insatser for att bekdmpa olovliga bortféranden och kvarhéllanden av barn
1 utlandet sker inom ramen for anslaget Ekonomiskt bistand till enskilda
utomlands samt diverse kostnader for rittsvdsendet (5:4, utgiftsomrade
5). Medel for att ticka kostnader for aterforande av olovligt bortférda
eller kvarhallna barn samt for att tdcka bl.a. kostnader som har till syfte
att frimja rdtten till umgdnge mellan barn och fordldrar uppgar for
budgetaret 2005 till 500 000 kronor.

Ekonomiskt utsatta barn (Utgiftsomrade 9, Barnpolitik)

En interdepartemental arbetsgrupp har ldmnat rapporten Ekonomiskt ut-
satta barn (Ds 2004:41). I rapporten lyfts sérskilt tvad fragestdllningar
fram. Den ena fragestillningen ror hur stort problemet &r och vilka barn
skall rdknas som ekonomiskt utsatta. Den andra frgestéllningen handlar
om hur barn pdverkas av att under en lingre tid leva i en familj som har
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en ekonomiskt besvérlig situation, exempelvis langvarigt beroende av
socialbidrag. I rapporten diskuteras ocksa de omraden dir atgédrder
behover vidtas och de kunskapsluckor som har uppmérksammats under
arbetets gang. Arbetsgruppens rapport bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet. Som ett resultat av rapporten har regeringen tillsatt en sirskild
utredare (S 2004:09, dir. 2004:145) med uppdrag att foresla insatser for
att forhindra vrékning och hemloshet bland barnfamiljer. Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 oktober 2005.

Stod i fordldraskapet (Utgiftsomrade 9, Barnpolitik)

Statens folkhilsoinstitut fick i juni 2001 i uppdrag av regeringen att
samla in, analysera och sprida kunskap om hur fordldrastéd av olika slag
kan utformas for att gora verklig nytta. Institutet har beviljats sam-
manlagt 3,5 miljoner kronor under perioden 2001-2004. Uppdraget slut-
redovisades 1 en rapport 1 januari 2005 och bereds for nidrvarande 1 Rege-
ringskansliet.

Barn till fordldrar som dr intagna i hékte och anstalt (Utgiftsomrade 4,
Rdittsvdsendet)

Kriminalvardsstyrelsen har fatt 1 uppdrag att, 1 samradd med Socialstyrel-
sen, gora en analys av hur situationen ser ut i dag for de barn som har
fordldrar intagna i hdkte och anstalt samt l&dmna forslag pa fortsatta insat-
ser for att forbattra situationen for dessa barn. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 mars 2006.

5 Barn med funktionshinder

Handikapp utgor en otillaten diskrimineringsgrund enligt artikel 2 i FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Artikel 23 be-
faster ytterligare den rétt som tillkommer varje barn med funktionshinder
att komma 1 dtnjutande av de rittigheter som stadgas i barnkonventionen
och erkdnner barnets ritt till ett fullvdrdigt och ansténdigt liv under
forhallanden som sdkerstiller vérdighet, framjar sjdlvfortroende och
mojliggoér hans eller hennes aktiva deltagande i samhillet. Barn med
funktionshinder har vidare bl.a. ritt till sdrskild omvardnad och de som
ansvarar for barnet skall, inom ramen for statens tillgéngliga resurser, fa
det bistand som é&r lampligt med hénsyn till barnets tillstdnd och for-
dldrarnas forhdllanden. Bistdndet skall syfta till att barnet erhaller under-
visning och utbildning, hilso- och sjukvard, habilitering, forberedelse for
arbetslivet och mojligheter till rekreation, och det skall ges pa ett sitt
som bidrar till barnets storsta mdgjliga integrering i samhéllet och in-
dividuella utveckling.

En av utgdngspunkterna for regeringens barnpolitik &r att alla barn
skall ha lika rdttigheter och mojligheter. Inget barn far diskrimineras pa
grund av sitt funktionshinder. Barn och unga med funktionshinder har
rdtt att delta, i inflytande och bestdmma 6ver sin livssituation pd samma

Skr. 2004/05:93

18



villkor som andra barn och unga. I detta kapitel redovisas insatser for
barn och unga med funktionshinder. De insatser som redovisas sker
huvudsakligen inom ramen for handikappolitiken (utgiftsomrade 9) och
utbildningspolitiken (utgiftsomrade 16).

5.1 Delaktighet och jimlika livsvillkor f6r barn och unga
med funktionshinder

Det handikappolitiska arbetet som bedrivs &r inriktat pa att identifiera
och undanr6ja hinder for full delaktighet, att forebygga och bekdmpa
diskriminering och att ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder forutséttningar for sjilvstdndighet och sjdlvbestimmande. Lag-
stiftning som ger riéttigheter, skyldigheter och ekonomiskt stéd och de
omfattande och breda insatser som gors inom ramen for den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken bidrar till att skapa en samhélls-
gemenskap med méngfald som grund och att samhillet utformas si att
mianniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i sam-
hillslivet. Satsningarna bidrar dessutom till att skapa jamlikhet i levnads-
villkor for flickor och pojkar med funktionshinder. Nista uppfoljning av
den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken skall 1dmnas i1 en
skrivelse till riksdagen i borjan av ar 2006.

Barnperspektivet har inte fatt tillrdcklig uppmirksamhet inom handi-
kappolitiken. Detta papekas av bl.a. Socialstyrelsen och Barnombuds-
mannen. Stod och insatser maste finnas tillgdngliga samt utformas och
samordnas sa att barn och unga far det stod de behover och vill ha, sam-
tidigt som forédldrar och syskon avlastas. Samhillet maste goras till-
géngligt péd platser didr barn och unga vistas. Metoder for att lyssna till
och beakta barns egna synpunkter maste ocksa utvecklas. Handi-
kappombudsmannen har inrdttat ett rfdd med barn som har funktions-
hinder. Radet borjade arbeta under ar 2004.

Stod- och serviceinsatser till barn och ungdomar med funktionshinder

Rétten till insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) har betytt mycket for familjer med barn med stora behov
av omvardnad, tillsyn och stimulans. Extraresurs i forskolan och elev-
assistent i skolan &r andra insatser som underléttat livssituationen. Av-
saknad av kunskap om vad samhillets insatser leder till gor det dock
svart att dra slutsatser om i vilken omfattning och hur samhillets stod
och service fungerar. De frdmsta bristerna 1 dag &r individuell planering
och samordning, uppsdkande verksamhet och information. Dessa insatser
ar nodvéandiga for att fordldrarnas situation skall underlittas. Ett annat
problem &r fordldrars svérigheter att fa forstdelse for barnets och
familjens behov av stod. Handldggarna anldgger ett vuxenperspektiv i
stéllet for att se barnet.

Antalet stod- och serviceinsatser enligt socialtjdnstlagen (SoL) och
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) har okat
vilket tyder pa att stod enligt LSS tillgodoses 1 6kad omfattning och att
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den behovsbeddomning som gors generellt sett inte har blivit mer ater-
héllsam.

Antalet barn och unga i aldrarna 13-22 ar 6kar mest av alla som har
insatser. Flickor och pojkar 1 &ldrarna 0-22 &r utgoér en tredjedel av
samtliga som har insatser. Ungefdar 16 600 personer i aldrarna 0-22 ar
hade insatser enligt LSS av kommunerna den 1 oktober 2003. Av dessa
var cirka 10 200 pojkar (61 procent) och 6 400 flickor (39 procent). Till
dessa tillkommer cirka 800 personer i aldrarna 0-22 &r som endast har
insatsen rad och stod enligt LSS av landstingen och dér konsfordelningen
ar ungefir densamma. De vanligaste insatserna till barn och unga é&r
korttidsvistelse och korttidstillsyn. Dessa insatser har ockséa ¢kat markant
de senaste aren.

Antalet beslut enligt LSS som inte verkstéllts har minskat med 8
procent, fran cirka 2 500 &r 2001 till cirka 2 300 ar 2003. Aven antalet
domar enligt LSS som inte verkstéllts har minskat med 25 procent, frin
cirka 170 till cirka 130. Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas éarliga
uppfoljning for &r 2003 visar att en forhallandevis hog andel domar och
beslut avser barn och unga (37 procent), varav majoriteten av dessa &r
mellan 13 och 22 ar.

I manga kommuner har planeringen for bostad med sédrskild service
blivit mer medveten och kunskapsbaserad. Unga funktionshindrade har
andra krav pé bostdder dn de gruppbostdder som finns att erbjuda. Nya
stodformer for att minska behovet av bostad med sirskild service haller
darfor pa att utvecklas.

Personlig assistans

Insatsen personlig assistans &r personligt utformad och skall 6ka mojlig-
heterna att leva ett sjéalvstandigt och aktivt liv for bl.a. barn och unga.
Drygt 3 000 barn har personlig assistans och assistansersittning. Skillna-
derna mellan antalet pojkar och flickor aterfinns framfor allt hos barnen i
personkrets 1 (utvecklingsstérning, autism och autismliknande tillstdnd)
dar pojkarna ar fler till antalet dn flickorna.

Anslaget for kostnader for statlig assistansersittning (16:8) uppgér for
budgetéret 2005 till 11 551 miljoner kronor.

P& regeringens uppdrag har Riksforsdkringsverket 1 samrdd med
Socialstyrelsen bl.a. sett over hur tillimpningen av barns ritt till person-
lig assistans och assistansersittning utvecklats. Riksforsdkringsverkets
oversyn av barns ritt till assistansersdttning visar att pojkar beviljas i
genomsnitt fler assistanstimmar #n flickor. Oversynen visar ocksa att
barn sdllan hors 1 assistansdrenden och att lagen inte tillimpas likadant
vid bedomningen av barns assistansbehov. Avsaknad av enhetlighet
géller bl.a. om vad som skall ingd i1 fordldraansvaret.

Individuella planer

Fordldrar far 1 dag anvinda allt for mycket tid till att svara for samord-
ning och soka kunskap om sina rittigheter, tid som paverkar familjens
hilsa och ekonomiska situation. Bristen pa helhetssyn, samordning och
samlad information gor det extra besvérligt for barnfamiljer. Den indivi-
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duella planeringen maste oka for att man skall uppna en helhetssyn pa
barnets och familjens situation. Bland atgédrderna i den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken ingér att 6ka anvdndningen av indivi-
duella planer och att forbdttra samverkan kring dessa. Nir planerna
utformas méste man lyssna pa barnet och ta hinsyn till hans eller hennes
synpunkter.

Trots ett omfattande utvecklings- och informationsprojekt om indivi-
duell plan har antalet personer med individuell plan enligt LSS 6kat for-
hallandevis lite. En undersokning &r 2003 visade att knappt 3 200 barn,
ungdomar och vuxna hade en individuell plan, vilket var cirka 6,5
procent av dem som d& hade LSS-insatser. Det dr ndgot vanligare att
vuxna har en individuell plan &n att barn och ungdomar har det. Av de
3 200 planer som fanns &r 2003 gillde 740 planer barn och ungdomar
upp till 19 &r, 260 av dessa planer var riktade till flickor och 480 till
pojkar.

Bilstod

Det statliga bilstodet har stor handikappolitisk betydelse. Tillgéng till bil
kan medverka till att funktionshindrade kan leva aktivt, sjélvstandigt och
oberoende. Bilstddet har ddrmed dven en rehabiliterande inverkan. Inne-
hav av bil for fordldrar till barn med varaktigt funktionshinder kan dess-
utom ha avgorande betydelse for att familjen skall kunna goéra resor till-
sammans. Bidraget &r ett komplement till fardtjanst. Av 2 353 beviljade
bilstod ar 2003 utgick 508 bilstod till fordldrar till barn med funktions-
hinder, vilket motsvarar 21,6 procent av den totala andelen bilstod.

Anslaget for bilstod till handikappade (16:7) uppgér for budgetaret
2005 till 256 miljoner kronor.

52 Elever med funktionshinder

Okad samordning och tydligare ansvarsfordelning (Utgifisomrade 16,
Utbildningspolitik)

De specialpedagogiska frdgorna har samlats inom en myndighet,
Specialpedagogiska institutet. For budgetaret 2005 har Specialpedago-
giska institutet tilldelats 350 miljoner kronor (anslag 25:4). Specialskole-
myndigheten har givits det samlade ansvaret for dova eller horselskadade
elever och har for budgetiret 2005 tilldelats ett anslag pad 246 miljoner
kronor (anslag 25:6).

Statens skolverk har, i samverkan med Specialpedagogiska institutet
och Myndigheten for skolutveckling, det dvergripande sektorsansvaret
for genomforandet av regeringens handikappolitik inom utbildnings-
omradet i den man uppgiften inte ankommer p& Specialpedagogiska
institutet eller Myndigheten for skolutveckling. For att ytterligare stirka
forutsiattningarna for elever med funktionshinder har regeringen
fortydligat formerna for visstidsutbildning vid statliga resurscenter.
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Léromedel (Utgifisomrade 16, Utbildningspolitik)

Regeringen har beslutat att ett laromedelsrad skall finnas vid Special-
pedagogiska institutet. Syftet med det statliga laromedelsatagandet dr att
tillgodose behovet av anpassade ldromedel for barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder inom skolvdsendet. Rédet inréttades den 1
juli 2004. Regeringen har dessutom uppdragit at Specialpedagogiska in-
stitutet att bl.a. foresld arbetsformer for laromedelsradet. En delrapport
redovisades den 30 juni 2004 och slutlig rapportering sker i samband
med arsredovisningen 1 borjan av ar 2005.

6 Barnets ritt till hidlsa

En av de grundldggande principerna i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) slér fast barnets ritt till liv och utveckling
(artikel 6). Artikeln handlar om barnets hela utveckling, vilket innefattar
en forpliktelse att skapa en miljo for barnet som garanterar barnet de
basta mojligheter till overlevnad och utveckling, innefattande barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska, psykologiska och sociala ut-
veckling. Artikel 24 erkdnner barnets rétt att atnjuta bdsta uppnéeliga
hilsa och ritt till sjukvéard och rehabilitering och anger att staten sdrskilt
skall vidta lampliga atgirder for att bl.a. sdkerstilla alla barns tillgang till
hidlso- och sjukvéard, sdrskilt genom att utveckla primirvéarden, den fore-
byggande hélsovarden och foridldrarddgivningen samt genom att vidta
effektiva och ldmpliga atgérder for att avskaffa sedvédnjor som ér
skadliga for barns hélsa.

Fragor som ror barns hilsa och vilbefinnande samt behandlingen av
barn inom hilso- och sjukvarden dr av hog prioritet. Savil landsting som
kommuner gor betydande satsningar for barn inom sina respektive bud-
getar, vilka delvis finansieras av statliga anslag. I 2005 ars budgetpropo-
sition lyfts sérskilt tvd omrédden fram, tandvard och barnpsykiatri, dér
man sirskilt fokuserat pa behovet av att bevaka barns intressen. Aven
inom folkhilsopolitiken dr barn och ungdomar en 1 hogsta grad priorite-
rad malgrupp, bl.a. i de forebyggande insatserna mot alkohol, narkotika
och tobak.

I detta kapitel redogérs for regeringens insatser for barns och ungas
hilsa. Politikomrdden som omfattas &r bl.a. folkhdlsopolitiken (utgifts-
omrade 9), hilso- och sjukvardspolitiken (utgiftsomrade 9), barnpolitiken
(utgiftsomrade 9), utbildningspolitiken (utgiftsomrade 16), arbetslivs-
politiken (utgiftsomrade 14) samt ungdomspolitiken (utgiftsomrade 17).

6.1 Insatser for hilsoframjande levnadsvanor samt
sjukdomsforebyggande arbete bland barn och unga

Insatser for att forverkliga handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador (Utgiftsomrade 9, Folkhdlsopolitik)

Alkoholkonsumtionen bland ungdomar har minskat ndgot under de
senaste aren. Andelen elever 1 arskurs 9 som druckit alkohol ndgon ging
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under de senaste 12 ménaderna uppgick ar 2003 till 70 procent bland
pojkarna och 75 procent bland flickorna, vilket dr en minskning for andra
aret 1 rad. Den genomsnittliga alkoholkonsumtionen hade dessutom
minskat. Antalet personer som vérdats for alkoholforgiftning har dock
mer dn fordubblats under perioden 1998-2001. Séarskilt allvarligt &r att
antalet kvinnor i aldern 15-19 &r som vardats for alkoholforgiftning har
okat med 40 procent. Trots att alkoholkonsumtionen inte har 6kat bland
ungdomar sd har andelen ungdomar som ofta berusar sig fortsatt att 6ka
och andelen ungdomar som aldrig berusar sig minskat.

Alkoholkommittén skall fram till och med ar 2005, inom ramen for
den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador,
samordna insatserna pa nationell nivad och i samspel med kommuner och
landsting stimulera insatserna pa regional och lokal nivd. Kommittén
svarar ocksd for information och opinionsbildning nationellt och
genomfor olika seminarier, konferensserier etc. som syftar till att for-
ankra innehallet i planen och stimulera utvecklingen av olika verksam-
heter. Medel har bl. a anvints till 6ppenvardsinsatser (30 miljoner kronor
ar 2003 och 15 miljoner kronor ar 2004) samt till verksamheter for barn
till missbrukare, och barn i familjer dir vald och dvergrepp mellan vuxna
forekommer (25 miljoner kronor for vardera av aren 2003 och 2004). Ar
2005 &r fordelningen av medel mellan dessa insatser densamma som &r
2004. Sammanlagt har 215 miljoner kronor avsatts for alkoholhandlings-
planens genomforande for &r 2005. Barn och ungdomar &r prioriterade
malgrupper for flertalet av de alkoholpolitiska insatserna.

Statens folkhilsoinstitut har fitt regeringens uppdrag att f6lja upp och
utvdrdera de olika insatserna som foljer av den nationella handlings-
planen for att forebygga alkoholskador. Uppdraget skall arligen redovisas
till regeringen och slutligen avrapporteras den 30 december 2006. De
sdrskilda projektmedlen som efter ansokan fordelas av ldnsstyrelserna till
kommunerna f6ljs upp av Socialstyrelsen och rapporteras arligen till
regeringen.

Arbetet med att ta fram en ny nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador for perioden efter &r 2005 kommer att presenteras for riks-
dagen under &r 2005.

Insatser for att forverkliga den nationella narkotikahandlingsplanen
(Utgiftsomrade 9, Folkhdlsopolitik)

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genom{or
arligen drogvaneundersokningar. Narkotikaanvéndningen bland ung-
domar i arskurs 9 var som hogst ar 2001. Da var det 10 procent bland
pojkarna och 9 procent bland flickorna som hade provat narkotika.
Diérefter sjonk védrdena och under aren 2003 och 2004 var andelen 7
procent for bada konen. Andelen elever 1 arskurs 9 och bland monstrande
som nagon gang har anvint anabola steroider har legat pa 0—1 procent
sedan 1994. For att forhindra en ny 6kning av narkotikaanvéndningen
bland ungdomar och for att fa till stind en minskning av antalet tunga
missbrukare krivs fortsatta insatser pa narkotikaomradet.

Den 22 augusti 2002 godkédnde regeringen inriktningen av den ak-
tionsplan som den nationella narkotikasamordnaren presenterat. Aktions-
planen beskriver de aktiviteter som bor genomforas inom ramen for
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handlingsplanen under perioden 2002-2004 och kostnaderna for dessa.
Av tillgéngliga medel har 44 miljoner kronor avsatts till omradesover-
gripande insatser, bl.a. en storstadssatsning i Stockholm, Géteborg och
Malmo inriktad péd forebyggande insatser inom skola och ngjesliv, samt
insatser for personer med ett etablerat missbruk. For &r 2005 har 35
miljoner kronor avsatts for insatser inom ramen fér den nationella narko-
tikahandlingsplanen. Nadgon samlad uppf6ljning av samhéllets insatser pa
narkotikaomradet har inte gjorts efter det att Narkotikakommissionen
avlimnade sin slutrapport (SOU 2000:126). Statens folkhilsoinstitut
kommer att presentera en forsta folkhdlsopolitisk rapport den 30
september 2005, 1 vilken bl.a. insatserna mot narkotika skall f6ljas upp. I
slutet av samma &r kommer den nationella narkotikasamordnaren att pre-
sentera en utvirdering av handlingsplansarbetet.

Insatser for det tobakspreventiva arbetet (Utgifisomrade 9,
Folkhdlsopolitik)

Mialet for de statliga insatserna inom tobaksomridet &r att minska to-

baksbruket. 1 propositionen Mal for folkhidlsan (prop. 2002/03:35) slar

regeringen dven fast nedanstdende etappmaél for tobaksomradet:

— En tobaksfri livsstart frén &r 2014.

— En halvering till 4r 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar
roka eller snusa.

— En halvering till & 2014 av andelen rokare bland de grupper som
roker mest.

— Ingen skall utan eget val utsédttas for rok i1 sin omgivning.

Sedan ar 2001 minskar andelen rékare bland bade pojkar och flickor,
men mest bland pojkar. Bland flickor som &r 2004 gick i arskurs 9
uppgav 30 procent att de i ndgon utstrackning rokte. Motsvarande andel
bland pojkarna var 18 procent. Av flickorna var 15 procent dagligrokare
och bland pojkarna var motsvarande siffra 9 procent. Rokning dr mer
vanligt bland flickor &n bland pojkar. For pojkar har en minskning skett
ndr det giller snus. For flickor har anvdndningen av snus okat och éar
2004 uppgav 8 procent av flickorna att de snusat. Den 6kande anvénd-
ningen av snus bland flickor kan avspegla en attitydforandring. Samman-
taget innebdr ovanstédende att forhallandena i ungdomsgruppen bor ges
fortsatt uppmérksamhet.

For dren 2002-2004 avsatte regeringen 30 miljoner kronor drligen for
att stirka det tobakspreventiva arbetet. Medlen disponerades av Statens
folkhidlsoinstitut. For ar 2005 har 10 miljoner kronor avsatts, varav 5
miljoner kronor till Sluta Roka Linjen vid Centrum for tobaksprevention
och 5 miljoner kronor till stod for organisationer som arbetar med
tobaksprevention.

Skolans alkohol- och narkotikaférebyggande arbete (Utgiftsomrade 9,
Folkhdilsa, utgiftsomrade 16, Utbildningspolitik)

Statens folkhéilsoinstitut har tillsammans med Myndigheten for skolut-
veckling utarbetat en handlingsplan for vad skolan kan gora for att framja
ungdomars hilsa och forebygga alkohol- och narkotikamissbruk samt
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andra riskbeteenden. Arbetet med att utveckla och implementera hand-
lingsplanen har paborjats och kommer att intensifieras under kommande
ar.

Insatser for bdittre matvanor och okad fysisk aktivitet bland barn
(Utgiftsomradet 23, Livsmedelspolitik)

I Sverige finns i dag inga representativa nationella data for overvikt
bland barn men ett antal studier visar att 15-20 procent av barnen 1
Sverige dr overviktiga, varav 1-4 procent dr feta. Forekomsten av dver-
vikt och fetma bland barn har 6kat mellan 2 och 5 ginger sedan mitten av
1980-talet, vilket ocksad speglar den internationella trenden. P4 rege-
ringens uppdrag har darfor Livsmedelsverket och Statens folkhélso-
institut tagit fram ett underlag till en handlingsplan for goda matvanor
och okad fysisk aktivitet i befolkningen, sdrskilt bland barn och ung-
domar. I den kartlaggning av kommunernas folkhélsoarbete som Livs-
medelsverket och Statens folkhédlsoinstitut har gjort inom ramen for
arbetet med ett underlag till handlingsplan framkom att av totalt 290
kommuner hade 26 kommuner atgirdsprogram for fysisk aktivitet och
endast 13 hade program for goda matvanor. Detta visar p4 ett stort behov
av att utveckla arbetet med goda matvanor och okad fysisk aktivitet.
Uppdraget redovisades till regeringen i februari 2005.

Insatser for att 6ka elevers fysiska aktivitet (Utgiftsomrade 16,
Utbildning)

Skolan har en central roll i arbetet med att 6ka den fysiska aktiviteten
bland barn och unga. I de forskolor och skolor som har tagit initiativ for
att minska problem med fetma och overvikt har personalen sett till att
barnen och eleverna dter bittre och att rorelse blir en naturlig del i
verksamheten.

Det dr regeringens och idrottsrorelsens gemensamma ambition att alla
barn skall ha fysisk aktivitet om minst 30 minuter varje dag inom ramen
for skoldagen. Ett mal med denna innebord har skrivits in 1 ldroplanerna
for grundskolan och gymnasieskolan. Varje skola skall, utifrdn sina
lokala forutséttningar, hitta former for att uppna dessa méal. Detta kan ske
inom ramen for &mnet Idrott och hilsa men ocksa inom ramen f6r andra
dmnen eller under raster och haltimmar. Myndigheten f6r skolutveckling
har fatt 1 uppdrag att ndra folja och stodja skolornas arbete med att
implementera de nya malen i ldroplanerna. Myndigheten rapporterar
ocksé dterkommande, fr.o.m. den 1 september 2004, till regeringen bl.a. 1
vilken utstrdckning skolorna har lyckats forverkliga maélet om 30
minuters fysisk aktivitet om dagen for varje elev.

Regeringen har &dven inréttat Nationellt centrum f6r frdmjande av
fysisk aktivitet hos barn och ungdom vid Orebro universitet. Centrumets
framsta uppgift dr att stodja skolor i deras arbete med att stimulera till
okad fysisk aktivitet och till andra hdlsofrimjande atgirder. For budget-
aret 2005 har centrumet tilldelats 2 miljoner kronor.
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6.2 Insatser for barns och ungas fysiska hélsa
Tandvard bland barn och unga (Utgiftsomrade 9, Hdilso- och sjukvard)

De senaste decenniernas positiva utveckling av tandhilsan for barn och
unga har inte fortsatt i samma takt som tidigare. Detta beror troligen bl.a.
pa forsamrade kostvanor med en 6kad konsumtion av bland annat l4ske-
drycker, vilket sdrskilt drabbar barns och ungas tandhélsa.

Landstingen ansvarar enligt tandvérdslagen (1985:125) for att barn och
ungdomar fér en avgiftsfri, fullstdindig och regelbunden tandvérd t.o.m.
det ar de fyller 19 ar. Nettokostnaderna ar 2003 for tandvard for barn och
ungdomar bedéms vara cirka 2,5 miljarder kronor. De statliga insatser
som gors for barn och ungdomar pa tandvardsomradet handlar i huvud-
sak om uppfoljning av hur tandhilsan utvecklas i dessa &ldersgrupper.
Socialstyrelsen sammanstéller arligen uppgifter frdn landstingen om
tandhélsan hos de barn som undersokts inom folktandvédrden eller den
privata tandvarden, t.ex. andelen barn i olika aldrar som var kariesfria.

Insatser for att forebygga kvinnlig konsstympning (Utgiftsomrade 9,
Barnpolitik)

Insatser har gjorts for att forebygga kvinnlig konsstympning. En nationell
handlingsplan har antagits med maélet att konsstympning av flickor i
Sverige skall upphora samt att de flickor och kvinnor i Sverige som
redan har blivit konsstympade far adekvat stod. En internationell kon-
ferens har ocksa hallits, dédr erfarenhetsutbyten om effektiva metoder att
forebygga kvinnlig konsstympning i Sverige och i de afrikanska lander
dér sedvénjan praktiseras stod 1 centrum. Socialstyrelsen har i uppdrag att
vidareutveckla det forebyggande arbetet mot kvinnlig konsstympning
och har tilldelats 3 miljoner kronor fo6r uppdraget (anslag 15:3).
Uppdraget skall slutredovisas den 30 juni 2006.

Handlingsplan for miljo och hdlsa med fokus pa barn (Utgiftsomrade 20,
Miljopolitik)

Kommissionen presenterade en handlingsplan for milj6 och hélsa for
perioden 2004 — 2010 vid WHO:s milj6- och hélsoministerméte 1
Budapest i juni 2004. Det var den fjarde milj6- och hédlsoministerkon-
ferensen med temat ”Véra barns framtid”. Milj6- och hilsoministrarna
diskuterade barns miljo och hilsa och gjorde ataganden for att forbattra
miljo och hilsa i Europa. Tvda dokument antogs vid konferensen. En
ministerdeklaration och en handlingsplan fér barns milj6 och héilsa
(Children’s Environment and Health Action Plan for Europé, CEHAPE).
Mot bakgrund av detta har Socialstyrelsen fétt i uppdrag att ta fram ett
forslag till en nationell handlingsplan. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 mars 2007, med delrapportering den 1 oktober 2006.
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6.3 Insatser for barns och ungas psykiska hilsa

Psykiatrisk vard for barn och unga (Utgiftsomrade 9, Hdilso- och
sjukvardspolitik)

Den psykiatriska varden for barn och unga utgor ett hogprioriterat om-
rade. I arsrapporten for 2004, dér landstingens handlingsplaner analyse-
ras, klargors bl.a. att landstingens satsningar for att avhjédlpa psykisk
ohélsa framst dr inriktade pé just barn och unga. Det varierar dock mellan
olika landsting vilka malgrupper som blir foremél for tidiga insatser.
Bland annat kan ndmnas att ungdomar med psykisk ohélsa och samtidigt
missbruk inte uppméirksammas av alla landsting. Handlingsplanens
malsdttningar om samordning mellan barn- och ungdomspsykiatrin och
vuxenpsykiatrin har paborjats i olika delar av landet, men é&r inte genom-
forda fullt ut.

I den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjuk-
varden 2001-2004 (prop. 1999/2000:149) klargors bl.a. att insatserna till
barn och ungdomar med psykisk ohélsa skall stiarkas genom ett tidigt och
adekvat stod, genom samordnade insatser mellan barn- och vuxen-
psykiatrin samt genom ett utvecklat vardinnehall.

Regeringen avser att teckna en Overenskommelse med Landstings-
forbundet och Svenska Kommunforbundet om en fortsdttning av atagan-
dena under den nationella handlingsplanen. Dérvid avser regeringen att
lyfta fram insatser for barn och ungdomar med psykiska problem och
samtidigt missbruk, liksom fortsatt stdrkta insatser for samordningen
mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Detta &r
avgorande mot bakgrund av att barn och ungdomar med psykisk ohélsa
ofta kommer 1 kontakt med flera olika verksamheter och huvudmaén,
vilket stéller sérskilda krav pd samarbete och samordning utifrdn barns
och ungdomars specifika behov. Inriktningen att forebygga psykisk
ohélsa hos barn och ungdomar genom ett tidigt och adekvat stod kvarstér
ocksé. For fortsédttning av den nationella handlingsplanen har 4 miljarder
kronor per ar fr.o.m. ar 2005 anslagits (anslag 48:1 Kommunalekono-
misk utjdimning) for fortsatt utvecklingsarbete inom primérvérden, édldre-
varden samt psykiatrin dér insatser for barn- och ungdomspsykiatrin in-
gér.

Ungdomars psykiska hdlsa (Utgiftsomrade 17, Ungdomspolitik)

Det saknas aktuell statistik som ger en belysning av ungdomars psykiska
hilsa respektive ohélsa. Enligt Statistiska centralbyrdns levnadsniva-
undersokningar (ULF) upplevde 17 procent av ungdomar i &ldern 1624
ar dngslan, oro eller &ngest under &ren 1998-2000 jamfort med 12
procent under aren 1994-1995. Andelen ungdomar som upplevde svara
besvir av dngslan, oro eller angest uppgick aren 1998-2000 till 2,8
procent jamfort med 1,5 procent &ren 1994-1995. Regeringen avser att
lata en sirskild utredare se 6ver behovet av och mgjligheterna till att
skapa en samlad statistik som kan belysa utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor pé alla omraden som berdr ungdomars makt och vélfird.
Vidare forbereds for narvarande direktiv for en utredning om ungdomars
utsatthet for stress och stressens konsekvenser for deras psykiska hélsa.
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6.4 Insatser for en god fysisk arbetsmilj6 1 skola och
forskola

Temasatsning Skolans arbetsliv (Utgiftsomrade 14, Arbetslivspolitik)

Arbetslivsinstitutets temasatsning Skolans arbetsliv startade ar 2003 och
kommer att padgad t.o.m. &r 2006. Inom temat genomfors satsningar inom
forskning, kunskapsspridning, utveckling och utvéirdering med det
gemensamma malet att forbdttra arbetsmiljon i skolan. Kunskapssprid-
ning sker bland annat genom webbplatsen www.skolliv.nu. Till stod for
ett systematiskt arbetsmiljoarbete 1 skolan har Arbetslivsinstitutet ut-
vecklat en modell, Skolmiljo 2000, med elektroniska arbetsmiljoenkéter
for bade personal och elever. Enkéterna dr digitaliserade och kan kost-
nadsfritt hamtas frdn webbplatsen.

Elevskyddsombud (Utgiftsomrade 14, Arbetslivspolitik, Utgiftsomrade 16
Utbildningspolitik)

Elevernas delaktighet och medverkan i skolans arbetsmiljoarbete dr bade
en viktig arbetsmiljofraga och en demokratifrdga. For skolans arbetsmiljo
géller samma regler som for andra arbetsplatser. Méanga av bristerna i
skolans arbetsmiljoarbete har visat sig bero pa okunnighet om bestdm-
melserna i arbetsmiljélagen och pa hur dessa skall tillimpas. Nya fore-
skrifter om elevmedverkan i skolans arbetsmiljéarbete tradde i kraft den
1 juli 2004 och diarmed fortydligades elevskyddsombudens roll. Vidare
anges huvudmannens/rektors skyldigheter att informera eleverna om ar-
betsmiljoarbetet och om deras rétt att delta genom elevskyddsombud.

Handbok om arbetsmiljofragor i skolan (Utgiftsomrade 16,
Utbildningspolitik, Utgifisomrade 14, Arbetslivspolitik)

Det finns ett behov av att informera om innebérden av bestimmelserna 1
arbetsmiljolagen och dess tilldmplighet 1 skolans vérld. Statens skolverk
och Arbetsmiljoverket har utarbetat en webbhandbok om hur man kan
arbeta med arbetsmiljofragor i skolan. Under hosten 2004 har Statens
skolverk och Myndigheten for skolutveckling tillsammans med andra
myndigheter anordnat en konferens, ”Tillsammans for en bra arbetsmiljo
1 skolan”.

Uppdrag till Arbetsmiljoverket att identifiera indikatorer (Utgifisomrade
14, Arbetslivspolitik)

Arbetsmiljoverket har i regleringsbrevet for ar 2005 fatt 1 uppdrag att i
samverkan med Ungdomsstyrelsen identifiera befintliga och vid behov
utforma nya indikatorer for att méta utvecklingen fér ungdomar inom sitt
verksamhetsomrade. Utgangspunkten skall vara befintlig statistik pd ar-
betsmiljdomradet. Arbetsmiljoverket skall &dven félja upp befintliga
indikatorer inom verksamhetsomréadet utifran tillgdnglig statistik som
belyser utvecklingen av ungdomars villkor. Uppdraget att identifiera
indikatorer skall redovisas den 1 juni 2005 och uppf6ljningen av befint-
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liga indikatorer skall ldmnas i1 arsredovisningen avseende budgetaret
2005.

Utredning om arbetsmiljolagens tillimpning (Utgiftsomrade 14,
Arbetslivspolitik)

Regeringen beslutade i juni 2004 att tillkalla en sédrskild utredare (N
2004:11, dir. 2004:91) med uppgift att se Over vissa bestimmelser i
arbetsmiljolagen. Utredaren skall bl.a. utreda frigan om tilldmpnings-
omraden for arbetsmiljolagen bor utvidgas till barn 1 férskola och fritids-
hem och frdgor om elevernas inflytande samt préva om mdojligheten finns
att stdrka bevakningen av barnens arbetsmiljo. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 mars 2006.

6.5 Insatser for barns sidkerhet och utveckling

Barnsdkerhetsarbetet samordnas (Utgiftsomrade 6, Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar)

For att uppnd malet med fidrre antal doda och skadade samt mindre
forstorelse av miljo och egendom kriavs okat fokus pa de insatser som
hojer den enskilda ménniskans formaga. I detta arbete dr det sarskilt vik-
tigt att beakta de sdrskilda aspekter som barns och ungas ritt till sdkra
miljoer stéller.

Barnsidkerhetsarbetet syftar till att forbéttra sdkerheten for barn och
unga samt motverka olycksfall och skador till f6ljd av brister i den inre
och yttre miljon. Mot bakgrund av att Statens rdddningsverk, enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, har ett 6vergripande ansvar att sam-
ordna samhillets verksamheter for olycks- och skadeférebyggande atgér-
der, har regeringen gett verket i uppgift att samordna barnsédkerhets-
arbetet. Samordningsrollen innebér att pa ett Gvergripande plan samordna
och vara padrivande i barnsikerhetsarbetet. Ovriga sektorsmyndigheter
skall ofordndrat ha kvar sina respektive ansvarsomraden och skall med
sin expertis aktivt medverka till att barnsdkerhetsarbetet far ett brett
genomslag dven pa lokal niva.

I samband med att samordningsansvaret for barnsikerhetsfragor dver-
fordes till Statens Raddningsverk den 1 januari 2005 6kade anslaget (7:4)
med 3 miljoner kronor.

Produktscikerhet (Utgiftsomrade 24, Konsumentpolitik)

Produktsdkerheten utgor en viktig del av konsumentpolitiken och sirskilt
prioriterat dr inriktningen pé barns sékerhet. Fyra av fem av alla skador
intréffar 1 hem- och fritidsmiljéer och 1 dessa miljder skadar sig framfor
allt barn, ungdomar och dldre. Sékerheten pd produkter som séljs till och
for barn &dr sedan lang tid sérskilt viktig i det svenska produktsédkerhets-
arbetet. Barn kan inte forutséttas sjdlva bedoma risker eller ldsa var-
ningstexter. Darfor maste produkter och tjénster som dr avsedda for barn
vara si sikert konstruerade som mojligt. Aven pad EU-nivd uppmirk-
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sammas barnens sdkerhet sdrskilt. Under ar 2004 har marknadskontroll
skett av bl.a. smébarnssédngar, trappgrindar och barnvagnar.

Det finns en vixande efterfrigan bland konsumenter, inte minst bland
barn och unga, av upplevelserelaterade aktiviteter som 4r avsedda att
vara utmanande eller omtumlande och som dérmed ofta kan innebéra
risker. Regeringen har inlett arbetet med en tjdnstesdkerhetsstrategi och
okat resurserna fran 1,5 miljoner kronor till 3 miljoner kronor for att fa
tillgang till forbéttrad skadestatistik.

Insatser for 6kad trafiksdkerhet och tillgdnglighet for barn
(Utgiftsomrade 22, Kommunikationer)

Under &r 2002 tog regeringen initiativ till en nationell samling for trafik-
sdkerhet. I detta arbete ingar att ldmna forslag pa atgédrder och metoder
for att sprida information om och fi acceptans for olika trafiksdker-
hetsatgirder hos svenska folket. De omrdden som prioriteras dr hastighet
och skyddsutrustning, trafiknykterhet samt trafiksdkerhet fér barn och
ungdomar. Regeringen har dven stdllt upp mal for Vigverket nir det
géller tillgénglighet och trafiksidkerhet for barn.

En inventering av den verksamhet inom Banverket som ror barn har
genomforts under aret. Banverket har ocksé é&terrapporteringskrav i 2004
och 2005 &rs regleringsbrev avseende tillgdnglighet och sikerhet for barn
och unga i jarnvégstransportsystemet.

6.6 Insatser for att stdrka unga kvinnors sjdlvbild
FLICKA (Utgiftsomrade 9, Barnpolitik)

Regeringen har avsatt 7 miljoner kronor for projektet FLICKA. Projektet
har tillkommit for att bland ungdomar sjdlva skapa motkrafter mot och fa
till stdnd en diskussion om den vardagskommersialisering och vardags-
sexualisering som unga flickor och pojkar konfronteras med i dagens
samhélle och hur det paverkar deras bild av sig sjdlva och varandra. Pro-
jektet syftar ocksé till att fa till stind en dialog med media, reklam-
branschen, annonsorer m.fl. om deras roll och ansvar nér det géller pa-
verkan av barn och unga. Projektet pagér t.o.m. den 30 juni 2005. Ung-
domsstyrelsen har fatt i uppdrag att utviardera projektet.

7 Barnets ritt till utbildning

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) skall
staten vidta alla ldmpliga &tgirder for att sékerstélla att barn till forvérvs-
arbetande fordldrar har rdtt att atnjuta den barnomsorg som de dr be-
rattigade till (artikel 18.3).

Varje barn har ocksa ritt till obligatorisk och kostnadsfri grundutbild-
ning (artikel 28). Barnets utbildning skall bl.a. syfta till att utveckla
barnets fulla manniskovérde i friga om personlighet, anlag och fysisk
och psykisk formdaga, utveckla respekt for de ménskliga réttigheterna,
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barnets fordldrar, barnets egen kulturella identitet, eget sprdk och egna
viarden samt forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle 1
en anda av forstaelse, fred, tolerans och jamlikhet mellan kénen (artikel
29).

De delar av utbildningspolitiken i1 Sverige som berdr barn och unga &r
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbild-
ningen samt studiestdd (redovisas i kapitel 4.2).

Forskolan ger en viktig grund for barnens livslanga larande. Kvaliteten
1 forskoleverksamheten dr den av regeringen nu mest prioriterade fragan.
Regeringen behandlar fragor om forskolans kvalitet i propositionen
Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11).

Det 6vergripande malet for barn- och ungdomsutbildning &r en skola
som ger alla elever kunskap och utveckling — en skola dédr samtliga ele-
ver har ritt och mgjlighet till framsteg. Alla elever skall ha mgjlighet till
en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Skolan skall inte bara ge kun-
skaper som behovs for vidare studier och arbetsliv, utan ocksa ge prak-
tiska kunskaper om demokrati och ménskliga rittigheter. Alla skolor
skall ha handlingsprogram for att forebygga och motverka alla former av
krankande behandling. Enligt Statens skolverks senaste attitydundersok-
ning, som publicerades i april 2004, tycker fler elever att det 4r menings-
fullt att gé i skolan jamfort med for tio ar sedan. Eleverna kdnner sig mer
trygga och stdmningen 1 skolan har forbéttrats. Samtidigt har dock
stressen 1 skolan okat.

Arbetet med att implementera kvalitetsprogrammet for skolan, Alla
skolor skall vara bra skolor fortgar (U/2003/1353/S). 1 programmet
presenteras atgédrder for att stirka kvaliteten i forskola, skola och vuxen-
utbildning. Utgdngspunkten dr att statens stora ekonomiska satsning pa
skolan, bl.a. genom medel for personalforstirkning, maste foljas av tyd-
liga insatser for att uppnd en nationellt likvirdig och kvalitativt god ut-
bildning. En viktig byggsten i arbetet med att forbéttra kvaliteten blir
inférandet av en ny skollag.

I detta kapitel redovisas insatser inom forskoleeverksamheten, skol-
barnsomsorgen samt barn- och ungdomsutbildningen. Om inget annat
anges sker insatserna inom ramen for utgiftsomrade 16, utbildningspoli-
tiken.

7.1 Insatser for 6kad jamlikhet 1 skola och forskola

Lika rdttigheter i skolan

Skolansvarsutredningen (U 2003:10, dir. 2003:114) tillsattes den 11
september 2003 och hade i1 uppdrag att se dver mojligheterna till en
lagstiftning med enkla och tydliga regler som framjar lika réttigheter och
motverkar diskriminering och annan krénkande behandling inom skol-
viasendet i vid mening. Uppdraget redovisas den 26 april 2004 i be-
tankandet Skolans ansvar for krinkningar av elever (SOU 2004:50). Be-
tdnkandet har remissbehandlats och en proposition avses att presenteras
for riksdagen under varen 2005.
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Jamstdlldhet i forskolan

Regeringen beslutade om en jamstdlldhetsdelegation for forskolan 1
augusti 2003 och satsar sammanlagt 12,5 miljoner kronor under perioden
1 december 2003 till 30 juni 2006 for detta @ndaméal. Delegationen
(U 2003:12, dir. 2003:101)) har i uppdrag att lyfta fram, forstdrka och
utveckla jamstédlldhetsarbetet i forskolan. En viktig del av uppdraget for
delegationen dr att foresld lampliga insatser for hur ett langsiktigt
jamstélldhetsarbete for forskolan skall utvecklas och stirkas.

Allmdinna rad for att motverka krdnkande behandling i skolan

Statens skolverk har pé regeringens uppdrag under sommaren 2004 tagit
fram allménna rdd for skolornas arbete med att motverka alla former av
krinkande behandling. Réden tar bl.a. upp arbetet med att férebygga, att
upptédcka, utreda och atgidrda krinkande behandling och skolors hand-
lingsprogram mot krinkande behandling. Myndigheten for skolutveck-
ling kommer att delta i arbetet med att implementera raden.

7.2 Insatser inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
och forskoleklass

Forskoleverksamheten har byggts ut kraftigt under de senaste decennier-
na. Antalet forskolor kar medan familjedaghem och oppna forskolor
minskar. Antalet inskrivna barn i férskolan 6kade med drygt 18 000 barn
till knappt 352 000 barn medan antalet inskrivna barn i familjedaghem
minskade med drygt 5 000 till knappt 40 000 barn mellan &ren 2002 och
2003. Léaséaret 2003/04 gick drygt 89 000 barn i forskoleklass, vilket ar
4 000 farre jamfort med foregdende ldsar. Andelen sexaringar som finns i
forskoleklass dr 94 procent. Andelen femaringar av alla elever i forskole-
klass dr densamma och utgor en procent.

Ett inskrivet barn 1 forskolan ar 2003 kostade i genomsnitt 93 400
kronor vilket &r en 6kning med 2,6 procent jamfort med aret innan. Den
totala kostnaden for forskolan uppgick &r 2003 till 32,6 miljarder kronor
och for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i sin helhet till 46,4
miljarder kronor. Genomsnittskostnaden for ett inskrivet barn i fritids-
hem var 30 400 kronor ar 2003 vilket &r en 6kning med 2,0 procent fran
ar 2002.

Antalet barn 1 fritidshem 6kade med 14 236 mellan &ren 2001 och
2002, bl.a. till foljd av avgiftssdnkningarna genom infoérandet av max-
taxan. Mellan aren 2002 och 2003 har dock en minskning skett med cirka
9 000 barn till knappt 342 000 inskrivna barn vilket dock motsvarar
ungefdr samma andel barn som ar 2002.

Proposition om kvalitet i forskolan

Regeringen har overldmnat propositionen Kvalitet 1 forskolan till riks-
dagen (prop. 2004/05: 11). Regeringens bedomning &r bl.a. att forskolan
bor blir en egen skolform som har gemensamma overgripande mal med
ovriga skolformer samt leds av en rektor som skall samordna det peda-
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gogiska arbetet inom sitt ansvarsomrade. Larare med ldararexamen bor ha
det overgripande ansvaret for barnens utveckling och ldrande i forskolan.
Regeringen avser att under ar 2005 aterkomma till riksdagen med den
lagtekniska utformningen av samtliga dessa omraden i en proposition
med anledning av Skollagskommitténs betdnkande Skollag for kvalitet
och likvdrdighet (SOU 2002:121), vilken kommer att innehélla forslag
till ny skollag.

Statens skolverk har haft i uppdrag att ta fram allménna rad for kvalitet
i forskolan. Syftet med allmdnna rdd ar att fortydliga verksamheten
utifrdn skollag och ldroplan och anger hur kommunen eller personalen
kan eller bor handla for att paverka forskolans kvalitet.

Reformen maxtaxa och allmdin forskola m.m.

Reformerna om maxtaxa och allmén férskola m.m. som dven innebar att
barn till fordldralediga eller arbetslosa fordldrar fick ritt till forskola
minst 15 timmar 1 veckan har gjort forskolan tillgdnglig for de barn som
tidigare utestdngdes pa grund av fordldrarnas ekonomi eller livssituation.
I dag nér forskolan de allra flesta fyra- och feméringar, drygt 88 procent.
Totalt finns 96 procent av alla fyra- och feméringar i forskola och
familjedaghem. Kostnader for maxtaxan uppgar till drygt 3,7 miljarder
kronor.

Allmén forskola, som infordes den 1 januari 2003, ger barnen fr.o.m.
hostterminen det ar de fyller fyra ar rétt till avgiftsfri forskola minst 525
timmar om &ret. Ddrmed far barnen samma rétt till stéd och stimulans
oavsett familjeforhallanden eller var i1 landet de bor. Andelen fyra- och
femaringar i1 forskola 6kade med cirka 8 000 barn fran 83,3 procent ar
2002 till 88,2 procent ar 2003.

Nytt statsbidrag for kvalitetssdkrande atgdrder i forskolan

Statsbidraget for kvalitetssdkrande atgédrder som uppgér till 500 miljoner
kronor per &r dr kopplat till maxtaxan inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg och syftar till att sdkra kvaliteten i verksamheterna.
Uppfoljningen av 2003 ars statsbidrag visar att 85 procent anvindes till
personalforstarkningar och 15 procent anvindes till kompetenshéjande
atgirder. Under &r 2003 har 1 490 arsarbetare anstillts for bidraget.
Kommunerna anvénde 64,5 miljoner kronor av statsbidraget till kom-
petenshojande atgdrder inom forskoleverksamheten och 10,5 miljoner
kronor inom skolbarnsomsorgen.

Ett sérskilt statsbidrag till personalforstiarkning i forskolan har inforts
fr.o.m. den 1 januari 2005. Malet med stodet dr att 6ka personaltitheten,
minska barngruppernas storlek och ddrmed oka kvaliteten 1 forskolan.
Bidraget skall vara trearigt och avses inforas i tva steg med en miljard
kronor ar 2005 samt tva miljarder kronor per ar 2006 och 2007. Bidraget
skall gora det mojligt for kommunerna att 6ka personalen i1 forskolan
med 6 000 anstdllda. Efter ar 2007 avses motsvarande medel dverforas
till det generella statsbidraget till kommunerna. Detta mojliggér for
kommunerna att fortsdtta satsningen pa forskolan efter att det riktade
statsbidraget har upphort.
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7.3 Insatser inom grundskolan och gymnasieskolan

Elever i grundskolan

Under ldsaret 2003/04 fanns det 1 046 000 elever i grundskolan. Det &r
11 000 firre elever jamfort med foregdende ldsar. Antalet elever kommer
att fortsdtta minska under de nidrmaste &ren och for ldsaret 2009/10 be-
rdknas elevantalet bli cirka 870 000. Antalet ldrare i grundskolan var
1 150 fler lasaret 2003/04 jamfort med foregdende ldsér. Omrdknat till
heltidstjanster dr okningen 405 tjanster.

Den totala kostnaden for den kommunala grundskolan berdknas for ar
2003 uppga till 71,8 miljarder kronor, och for sérskolan till 3,6 miljarder
kronor. Dirtill kommer kostnader for skolskjuts. I jamforelse med éar
2002 berdknas den totala kostnaden for grundskolan ©ka med 0,2
procent. Kostnaden per elev berdknas 6ka med 1,5 procent till 64 700
kronor per elev.

Elever i gymnasieskolan

S& gott som alla ungdomar fortsétter i dag att studera i gymnasieskolan.
Lasaret 2003/04 gick totalt 333 928 elever i gymnasieskolan, vilket dr en
O0kning med drygt 11 300 elever jamfort med aret innan. Enligt SCB
kommer antalet ungdomar i gymnasiealdern att fortsitta stiga for att na
sin topp ar 2008. Det genomsnittliga betygsresultatet i gymnasieskolan
har forbéttrats under senare ar. Det dr ocksa regeringens ambition att fler
elever skall fullflja en gymnasieutbildning.

Antalet tjdnstgorande ldarare omriknat till heltidstjanster uppgick lds-
aret 2003/04 till cirka 27 350, vilket dr en ©kning med néstan fyra
procent fran foregéende ldsér. Av dessa arbetade 89 procent inom den
kommunala gymnasieskolan. Andel ldrare med pedagogisk utbildning
var 77 procent, vilket dr en marginell minskning.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan med kommunal huvudman,
exklusive kostnad for skolskjuts, berdknas uppga till 22,9 miljarder
kronor ar 2003. Jamfort med aret innan &r det en 6kning med 1,7 procent.

Forstdrkta personalresurser inom skola och fritidshem

Satsningen pé fler ldrare och andra specialister har hittills varit mycket
framgangsrik och kommunerna har 6kat sin personal med cirka 5 500
heltidstjénster tack vare statsbidraget. Uppfoljningar visar att satsningar-
na varit storst 1 grundskolan och mindre i gymnasieskolor. Endast en
liten del av statsbidraget har anvints till att anstdlla personal inom fri-
tidshemmen.

Medel fran personalforstarkningsanslaget till det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting overférs med 3 miljarder kronor
2005 och ytterligare 1 miljard kronor ar 2006 samt 1 miljard kronor &r
2007. Kommunerna tilldelas dven fortsdttningsvis den utlovade 6kningen
av det sérskilda statsbidraget med 1 miljard kronor l4dsaret 2004/05 och
ytterligare 1 miljard kronor ldsaret 2005/06.

Frédn och med den 1 januari 2005 infors ett nytt basar for satsningen.
Kommunens insatser skall dd bedomas i forhéallande till personaltitheten
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laséret 2003/04. Darmed far kommuner som tidigare inte fullt ut kunnat
utnyttja statsbidraget ett gynnsammare utgangsldge nédr de ansdker om
kommande bidrag.

7.4 Insatser for att forbéttra utbildningsvillkoren 1
segregerade omraden

Det dr allt for f4 ungdomar med utldndsk bakgrund som far slutbetyg fran
grundskolan och gymnasiet (knappt 7 av 10 elever). Den huvudsakliga
forklaringen till detta 4r att barn som varit kortare tid (0—8 ar) i Sverige
har mindre chanser att fa slutbetyg. Elever med utldndsk bakgrund kom-
mer ocksd 1 hogre utstrickning fran hushall dér fordldrarna ar lagutbilda-
de eller har en svag anknytning till arbetsmarknaden. En stor del av skill-
naderna i betygsresultat mellan elever med respektive utan utlandsk bak-
grund kan forklaras med skillnader i den socioekonomiska situationen.
Flickor med utlandsk bakgrund tenderar att klara sig battre &n pojkar med
utldndsk bakgrund och fér i hogre grad slutbetyg fran grund- respektive
gymnasieskolan.

Insatser for forbdittrad forskole- och skolsituation i segregerade omraden
(Utgiftsomrade 8, Integrationspolitik, Utgiftsomrade 16,
Utbildningspolitik)

Erfarenheterna av regeringens storstadspolitik skall tas tillvara av Myn-
digheten for skolutveckling och Statens skolverk. Myndigheterna skall,
inom ramen for sina respektive uppdrag, bidra till att de insatser som
varit framgéngsrika tas tillvara och utvecklas i ordinarie strukturer och
arbetssétt. Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling som sitt
fraimsta och viktigaste uppdrag under de ndrmaste dren att arbeta for en
forbéttrad forskole- och skolsituation 1 segregerade omraden. Myndig-
hetens arbete skall frimst koncentreras pé situationen i forskolan och i
grundskolan men &ven situationen for elever i gymnasieskolan bor upp-
mérksammas. Uppdraget slutredovisas i november 2005.

Regeringen anser att ytterligare resurser behovs for att forstarka insat-
serna i skolor i segregerade omraden och avser darfor foresla att det
under aren 2006 och 2007 avsitts 70 respektive 155 miljoner kronor for
detta &ndamal.

8 Barnets rétt till skydd

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) skall
staten skydda barnet mot Overgrepp 1 familjen (artikel 19), mot
ekonomiskt eller sexuellt utnyttjande (artiklarna 32 och 34), mot handel
med barn (artikel 35) och mot vipnade konflikter (artikel 38). Nar det
géller barn som befinner sig inom t.ex. socialtjdnsten och réttsprocessen
har samhéllet skyldigheter i olika avseenden for att skydda barnet och det
stélls sdrskilda krav pa institutioner, tillsyn m.m. (se bl.a. artiklarna 3.3,
20 och 25). Artiklarna 37 och 40 fokuserar sérskilt pd barn som har
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begatt brott och som befinner sig i réttsprocessen. Artikel 39 erkénner
barnets ritt till rehabilitering och social dteranpassning nér barnet har
utsatts for bl.a. vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp, tortyr eller vdpnade
konflikter. Slutligen erkénner artikel 33 barnets ritt till skydd mot bl.a.
narkotika.

I detta kapitel redovisas insatser som genomfors till skydd for barn och
unga inom socialtjansten och rittsvdsendet. Insatserna sker frimst inom
ramen for socialtjanstpolitiken (utgiftsomrade 9) och inom réttsviasendet
(utgiftsomrade 4).

8.1 Insatser for barn och unga 1 socialtjdnsten

8.1.1 Insatser inom individ- och familjeomsorgen

Handbok om anmdilningsskyldighet

Socialstyrelsen har, efter de dndringar 1 socialtjéanstlagen (SoL) och lagen
om vard av unga (LVU) som infordes den 1 juli 2003 for att stdrka
skyddet for flickor och pojkar 1 utsatta situationer, tagit fram handboken
Anmélningsskyldighet om missforhillanden som ror barn och allménna
rdd om anmélan om missférhallanden enligt 14 kap. 1 § socialtjéanstlagen
(SOSFS 2003:16). Handboken skall sprida kunskap om anmilnings-
skyldigheten och ge végledning till dem som &r skyldiga att anmila.

Underlag till kompetensbeskrivning for socialtjdnstens arbete med barn

Inom ramen for programmet Nationellt stod for kunskapsutveckling
inom socialtjansten har Socialstyrelsen tagit fram ett underlag till kom-
petensbeskrivning for socialtjanstens arbete med barn och ungdomar i
utsatta situationer och deras familjer. Socialstyrelsen har tagit fram en
kunskapsoversikt, Samtal med barn i socialtjdnsten, som tar upp olika
syften med att samtala med flickor och pojkar, samt forutsittningarna
for, och eventuella konsekvenser av sidana samtal.

Analys av forskning om barns utsatthet

Regeringen har gett Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap i
uppdrag att analysera svensk forskning som handlar om flickor och
pojkar i utsatta situationer. Savil forskning om férekomst och orsaker till
utsatthet som forskning om atgérder och metoder for att hjdlpa barn och
unga 1 utsatta situationer skall analyseras. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 september 2005.

Handbok om vardnad, boende och umgdinge

Omkring 50 000 barn berdrs arligen av att deras forédldrar separerar. 1
cirka en tiondel av separationerna avgors fragor om virdnad, boende och
umginge i domstol. Till hjdlp for det familjeréttsliga arbetet inom social-
tjdnsten har Socialstyrelsen tagit fram handboken Vérdnad, boende och
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umgédnge samt allménna rdd om socialndmndens handlédggning av vissa
frdgor om vardnad, boende och umgénge (SOSFS 2003:14).

Oppenvard for ungdomar

Socialtjansten skall utreda och vid behov besluta om och genomftra
olika 6ppenvérdsinsatser och 1 vissa fall placering utanfér det egna hem-
met for flickor och pojkar som genom anmélan eller ans6kan kommer till
socialtjanstens kdnnedom. Den 1 november 2003 hade cirka 28 000 barn
och unga beslut om minst en behovsprévad oppenvérdsinsats. Av dessa
var cirka 55 procent pojkar och 45 procent flickor, en férdelning som inte
dndrats under perioden 2000 till 2003. Det &dr vanligast att ha Oppen-
vardsinsats i aldersgruppen 13—17 ar.

Under perioden 1994-2003 har 6kningen av andelen barn och unga
med vérd (den 1 november) varit likartad for sdvél SoL-vard som LVU-
vard med ett par procents 6kning per ar. Kommunerna har, enligt Social-
styrelsen, tydligt prioriterat barn- och ungdomsvérd i sina ekonomiska
satsningar. Utbudet av oppna insatser, savél behovsprovade ppenvards-
program som fritt tillgédngliga alternativ, har forstéarkts for att mota behov
bland barn och unga och deras familjer.

Fortsatt utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden

Liansstyrelserna papekar att det fortfarande &r svért att rekrytera personal
till den sociala barn- och ungdomsvarden i vissa delar av landet. Manga
anmilningar leder inte till utredning. Antalet kontakter som tas vid for-
handsbedomningen av anmilningar har Okat, vilket ofta leder till att
barnets behov inte utreds samtidigt som det finns svérigheter att halla
utredningstiden om fyra minader. Barn som lever 1 komplicerade vérd-
nadstvister far inte tillrdckligt stod och socialtjdnsten har svart att skilja
pa socialtjdnstutredning och familjerittsutredning nér dessa handliggs
parallellt. Positiva tendenser dr att flera ldnsstyrelser uppger att med-
vetenheten om barnperspektivet har 6kat och att det fatt en mer fram-
tradande roll i utredningarna. Barn till missbrukare synliggors i allt hogre
grad i samband med att fordldrars missbruk utreds.

Nér det handlar om insatser for flickor och pojkar som far illa &r
samverkan mellan alla inblandade aktorer oerhort viktig. Socialstyrelsen
fick &r 2003 1 uppdrag att 1 samverkan med Rikspolisstyrelsen och Myn-
digheten for skolutveckling ta fram en Overgripande strategi for sam-
verkan i frdgor som ror barn som far illa. Uppdraget redovisades i
oktober 2004 och bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Regeringen tillsatte 1 juni 2003 en parlamentarisk kommitté
(S 2003:06, dir. 2003:76) om en nationell handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvérden. Kommittén skall genomf6ra en samlad analys
av mél, innehall, resultat och organisation av den sociala barn- och ung-
domsvérden och foresld eventuella fordndringar inom dessa omraden
samt ange hur kompetens och kvalitet skall bibehallas och utvecklas.
Uppdraget skall redovisas den 1 oktober 2005 och avses utgéra ett
underlag for en framtida handlingsplan.
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Hem for vard eller boende

Socialstyrelsen har utarbetat foreskrifter och allmdnna rdd om hem for
vard eller boende (SOSFS 2003:20). Socialstyrelsen har pa regeringens
uppdrag lamnat forslag till vilken kunskap och information som behovs
for att kunna f6lja utvecklingen av vérden vid hem for vard eller boende.
Forslaget bereds i Regeringskansliet.

For att ytterligare stirka skyddet av flickor och pojkar som vardas i
hem for vérd eller boende beslutade regeringen den 17 juni 2004 att
tillkalla en sérskild utredare (S 2004:05, dir. 2004:83) med uppdrag att
overvdga om det finns behov av att infora bestimmelser om obligatorisk
registerkontroll av den som man avser anstélla 1 hem for védrd eller
boende dir man tar emot barn och unga. Uppdraget skall redovisas den
30 juni 2005.

8.1.2 Insatser inom den statligt bedrivna ungdomsvarden

Utveckling av den statligt bedrivna ungdomsvarden

For att ytterligare kunna hoja kvaliteten pa den vérd som Statens institu-
tionsstyrelse erbjuder och ddrmed forbéttra resultatet av denna vard krévs
bl.a. att vardkedjan bade inom och utanfoér Statens institutionsstyrelse
effektiviseras. Den statligt bedrivna ungdomsvarden skall i 6kad ut-
strackning utgd fran kunskap och beprovad erfarenhet. Det stiller krav pa
bl.a. Statens institutionsstyrelses styrning av verksamheten, pd kom-
petens- och metodutveckling samt pé utveckling av métt for mél- och
resultatbeddmning inom vérden. Hit hor dven det forsknings- och
utvecklingsarbete som Statens institutionsstyrelse bedriver. For budget-
aret 2005 har Statens institutionsstyrelse tilldelats ett anslag pd 754,7
miljoner kronor (18:2, utgiftsomrade 9).

Vard vid sdrskilda ungdomshem

Under ar 2003 hade Statens institutionsstyrelse 35 sirskilda ung-
domshem i drift. Antalet faststidllda platser avsedda for ungdomsvard var
636 den 31 december 2003. Det totala antalet enskilda ungdomar som
togs in under ar 2003 var 997, varav 650 pojkar och 347 flickor. Det
genomsnittliga antalet intagna ar 2003 var 548. Vintetiderna for de ung-
domar som togs in med stéd av lagen om vard av unga (LVU) minskade
avsevirt under aret. Nistan tre fjardedelar av ungdomarna placerades
omgéende jamfort med 60 procent foregdende ar. Platstillgdngen var
battre for pojkarna én for flickorna, som i storre omfattning fick vénta pa
plats.

Det totala antalet platser inom ungdomsvarden var relativt oforéndrat.
Antalet faststillda platser for sluten ungdomsvérd den 31 december 2003
var 75, jamfort med 74 platser den 31 december 2002. Nérhetsprincipen
tillgodosdgs 1 ungefdr lika stor omfattning som éaret innan. Pojkarna
placerades i enlighet med nérhetsprincipen i1 ndgot storre omfattning dn
flickorna.
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Sluten ungdomsvard

Ett arbete for att utveckla vardinnehéllet for de korttidsdomda pagick
under aret vid samtliga institutioner med sérskilda platser {6r sluten ung-
domsvard. Statens institutionsstyrelse har utfort en sérskild undersokning
for att bedoma vilka insatser som personer domda till sluten ungdoms-
vard erhallit under verkstdlligheten. Undersékningen visar att social-
tjdnsten allt for sdllan deltar i den initiala planeringen av varden utan
forst vid planeringen av utslussningen eller infor frigivningen.

8.2 Insatser for barn och unga inom rittsvisendet

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken &r att forhindra att barn
och unga hamnar i kriminalitet eller utsétts for brott. Ungdomarna &ar pa
manga sitt nyckeln till samhaéllets mgjligheter att pa lang sikt minska den
totala brottsligheten. Om nyrekryteringen till kriminalitet minskar kom-
mer ocksd den totala brottsligheten pé sikt att minska. Det kraver tidiga
insatser for unga som nyligen borjat begé brott, men ocksa kraftfulla at-
girder for dem som redan utvecklat en kriminell livsstil. Insatser kréavs
for att stodja familjer med otillrdckliga sociala och ekonomiska resurser
och en bra skola for alla. Det dr ocksa viktigt med en ambitios integ-
rationspolitik, 14g arbetsloshet bland ungdomar och att vidta &tgédrder mot
alkohol- och narkotikamissbruket. Samarbetet mellan alla inblandade
myndigheter méaste ocksd fungera smidigt.

Ungdomar som riskerar att iterfalla i1 brott visar ofta tidiga tecken pa
destruktiva beteenden. Nar ungdomar begar brott dr det viktigt att sam-
hillet reagerar snabbt och tydligt med insatser for att minska riskerna for
fortsatt brottslighet. Ungdomar som utsatts for brott bor ocksd fa ett
béttre stod.

8.2.1 Insatser for att forebygga brott bland barn och unga

Det lokala brottsforebyggande arbetet dr sdrskilt betydelsefullt nédr det
handlar om barn och ungdomar. Ungdomar begar ofta brott diar de bor
och tillsammans med andra som bor i nirheten eller gar i samma skola.
Det dr pa lokal nivd man har mgjlighet att tidigt se problem, att snabbt
ingripa och ddrmed har de bista chanserna att forebygga att unga begar
brott eller aterfaller i brott. De flesta lokala brottsférebyggande rad ute 1
landets kommuner eller stadsdelar vidtar atgérder med inriktning pd ung-
domar.

For att barnperspektivet skall f4 genomslag i det brottsforebyggande
arbetet har majoriteten av polismyndigheterna vidareutvecklat sin sam-
verkan med andra myndigheter och aktorer i samhéllet, utbildat perso-
nalen och tydliggjort barnperspektivet i strategier och handlingsplaner.

Brottsforebyggande arbete inom polisen

Antalet ungdomar misstdnkta for brott per 1 000 ungdomar har okat
ndgot under ar 2003. Enligt Rikspolisstyrelsen &r resursinsatsen for det
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brottsforebyggande arbetet mot ungdomar drygt 200 000 timmar eller
136 arsarbetskrafter. Resursinsatsen utgor 6,9 procent av det brottsfore-
byggande arbetet och kostnaden har uppgétt till 107 miljoner kronor. Det
ar troligt att resursinsatsen har varit dnnu storre eftersom riktade insatser
mot olika brottstyper dven kan omfatta ungdomar utan att dessa sir-
redovisas.

Rikspolisstyrelsen goér den samlade bedomningen att det brottsfore-
byggande arbetet inom omradet delvis har utvecklats positivt. Bedom-
ningen grundas bl.a. pé att det inréttats ungdomsenheter vid flera polis-
myndigheter som kunnat inrikta sig pa ungdomar i riskzon och ung-
domsbrottslighet. Det har ocksa skett en okad samverkan med andra
aktorer och det har genomforts ett antal riktade atgdrder mot ungdomar.
Polismyndigheterna har genomfort utbildningar av olika slag samt ut-
vecklat sin samverkan med socialtjdnsten och den egna myndighetens
kriminalunderrittelsetjanst. Genom polisens kartliggning av ungdoms-
grupper som gor sig skyldiga till upprepad brottslighet far samverkande
myndigheter kunskaper om lokala foreteelser som dr véardefulla i arbetet
med ungdomarna. Det kanske viktigaste syftet med kartldggningen ar att
identifiera de ungdomar som gor sig skyldiga till s.k. strategiska brott,
dvs. brott som kommer tidigt i en kriminell karridr och som indikerar att
en person i framtiden kommer att gora sig skyldig till brott av en viss
omfattning. Vid négra polismyndigheter, t.ex. Polismyndigheten 1
Stockholms 1&n, har personal frin socialtjansten samlokaliserats med
polisen.

Atgéirder mot klotter och annan skadegorelse

Skadegorelse dr en typ av brottslighet som 6kat och som till stor del, i
vart fall nédr det géller klotterbrott, begds av ungdomar. Riksdagen har
beslutat, i enlighet med regeringens forslag i propositionen Atgirder mot
klotter och annan skadegorelse (prop. 2002/03:138), om skdrpningar av
den straffréttsliga lagstiftningen. Bland annat har straffmaximum f{or
skadegorelse av normalgraden hojts till fangelse 1 ett ar. Dessutom har
forsok till skadegorelse straffbelagts. For grov skadegorelse kan i1 dag
fangelse 1 upp till fyra & domas ut. Polisen ges ocksd mojlighet till
kroppsvisitering i brottsforebyggande syfte.

Brottsforebyggande radet har redovisat ett regeringsuppdrag dar man
kartlagt omfattningen av klotter och inventerat de forebyggande atgérder
som vidtas pa detta omrade. Héar konstateras att klottrare inte &r nadgon
enhetlig grupp och att det déarfor behovs olika former av insatser for att
komma at problemet. Ett flertal brottsforebyggande atgdrder mot klotter
genomfors 1 landets kommuner, men det saknas ofta Gvergripande hand-
lingsplaner och lingsiktiga strategier for arbetet. Brottsforebyggande
radet presenterade nyligen en idéskrift for att 6ka kunskapen om hur man
kan arbeta klotterforebyggande péa lokal nivd (Idéskrift 13 Klotter-
forebyggande atgérder).
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Skolan som brottsforebyggande arena

Regeringen har gett Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att ta fram ett
handledningsmaterial om ritt och fel, etik och moral for l4rare och elever
i de ldgre arskurserna och i samradd med Myndigheten for skolutveckling
sprida materialet (Ju 2005/405/KRIM). Inom ramen for uppdraget skall
Brottsforebyggande rédet erbjuda och genomfora utbildningsinsatser for
larare som kan tdnkas anvinda materialet.

Ungdomar i riskmiljoer (Utgiftsomrade 17, Ungdomspolitik)

Regeringen bedomer att forebyggande arbete bland ungdomar i risk-
miljoer dr av sdrskild vikt. Av denna anledning har regeringen for avsikt
att under aren 2006 och 2007 ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att stédja
utvecklingen av kommunernas &ppna fritidsverksamheter bland ung-
domar 1 riskmiljéer samt stédja framgéngsrika verksamheter som bedrivs
av ideella aktorer. Vidare kommer en satsning att genomforas med syftet
att stimulera utveckling av drogfria ungdomslokaler i utsatta omraden.
Ungdomsstyrelsen skall ansvara for genomforandet av satsningarna och
regeringen tillfor for detta &ndamél 40 miljoner kronor ar 2006 och 85
miljoner kronor ar 2007. Ungdomsstyrelsen skall dven fa i uppdrag att
genomfora samhillsekonomiska analyser av forebyggande verksamheter
bland ungdomar.

8.2.2 Insatser for unga lagovertridare

Under ar 2003 presenterade Brottsforebyggande rddet en rapport om
brottsligheten och andra problembeteenden bland ungdomar i arskurs nio
(BRA-rapport 2003:5). Undersokningen baseras pa klassrumsenkiter och
har upprepats vartannat &r sedan 1995. Av undersdkningen framgér att
andelen niondeklassare som begatt brott har minskat sedan 1995. Under-
sokningen visar att brottsligheten har minskat ndgot mer bland gynnade
an bland mindre gynnade ungdomar. Det dr dock relativt vanligt att
niondeklassare ndgon gang begatt nadgon typ av stold som t.ex. snatteri.
Pojkar begar oftare brott dn flickor. Utsatthet for stéldbrott dr vanligare
an utsatthet for valdsbrottslighet.

Pafoljdssystemet for unga lagovertridare

Nar ungdomar begér brott, maste samhéllet reagera snabbt och tydligt
med insatser for att minska riskerna for fortsatt brottslighet. Det stéller
sarskilda krav pa hur péfoljdssystemet for unga lagovertradare skall vara
utformat. Det dr viktigt att pafoljdssystemet for unga &r tydligt och peda-
gogiskt sé& att ungdomar inte stots bort och deras framtida mojligheter i
samhillet ddrmed forsdmras. For att se Over denna fraga tillsatte
regeringen i augusti 2002 en utredning, Ungdomsbrottsutredningen (Ju
2002:14), som redovisade sitt uppdrag i december 2004 i betdnkandet
Ingripanden mot unga lagovertrddare (SOU 2004:122). Betdnkandet
bereds for ndarvarande 1 Regeringskansliet.
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Medling mellan brottsoffer och unga lagovertridare

Sedan juni 2002 finns lagen om medling (2002:445) som sker i kom-
munal eller statlig regi. Medlingen kan &ga rum 1 alla stadier av ritts-
processen och &r frivillig. Syftet med medling ar frimst att gérnings-
mannen skall fi 6kad insikt om brottet och dess konsekvenser och att
brottsoffret ges mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Med-
lingen kan ocksad leda till ndgon form av avtal mellan parterna, som
exempelvis reglerar ersdttning till brottsoffret. Regeringens malsdttning
ar att medling skall finnas i hela landet. Pa regeringens uppdrag arbetar
darfor Brottsforebyggande radet for att stimulera medlingsverksamheten,
dels genom ekonomiskt stod, dels genom utbildning och metodut-
veckling.

8.2.3 Insatser for barn och unga som brottsoffer

En betydande del av brottsligheten drabbar forsvarsldsa eller annars ut-
satta personer. Dit hor bl.a. vald mot barn. Barn och unga 4r 1 minga fall
utsatta, inte bara som direkta brottsoffer, utan ocksd genom att de blir
vittnen till att deras modrar utsitts for vald. Dérfor dr insatser for utsatta
kvinnor ocksa ett sétt att ge barn och unga det stod som de behover. Om-
kring hidlften av polismyndigheterna har fortsatt att utbilda eller infor-
mera personalen om vad som sérskilt géller for hdandelser dér barn dr in-
blandade. En annan atgérd &r att ha enheter och sérskilt utbildad personal
som handldgger drenden dar barn direkt eller indirekt finns med. I denna
typ av #drenden krivs sirskild sakkunskap. Polisen och Aklagarmyndig-
heten har darfor genomfort satsningar pa sirskilda samarbetsprojekt och
familjevéldsenheter. Detta har okat kunskapen hos polis och dklagare om
barnets rittigheter och behov.

Det bedrivs ett aktivt arbete for att bekdmpa véld mot barn. Savil inom
polisens brottsforebyggande arbete som inom den brottsutredande verk-
samheten har det under de senaste aren skett en positiv utveckling nér det
giller bl.a. kompetens och arbetsmetoder. Fortfarande klaras dock for fa
brott upp. Polisen och Aklagarmyndigheten méste dirfor ytterligare in-
tensifiera sina satsningar inom dessa brottstyper.

Polisens insatser ndr det gdller vald mot barn

Inom omridet vald mot barn har polisens forméga utvecklats att for-
hindra upprepad utsatthet {or t.ex. de kvinnor som &r offer f6r vdld av en
nirstdende. Nar det géller vald mot barn dr det dock angelédget att sam-
verkan med socialtjansten utvecklas ytterligare sa att det finns kéinnedom
och inarbetade rutiner for t.ex. anmélan till socialtjansten hos den perso-
nal som forst anldnder till en brottsplats dir barn dr ndrvarande. Antalet
anmilda fall av misshandel mot barn har fortsatt att 6ka. Ar 2003 var
okningen for barn under sju ar 16,5 procent och for barn 6ver sju ar 2,5
procent. I genomsnitt for barn under och dver sju ar var 6kningen 4,5
procent. Resursinsatsen for arbetet inom omrddena har utgjort knappt
50 000 timmar och kostnaden uppgér till ndstan 26 miljoner kronor.
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Betréffande brottstypen vald mot barn har antalet drenden hos polisen
okat med 5 procent sedan ar 2002 och med hela 12 procent jaimfort med
ar 2001. Det finns dock stora skillnader mellan polismyndigheterna, allt
frén en minskning med 37 procent till en 6kning med 51 procent jamfort
med &r 2002. Diremot har andelen drenden rérande vdld mot barn av det
totala antalet véldsbrottsdrenden inte okat mer &n marginellt. Medel-
genomstromningstiderna varierade mellan myndigheterna mellan 60 och
109 dagar och variationerna i mediangenomstromningstider var 24 till 79
dagar. Rikspolisstyrelsen har inte redovisat nagra forklaringar till de
stora skillnaderna.

Aklagarviisendets insatser néir det géller véild mot barn

Riksadklagaren stédllde for ar 2004 krav pa att dklagarmyndigheterna
skulle beakta barnperspektivet i verksamheten utifran FN:s barn-
konventions bestimmelser och intentioner. Information och utbildning 1
barnkonventionens innehdll har under ar 2004 skett vid myndigheter och
kammare, i flera fall tillsammans med polisen. Aklagarmyndigheten har
angett att barnperspektivet har beaktats bl.a. genom att drenden med barn
eller ungdomar handlagts skyndsamt, att man vid forhor anvént de
rattsliga mojligheter som finns for barnets basta och att man tillsett att
sérskild foretrddare forordnats infor domstolsforhandling.

Aklagarmyndigheten har under flera ar gjort stora anstringningar for
att forbdttra den brottutredande verksamheten vid brott didr barn é&r
malsdgande. Som tidigare angetts har polis och &klagare pa flera hill 1
landet fordjupat sitt samarbete och inréttat familjvaldsenheter. Vid dessa
enheter handldggs enbart valds- och sexualbrott inom nira relationer.
Detta har lett till en 6kad specialisering och kompetens hos aklagarna
samt en battre samverkan med bl.a. socialtjansten.

Antalet inkomna brottsmisstankar till aklagarorganisationen avseende
brottstypen vald mot barn 6kade &r 2004 med 7,5 procent, fran cirka
4 000 ar 2003 till cirka 4 300. Lagforingsandelen avseende samtliga
avslutade brottsmisstankar om vald mot barn var 22 procent och den
genomsnittliga genomstromningstiden var 26 dagar.

Vad giller brottstypen sexualbrott mot barn var lagféringsandelen
ofordndrad 1 forhdllande till 2003, dvs. 28 procent. Under ar 2004 har
aklagarorganisationen fortsatt den satsning som inleddes ar 2003 i syfte
att forbattra kvaliteten i dessa utredningar och oka lagféringen. Ar 2004
har Riksaklagaren bl.a. anordnat specialistseminarier pa omradet.
Aklagarmyndigheternas tillsynsarbete har i stor utstrickning inriktats pa
handldggningen av drenden rérande sexualbrott mot barn.

Vid éarsskiftet 2004/05 genomgick aklagarvidsendet en organisations-
fordndring. Denna innebar att den tidigare centrala forvaltningsmyndig-
heten Riksadklagaren och de sex regionala &klagarmyndigheterna inom
&klagarorganisationen slogs samman till en myndighet — Aklagarmyndig-
heten. I samband med reformen har fyra utvecklingscenter for sérskilda
brottstyper inrdttats. Ett av dessa har ansvar for bl.a. vélds- och sexual-
brott. Denna reform kommer att mojliggora dnnu storre kraftsamlingar pa
omradet.
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Forstarkta atgdrder for barn som brottsoffer

I departementspromemorian Barnen i brottets skugga (Ds 2004:56) pre-
senteras en rad olika atgirder for att 6ka skyddet for barn som drabbas av
brott och for att férebygga att barn och ungdomar dras in i kriminalitet. I
promemorian foreslas bl.a. att barn som bevittnar vald i hemmet skall ges
ratt till brottsskadeerséttning fran staten. Det foreslds ocksa att
socialtjanstens ansvar for dessa barn skall tydliggéras och att barnen
skall betraktas som offer for brott. Dessa lagéndringar foreslds trdda i
kraft den 1 januari 2006.

Regeringen har gett Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Riitts-
medicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans medverka
till etablering av forsoksverksamheter med samverkan under gemensamt
tak vid utredningar kring barn som misstdnks vara utsatta for allvarliga
brott som t.ex. sexuella dvergrepp och misshandel (Ju 2005/1181/KRIM).

En ny sexualbrottslagstifining

Riksdagen har nyligen, i enlighet med regeringens forslag i propositionen
En ny sexualbrottslagstiftning (prop. 2004/05:45), beslutat om en
reformerad sexualbrottslagstiftning. Forslagen syftar bl.a. till att lyfta
fram och ytterligare forstdrka skyddet for barn och ungdomar mot att
utsédttas for sexuella krankningar. For att sdrskilt markera allvaret i
sexualbrott som riktar sig mot barn infors det sérskilda straffbestdm-
melser om bl.a. valdtdkt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn.
Lagéndringarna trader i kraft den 1 april 2005.

Forbdttrat skydd for barn genom besoksforbud

Regeringen har givit Brottsforebyggande radet i uppdrag att under en
tredrsperiod genomfora en utvédrdering av tillimpningen av besoksfor-
budslagstiftningen dér lagéndringar trddde i kraft den 1 september 2003.
I uppdraget ingar bl.a. att belysa hur barnets skydd och sidkerhet beaktas
vid tilldmpningen och i vilken utstrackning besoksforbud utfardas for att
skydda barn fran hot eller vald.

8.3 Ovriga insatser till skydd for barnet

Insatser mot hedersrelaterat vald (Utgiftsomrade 8, Integrationspolitik,
Utgifisomrade 4, Rdttsvdsendet)

Hedersrelaterat vald &dr sadant vild som av forovaren motiveras med att
familjens eller sldktens heder har krankts och maste aterupprittas och att
detta hederstinkande &r en del av familjens kultur eller tradition. Valdet
ar ofta sanktionerat av familjen, sldkten eller det omgivande samhillet.
Det drabbar inte bara flickor och unga kvinnor, dven pojkar och unga
main kan vara utsatta pd grund av sin sexuella ldggning.

I juni 2004 beviljade regeringen ldnsstyrelserna 34,5 miljoner kronor
till fortsatta insatser for bl.a. skyddat boende, utbildning, attitydpa-
verkande arbete, samordning och utarbetande av handlingsplaner. Social-
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styrelsen skall 1dmna en samlad ldgesrapport om ldnsstyrelsernas insatser
till regeringen 1 mars 2005. Likasa har Socialstyrelsen haft regeringens
uppdrag att utreda hur ett nationellt konsultativt stod kan utformas till
dem som kommer i kontakt med hotade ungdomar.

I december 2004 anordnade regeringen en internationell konferens
med titeln Combating Patriarchal Violence against Women — Focusing
on Violence in the Name of Honour. I konferensen deltog savél fore-
tradare for olika stater som internationella organ, myndigheter och fri-
villiga organisationer. Avsikten med konferensen var att tjdna som ett
forum for dialog, erfarenhetsutbyte och inspiration for fortsatta initiativ
mot vald mot kvinnor.

For dren 2005-2006 har regeringen avsatt 100 miljoner kronor for fort-
satta insatser for skyddat boende, attitydpaverkande arbete m.m. for ung-
domar som hotas av sina anhdériga av hedersrelaterade orsaker. Hela sats-
ningen omfattar 180 miljoner kronor for perioden 2003-2007.

9 Asylsokande barns ritt till skydd

Enligt artikel 22 i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) skall staten vidta ldmpliga atgédrder for att sdkerstélla att ett
barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med
internationell eller nationell ritt erhaller 1ampligt skydd och humanitért
bistdnd vid atnjutande av de tillimpliga rittigheter som anges i barn-
konventionen och i andra internationella instrument rérande ménskliga
rittigheter eller humanitdr ritt. Staten skall ockséd skydda och bistd
flyktingbarn och spéara forédldrar eller andra familjemedlemmar s att de
kan aterforenas med sin familj. Om fordldrar eller andra familjemed-
lemmar inte kan péatréffas, skall barnet ges samma skydd som varje annat
barn som varaktigt eller tillfilligt berévats sin familjemilj6 av négot skal.

Under ar 2004 sokte 23 161 personer asyl i Sverige. Antalet familjer
med barn var drygt 2 500. Av de asylsokande var 8 345 barn (36 procent)
och av dessa var 388 barn som kommit till Sverige utan medf6ljande
legal vérdnadshavare eller som efter ankomsten ldmnats utan siddan
foretrdadare, s.k. ensamkommande barn.

I f6ljande avsnitt redovisas insatser for asylsokande barn inom ramen
for migrationspolitiken (utgiftsomrdde 8) och integrationspolitiken
(utgiftsomrade 8).

9.1 Insatser for asylsokande barn
Insatser for ett 6kat barnperspektiv i asylprocessen

Inom migrationspolitiken skall sdrskild hénsyn tas till barn i asyl-
processen. Enligt utlinningslagen (1989:529) skall i fall som ror ett barn
sdrskilt beaktas vad hinsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bidsta 1 ovrigt krdver. Vidare skall vid fragor om tillstdnd enligt
denna lag, om det inte dr olampligt, klarldggas vad barn som berors av ett
beslut i drendet har att anfoéra och det skall tas den hénsyn till det anférda
som barnets alder och mognad motiverar.
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I regeringens strdvan att fa till stdnd en sd effektiv och rittssidker
handldggning som mojligt hos Migrationsverket, framfor allt av asyl-
drenden, fick verket den 15 januari 2004 i1 uppdrag att utveckla arbetet
inom ett antal omrdden. Det géller t.ex. arbetssittet vid asylutredningar,
utredningar av barns asylskél och ldnderinformation. I uppdraget anges
ocksa att den utbildning i barnfragor som pagick under ar 2003 skall
fortsdtta s& att sdrskild barnkompetens skall finnas pé samtliga enheter
som utreder barns asyldrenden. Migrationsverket skall ocksd vidta
atgédrder for att sdkerstélla att barn kommer till tals och att deras situation
redovisas i1 drendena. Efter ett medgivande frdn vardnadshavaren skall
alla barn ges mojlighet att komma till tals 1 utredningen.

Enligt Migrationsverkets regleringsbrev for ar 2005 skall verket redo-
visa hur arbetet med barnkonsekvensanalyser fortskrider. Verket skall
vidare redovisa hur ovanndmnda utbildning har genomftrts och vilka
effekter den samtalsguide som utarbetats har fatt for asylsokande barns
mojlighet att komma till tals. I Migrationsverkets interna utbildnings-
program ingér en grundlidggande utbildning om barnkonventionen som ar
obligatorisk for alla anstillda.

Migrationsverket har tagit fram en handlingsplan for hur &tervindan-
dearbetet skall utvecklas och effektiviseras och ett antal atgirder har pa-
borjats. Atgirderna syftar bl.a. till att ta fram enhetliga rutiner och siker-
stdlla uppfoljning av atervindandedrenden. Utbildningar av personal som
samtalar med den sokande om é&tervindande har genomforts. Barn-
perspektivet i atervdndandearbetet har uppmérksammats och det finns
inom Migrationsverket en samordningsgrupp for barnfragor i1 ater-
vindandet. Denna grupp har till uppgift &r att ge stod at handlaggarna i
deras arbete med atervindande ndr barn &dr berdrda. Handldggare utbildas
i samtalsmetodik med inriktning mot utredning med barn.

Utldanningsndmnden har i 2005 ars regleringsbrev alagts att redovisa
hur arbetet med att integrera barnkonventionen fortgér.

Mottagande av asylsokande barn och deras familjer

Flera av Migrationsverkets mottagningsenheter har utvecklat sitt stod till
fordldrar och barn. Exempelvis har arbetet med att identifiera barn med
sdrskilt behov av stod utvecklats liksom former for att stodja foréldrarna 1
sin roll under tiden familjen véntar pd besked. Nar det giller ensam-
kommande barn har kvaliteten pa arbetet hos Migrationsverkets barn-
och ungdomsenheter forbéttrats. Migrationsverket har bl.a. fortydligat
kraven pa verksamhetens innehdll och infort foreskrifter om inspektioner
av verksamheten. Vid arsskiftet 2004/05 fanns 14 barn- och ungdoms-
enheter och kostnaden under ar 2004 uppgick till 181 miljoner kronor.

Samordnare for barn i asylprocessen med uppgivenhetssyndrom

Regeringen bemyndigade den 2 september 2004 migrationsministern att
tillkalla en samordnare for barn som i asylprocessen uppvisar svara
stressreaktioner 1 form av stark uppgivenhet (UD 2004:06, dir.
2004:115). Samordnaren skall kartligga och analysera forekomsten av
asylsokande barn med svéra stressreaktioner som uppgivenhet, av-
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skarmning och regressiva symtom. Aven internationella erfarenheter Skr. 2004/05:93

skall beaktas. Tillsammans med berorda aktorer inom hélso- och sjuk-
varden, socialtjansten, skolan och den statliga myndigheten m.fl. skall
samordnaren utveckla metoder for att uppmérksamma och moéta barn i
riskzonen och genom forebyggande insatser forhindra att barn utvecklar
svara stressreaktioner. I uppdraget ingér att i samspel med berérda
aktorer stimulera till en utveckling av samarbetsformer och rutiner samt
frimja utbyte av kunskap och erfarenhet mellan aktérerna. Den natio-
nella samordnaren skall fortlopande informera regeringen om sitt arbete
och kan darvid lyfta fram eventuella forslag pa ytterligare atgiarder som
bor vidtas inom asylprocessen. Samordnaren skall redovisa sitt uppdrag 1
en slutrapport senast den 31 december 2006.

Asylsokande barns skolgang

Den 30 april 2004 limnade Statskontoret pa regeringens uppdrag en
rapport om asylsokande barns skolgéng. Rapporten visar bl.a. att ménga
kommuner erbjuder asylsokande barn for fa utbildningstimmar och att
innehéllet i utbildningen har brister. Rapporten bereds i Regerings-
kansliet.

Hdilso- och sjukvard

I enlighet med en Gverenskommelse mellan staten och Landstingsfor-
bundet beslutade regeringen i mars 2000 att barn som fétt avslag pa
asylansokan och som hélls gémda infor verkstdllighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut skall tillforsdkras hélso- och sjukvérd enligt samma
grunder som asylsokande barn. Statlig erséttning ldmnas till landstingen
for hidlso- och sjukvérd samt tandvird. Detta innebdr att barnen far
samma vard som barn bosatta i landet, vilket d&ven inkluderar psykologisk
och psykiatrisk vard.

Sedan den 1 januari 2005 far behandling av fordlder ingé i den ersétt-
ningsberittigande varden, om det bedoms nodvéndigt for det asylsokande
barnets vard inom barn- och ungdomspsykiatrin.

Insatser for asylsokande barn inom Europeiska flyktingfonden

Under ar 2003 pégick sju projekt med inriktning pé asylsékande barn och
flyktingar inom ramen f6r den Europeiska flyktingfonden. Ett av de sex
projekt som inleddes ar 2004 &r projektet Kommunanpassad metodik for
samtal med asylsbkande barn som syftar till att sprida metodik och
erfarenheter till kommuner 1 Stockholms ldn si att gemensam samtals-
metodik tilldimpas. Ett annat projekt som inleddes &r 2004 ar Utbildning
for gode min for ensamkommande barn.

9.2 Insatser for ensamkommande asyls6kande barn

Regeringen fortsdtter arbetet med att forbéttra mottagandet av ensam-
kommande barn. I dag bor barnen framst i sldktingars hem och i Migra-
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tionsverkets gruppboenden for barn. Kvaliteten pad gruppboendena har
forbéttrats betydligt. Framfor allt har personaltdtheten 6kat och boendet
ar separat beldget fran provningsverksamheten. En arbetsgrupp inom
Regeringskansliet har berett frigan om mottagandet av ensamkommande
barn med syfte att forbdttra mottagandet. 1 departementspromemorian
(Ds 2004:54) Mottagande av barn fran annat land som kommer till
Sverige utan medféljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande
barn), foreslar arbetsgruppen att mottagandet fordndras sé att Migrations-
verket har ett dvergripande ansvar for barnens boende men att avtals-
kommuner huvudsakligen anordnar och ansvarar for boendet. Prome-
morian remissbehandlas for nérvarande.

Under ar 2003 sokte 58 barn utan medféljande legal vardnadshavare
om uppehallstillstdind pa andra grunder dn asyl. Totalt ansokte 2 430 barn
om att f& flytta till Sverige antingen till ndgon eller bdgge fordldrarna
eller till ndgon annan &n en fordlder. Sammanlagt 28 fordldrar ansokte
om att fa dterforenas med sina barn bosatta i Sverige.

Handldggningstider

Regeringen inforde ar 2003 ett mal pd tre manader for handlaggnings-
tiden hos Migrationsverket avseende ensamkommande barn. Ar 2004
ansokte 388 barn utan legal vardnadshavare asyl i Sverige. Arsskiftet
2004/05 hade Migrationsverket 119 6ppna drenden varav 39 drenden var
dldre &n tre manader. Vid utgingen av ar 2003 var 102 drenden &ldre &n
sex manader. Vid utgdngen av ar 2004 var motsvarande siffra 14. Migra-
tionsverket bedomer att verket under ar 2005 kommer att uppnd maél-
sattningen att inga drenden skall vara dldre 4n tre manader. Vid utgdngen
av december 2004 var 360 ensamkommande barn inskrivna i Migrations-
verkets mottagandesystem, varav 26 med uppehallstillstand.

Beslut om avvisning eller utvisning av ensamkommande barn

Nar det giller avvisning eller utvisning av ensamkommande barn dr
malet att beslut skall fattas inom tre manader. Vid ingangen av ar 2004
hade Utldnningsndmnden 349 6ppna drenden avseende ensamkommande
barn och under &ret inkom 170 nya &drenden, en 6kning med 59 drenden
(53 procent) jamfort med &ret innan. Utldnningsndmnden handldgger
dessa drenden med fortur. Under ar 2004 avgjorde Utldnningsndmnden
143 drenden, varav 19 drenden bif6lls. I 83 drenden (58 procent) har
beslut fattats inom tre manader.

God man for ensamkommande flyktingbarn

Utredningen om formyndare, gode min och forvaltare har i juni 2003
lamnat ett delbetinkande, God man for ensamkommande flyktingbarn
(SOU 2003:51). I betdnkandet foreslas bl.a. att det genom sérskild lag-
stiftning skapas mojlighet for overformyndaren att forordna god man
med utdkade befogenheter jimfort med nuvarande lagstiftning. Be-
tdnkandet har remissbehandlats. Regeringen har for avsikt att 1dmna en
proposition till riksdagen 1 mars 2005.
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Skyddsgrundsdirektivet

Europeiska unionens rédd antog den 29 april 2004 direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for ndr medborgare 1 tredje land och statsldsa personer
skall betraktas som flyktingar, eller som av andra skil behover interna-
tionellt skydd (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12). I det s.k. skyddsgrunds-
direktivet, som skall vara genomfort i Sverige senast den 10 oktober
2006, tas bl.a. upp att medlemsstaterna skall spara ensamkommande
barns fordldrar s& snabbt som mgjligt. I den utredning (UD 2004:05, dir.
2004:114) som tillsatts med uppdrag att ta stdllning till hur direktivet
skall genomforas i svensk ritt uppmirksammas bl.a. att myndigheternas
ansvar for sadan efterforskning synes behova fortydligas.

Med anledning av det s.k. mottagandedirektivet (2003/9/EG) har 1
februari 2005 i Forordning (1994:361) om mottagande av asylsokande
m.fl. inforts bestimmelser om att ensamkommande asylsokande barn
m.fl. skall erbjudas boende som &r lampligt for barn och att byte av boen-
de skall ske sa sdllan som mojligt. Vidare har inforts en bestdmmelse om
att Migrationsverket sd snart som mojligt skall efterspara barnets familje-
medlemmar.

9.3 Flyktingmottagande och introduktion

Under ar 2004 bosatte sig 18 900 personer i landets kommuner inom
ramen for det kommunala flyktingmottagandet. Detta &r cirka 3 200 per-
soner féarre jJamfort med ar 2003. Av dem som togs emot i kommunerna
var 42 procent barn under 18 ar.

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion overlimnade i
september 2003 sitt betdnkande Etablering i Sverige (SOU 2003:75).
Betidnkandet har remissbehandlats. Sammantaget visar uppféljningarna
att introduktionen brister i méluppfyllelse och att kommunernas kostna-
der for forsorjningsstodet okar. Resultaten visar vidare pa att kvinnor,
barn och ungdomar far en sdmre introduktion &n man.

Barns och ungdomars villkor och hélsotillstind behdver 1 hogre grad
dn 1 dag uppmirksammas under introduktionen. Pa initiativ av Integra-
tionsverket och Migrationsverket har en Overenskommelse tréffats
mellan flera centrala myndigheter (Institutet for Psykosocial Medicin,
Karolinska institutet, Riksforsdkringsverket, Myndigheten for skolut-
veckling, Statens folkhilsoinstitut, Svenska Kommunforbundet samt
Landstingsforbundet) om en nationell samsyn kring hélsa och den forsta
tiden 1 Sverige. I den rapport som myndigheterna tagit fram pekas flera
angeldgna fordndringsomraden ut, bl.a. battre samverkan mellan hélso-
och sjukvard och introduktionsverksamhet for att identifiera och atgirda
fysiska, psykiska och sociala riskfaktorer for ohélsa, forbattrad informa-
tion till asylsokande och andra nyanlédnda om ritten till hélso- och sjuk-
vard, forbattrat nyttjande av hilsoundersokning for asylsokande och
andra nyanlédnda samt forbéttrad mottagning av barn och ungdomar.

Myndigheten for skolutveckling och Integrationsverket har samverkat i
ett uppdrag om skolsituationen fér de barn som anldnder till Sverige
under de senare aren av grundskolan eller direkt till gymnasiet. Resultat
av samarbetet har bl.a. publicerats i Myndigheten for skolutvecklings
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rapport till regeringen i november 2004, Vid sidan av eller mitt i? — om
undervisningen for sent anldnda elever 1 grund- och gymnasieskolan.

10 Barnets ritt till kultur och fritid

Barnets ritt att fa vara barn och barndomens egenvérde betonas sérskilt 1
artikel 31 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Artikeln erkidnner barnets rétt till vila och fritid, lek och rekreation
anpassad till barnets alder samt barnets ritt att fritt delta i det kulturella
livet.

Barnkonventionen erkdnner ocksd barnets ritt till information och
massmediers roll. T artikel 17 erkdnns barnets tillgdng till medier samt
ratt till information, samtidigt som vikten av att skydda barnet mot skad-
lig paverkan av medier framhalls.

Barn och ungdomar &r landets flitigaste kulturkonsumenter och kultur-
utovare. Barn upp till 15 ar dr de som mest frekvent besoker en kulturin-
stitution, skriver nigot, ldser en bok eller utdvar en konstnérlig verksam-
het. De ekonomiska resurser som samhéllet arligen satsar pa kulturverk-
samhet med sédrskild inriktning pa barn- och ungdomsgrupper kan upp-
skattas till cirka 4 miljarder kronor. Kommunerna svarar for huvuddelen
av de samlade offentliga insatserna for barn- och ungdomskulturen.
Musik, med musik- och kulturskolor, samt biblioteksomradet dominerar.

I detta kapitel redovisas insatser huvudsakligen inom ramen for kultur-
politiken (utgiftsomrade 17) och idrottspolitiken (utgiftsomrade 17).

10.1 Insatser for barn och unga inom kulturomradet

Barns och ungas rétt och mgjlighet till deltagande 1 det kulturella och
konstnirliga livet har varit en prioriterad friga 1 den svenska kulturpoli-
tiken sedan 1970-talet. Sedan 1996 ars kulturproposition (prop.
1996/97:3) har mélgruppen for flera av de statliga reformerna varit just
barn och ungdom.

For att ytterligare stirka barn- och ungdomskulturens stéllning har
regeringen beslutat att under en tredrsperiod ansla 20 miljoner kronor per
ar ur Allménna Arvsfonden till barn- och ungdomskultur. Satsningen
géller fr.o.m. ar 2004. Projekten skall syfta till att utveckla barns och
ungdomars kulturengagemang och eget skapande. Regeringen har vidare
tillsatt en aktionsgrupp for barnkultur (Ku 2004:07, dir. 2004:117) med
uppdrag att ta initiativ till ett modellsamarbete med ett antal kommuner
som etablerat foredomliga former for arbetet med barn och kultur.
Gruppen skall ge forslag pa framtida insatser for att stiarka barnkulturens
stdllning och gora en kartliggning av barnkulturen i Sverige. Aktions-
gruppen skall redovisa sitt uppdrag i en slutrapport 1 april 2006.

Regeringen har gett Statens kulturrdd i uppdrag att sdrskilt virna om
barn och ungdomars ritt till yttrandefrihet liksom deras rétt och mojlig-
het att delta 1 det kulturella och konstnérliga livet, till kulturupplevelser.
Statens kulturrdd har dven regeringens uppdrag att stirka och vidareut-
veckla arbetet med kultur i skolan pé nationell niva.
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Flera av de myndigheter och institutioner som omfattas av de kultur-
politiska mélen har i regleringsbrev eller regeringsbeslut som mal och
aterrapporteringskrav att framja barn och unga.

10.1.1 Insatser for barn inom teater, dans och musik

Barn och ungdomar utgér ndra 29 procent av publiken pa landets offent-
ligstodda teatrar. Av institutionsteatrarnas forestdllningar var mer dn en
tredjedel barn- och ungdomsforestédllningar, medan tvé tredjedelar av de
fria teatergruppernas forestdllningar vidnde sig till barn och ungdom.
Riksteatern redovisar for ar 2003 att 45 procent av teaterns nationella
turnéer hade unga som maélgrupp och att 38 procent av besokarna var
under 26 ar. Bade institutionsteatrarna och de fria teatergrupperna er-
bjuder forestidllningar som vénder sig till barn och ungdom. Regeringen
har sedan &r 1997 successivt utokat stodet till de fria grupperna. Detta
stod uppgick under ar 2003 till cirka 100 miljoner kronor.

Musiken dr for manga barn och unga den viktigaste kulturformen, bade
genom eget utdvande och genom lyssnande. De kommunala musik- och
kulturskolorna nar o6ver 350 000 barn. De regionala och lokala
orkesterinstitutionerna hade 93 000 besok pa konserter for skolor/for-
skolor vilket motsvarar 18 procent av institutionernas totala publik.
Drygt 12 procent av Svenska rikskonserters anslag gér till barn- och ung-
domsverksambhet.

10.1.2 Insatser for barn inom litteraturen, lisandet och spraket

Barnboken har en stark stillning i landet. Antalet 14n av barnbocker vid
de kommunala folkbiblioteken uppgick ar 2003 till ndstan 28 miljoner.
Barnbocker ar alltjamnt den kategori av bocker som lanas ut mest. Barn-
och ungdomsbocker svarade for 29 procent av bokforlagens utgivning
och boken niddde under &r 2003 dagligen 74 procent av smabarnen.

Den 1 januari 2003 sé@nktes mervirdesskatten pa bocker och tidskrifter
m.m. frdn 25 procent till 6 procent. Insatsen syftar till att 6ka ldsandet 1
alla grupper.

Forbdttrad tillgang till litteratur for barn och ungdomar

Genom bibliotekslagen och inkopsstodet till folk- och skolbibliotek har
forutséttningarna for barns och ungdomars tillgng till litteratur vésent-
ligt forbattrats. Distributionsstodet ger biblioteken gratis tillgdng till den
litteratur som far statligt utgivningsstod. Kommunerna har dessutom
sedan ar 2001 mojlighet att utdka personalresurserna pa skolbiblioteken
genom att utnyttja statens stod till personalforstarkning i1 skola och fri-
tidshem.

Statligt stod utgar ocksa till verksamheten med En bok for alla AB, for
utgivningen av kvalitetsbocker till lagt pris. Utgivningen &r inriktad pa
skonlitteratur for vuxna, barn och ungdom, med en sirskild betoning pa
de tva sistnamnda malgrupperna.
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Insatser for att frdmja ldsning

Kommuner, forskolor, skolor, bibliotek, bokhandlar, ideella foreningar
och andra sammanslutningar kan ansdka om statligt stod for att frdmja
lasning. Bidrag utgdr i forsta hand till insatser bland barn och unga.
Statens kulturrdd ger ddrutdver ut en barnbokskatalog varje ar i syfte att
ge végledning till vuxna om barn- och ungdomslitteratur och att vicka
laslust.

Under ar 2002 beslutade regering och riksdag att instifta ett arligt inter-
nationellt litteraturpris till Astrid Lindgrens minne for barn- och ung-
domslitteratur. Litteraturpriset har till syfte att, sdvél nationellt som in-
ternationellt, 6ka ldsandet bland barn och stdrka barnets réttigheter. Priset
pa 5 miljoner kronor delas arligen ut sedan ar 2003.

10.1.3 Insatser for barn inom film

Filmen har en allt viktigare roll som kulturyttring f6r barn och ungdomar.
Filmen har en given plats som ldromedel och kan vara en utgéngspunkt
for samtal och inspirera till eget skapande.

Flera av de viktigaste stodformerna for filmproduktion har ett tydligt
barn- och ungdomsperspektiv. Under &r 2003 uppgick Stiftelsen Svenska
Filminstitutets stod till barnfilmsproduktion till ndstan 20 miljoner
kronor. En barn- och ungdomsfilmskonsulent virnar sirskilt om barn-
filmens stéllning.

Den nya mediekulturen gor unga inte enbart till mottagare utan dven
till skapare. P4 filmomrddet har regeringen gett unga mgjligheter till eget
skapande med film och andra medier for rorliga bilder genom inréttandet
av ett sdrskilt stod till regionala resurscentrum for film och video. Under
ar 2003 fick 19 sidana resurscentrum bidrag via Filminstitutet.

Filminstitutets satsning pa skolbioverksamhet &r ett annat exempel pa
en satsning pa barns och ungas intresse for film. Under ldsaret 2002/03
bedrevs skolbio i 175 av Sveriges 289 kommuner.

10.1.4 Insatser for barn inom museiomradet

Museerna har okat sina satsningar for barn och ungdomar under senare
ar. Ar 2003 anordnades knappt 30 000 visningar med totalt 1,2 miljoner
besok for skol- och forskolegrupper, vilket 4r samma resultat som &r
2002. For Naturhistoriska Riksmuseet (inkl. Cosmonova) motsvarar barn
frén 5 till 18 &r drygt 14 procent (cirka 100 000 bestkare) av museets
besokare. Vidare har Riksutstdllningar 6kat andelen utstidllningar som
producerades for barn under 12 &r med drygt 20 procent. Skolans andel
som arrangOr har under &r 2003 mer dn tredubblats. Statens konstrad
kommer att satsa sdrskilt pd utsmyckningar i miljéer diar barn och
ungdomar vistas.

Gratis intrdde pa museer

Under ar 2004 inleddes den forsta etappen av den fria entréreformen med
gratis intride pa de tre statliga museerna Moderna museet, Arkitektur-
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museet och Ostasiatiska museet. Ovriga berdrda statliga museer omfattas
av reformen fr.o.m. den 1 januari 2005. Fri entré pa statliga museer giller
alla, inte minst barn och ungdomar. Reformen skall dven mojliggora sats-
ningar pa bl.a. pedagogik.

Museipedagogiska satsningar

Flertalet av de centrala museerna, exempelvis Moderna museet, Natio-
nalmuseet och Livrustkammaren, arbetar med att vidareutveckla den
uppskattade pedagogiska verksamheten riktad mot framst barn och ung-
domar. Under perioden 2001-2003 genomfordes en sérskild musei-
pedagogisk satsning pad sammanlagt 45 miljoner kronor pa de regionala
museerna samt de tva centrala museiinstitutionerna Historiska museet
och Nordiska museet. Regeringen avser att permanenta den musei-
pedagogiska satsningen for de regionala museerna fr.o.m. den 1 juli
2005.

10.1.5 Konstomradesovergripande insatser for barn och unga

Nio tidsbegrinsade nationella uppdrag har getts till vissa institutioner
eller verksamheter som stér for utveckling och férnyelse inom en konst-
riktning eller en verksamhetsform. Tre av dessa uppdrag ror direkt barn
och ungdomar: barn- och ungdomsteater, ungdomskultur samt barn-
kulturforskning. Innehavare av dessa uppdrag har varit, eller &r, Dala-
teatern, Gottsunda Teater, Cirkus Cirkor, Drommarnas Hus, Kalmar
museum, Jamtlands ldns museum och Svenska Hemslojdsféreningars
Riksforbund for Sl6jdcirkus.

For att hoja kvaliteten inom amatorkulturen och stimulera barns och
ungas intresse for konst och kultur har ett statligt stod for verksamhet
med ladnskonstndrer inforts. Lanskonstndrerna skall sprida, stimulera och
oka kunskapen om konst och kultur samt skapa fler mgjligheter f6r barn
och ungdomar att méta ett professionellt kulturliv och utveckla ett eget
skapande bl.a. i skolan.

Ett sérskilt stod till att framja de nationella minoriteternas sprak och
kultur inréttades under ar 2002. Stodet inrymmer allmént kulturstéd med
inriktning mot bl.a. barn och unga.

10.1.6 Ovriga insatser inom kulturomradet

Kulturen inom ramen for storstadspolitiken

Kulturen har av flera storstadskommuner lyfts fram som en betydelsefull
faktor for att nd de uppstéllda mélen for de aktuella stadsdelarna och dess
boende. Méanga av insatserna har varit inriktade frimst pa barn och ung-
domar. Insatser for sprék- och kunskapsutveckling 1 férskolor och skolor
har varit viktiga och fétt stort genomslag, liksom olika skol- och for-
skolesatsningar pa teater, dans och musik. Cirkus Cirkor dr ett exempel
pa nydanande verksamhet som etablerats i Alby, en forort i Botkyrka
kommun. Cirkus Cirkor bedriver en omfattande verksamhet, bl.a. for
barn och unga, men ocksd en eftergymnasial utbildning som fr.o.m.
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hostterminen 2005 blir en permanent del i Danshogskolan. Regeringen
har beviljat Cirkus Cirkér 7 miljoner kronor for &r 2004 och for varen
2005 for den eftergymnasiala utbildningen av “cirkuspiloter” infor in-
tridet i hogskolan. Aven de statliga kulturinstitutionernas reguljira verk-
samhet dir den omfattar storstadspolitikens mélsittningar inriktas ofta pa
barn och ungdomar.

Hemslojd

Det okande intresset for hemsléjd i hela landet, sérskilt bland barn och
ungdomar, har tagits till vara av Namnden for hemslojdsfragor som
vidareutvecklat sarskilt riktade insatser till dessa grupper.

Rad for arkitektur, form och design

Regeringen har tillsatt ett rad for arkitektur, form och design. Radet skall
bl.a. inrikta sitt arbete pd formgivningens betydelse for offentliga inom-
hus- och utomhusmiljéer dér fraimst barn och ungdomar vistas.

10.2 Insatser for barn och unga inom medieomradet

Politikomradet mediepolitik omfattar dagspress, radio och television
samt skydd av barn och ungdom frén skadligt innehéll i massmedierna.
Malen for politikomradet &dr att stodja yttrandefrihet, mangfald, mass-
mediernas oberoende och tillgdnglighet samt att motverka skadliga inslag
1 massmedierna.

Radio och TV i allmdnhetens tjdnst

I sin redovisning for ar 2003 redovisar Sveriges Television bl.a. att det
totala programutbudet har okat kraftigt under aret bl.a. genom att tvé nya
digitala temakanaler, 24 och Barnkanalen, startats. Program riktade till
barn och ungdomar prioriteras och utbudet 6kade nigot under ar 2003.
Barn- och ungdomsredaktionerna har bl.a. dgnat 6kad uppmirksamhet at
frdgor om etnisk och kulturell méngfald sivil avseende &mne som med-
verkande och medarbetare.

I Sveriges Radios redovisning for ar 2003 uppger foretaget bl.a. att
man under &r 2003 har haft framgangsrika férsok med nyhetsrapportering
sdrskilt riktad till unga. Satsningar har ocksa skett pa ungdomsprogram
med koppling till aktiviteter p& Sveriges Radios webbplats.

Den parlamentariska kommittén om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst som tillsattes av regeringen i oktober 2003 (Ku
2003:01), har haft 1 uppdrag att utifrdn en bred omvérldsanalys ta fram
ett underlag om de villkor som skall gélla for radio och TV 1 allmén-
hetens tjanst. Kommitténs betdnkande, Radio och TV i allménhetens
tjénst — riktlinjer for en ny tillstindsperiod (SOU 2005:1) lamnades till
Utbildnings- och kulturdepartementet i januari 2005. I betidnkandet be-
handlas sérskilt public service-foretagens ansvar nir det géller barn och
unga. Kommittén anser att ett varierat utbud av angeldgna och pedago-
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giska program av hog kvalitet och pa svenska for barn och unga dr en
mycket viktigt del av public service-uppdraget. Vidare understryker
kommittén vikten av att programféretagen ser barn och unga som en
heterogen grupp av individer med olika behov och intressen. Enligt
kommittén dr det av stor betydelse att public service-foretagen fortsitter
att vara en forebild vad géller program riktade till barn och unga och
dven fortsdtter att l4ta barn och ungdomar sjidlva medverka i program-
men. Kommitténs betinkande bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Skadligt medieinnehall

En del av det mediepolitiska malet &r att motverka skadliga inslag i
massmedierna. Statens biografbyrd granskar filmer och videogram som
ar avsedda att visas vid allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning
samt faststdller aldersgrinser for de filmer som granskas. Medierédet
(U 1990:03, dir. 2003:75) arbetar med att minska riskerna for skadlig
mediepaverkan pa barn och unga i1 enlighet med de tilliggsdirektiv som
radet fick i juni 2003. Ré&det har under ar 2003 bl.a. fortsatt sitt arbete
inom EU-projektet SAFT (Safety, Awareness, Facts and Tools), ett in-
formations- och utbildningsprojekt for en sikrare anvdndning av Internet
bland barn och ungdomar.

10.3 Insatser for barn och unga inom idrott, fritids- och
rekreationsomradet

Statens stod till idrottsforeningarnas barn- och ungdomsverksamhet

Malen for idrottspolitiken &r att ge alla ménniskor mdjlighet att motio-
nera och idrotta for att frimja en god folkhilsa, att stodja en fri och sjdlv-
standig idrottsrorelse for alla samt att ge ménniskor positiva upplevelser
av idrott som underhéllning. Statens stod till lokal barn- och ungdoms-
verksamhet inom idrotten uppgick under &r 2004 till 638 miljoner kronor
och skapade forutsdttningar for barn och ungdomar att delta i 6,4
miljoner sammankomster med nira 58 miljoner deltagartillfillen. Del-
tagartillfdllena fordelades mellan cirka 60 procent pojkar och 40 procent
flickor. Av deltagarna var 47 procent i dldern 7—12 ar, 36 procent var i
aldern 13—16 &r samt 17 procent var i aldern 17-20 ar. I aldern 13-20 ar
tréanar och/eller tdvlar 56 procent av pojkarna och 45 procent av flickor-
na. Statens stdd till lokal barn- och ungdomsverksamhet inom idrotten ar
2005 uppskattas komma att uppga till cirka 660 miljoner kronor.

Okad satsning pd barn och ungdomar — ”Handslaget” (Utgiftsomrade
17, Idrottspolitik)

Vid AB Svenska Spels bolagsstimma ar 2004 fattades beslut om ett
sdrskilt bidrag till idrotten pd 200 miljoner kronor for det andra verk-
samhetsaret inom den fyradriga satsningen pa idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet, det s.k. Handslaget mellan staten och idrotts-
rorelsen. Bidraget syftar till att stodja och uppmuntra idrottsforeningar
och specialidrottsforbund att 6ppna dorrarna for fler, halla tillbaka

Skr. 2004/05:93

55



avgifterna, satsa mer pa flickors idrottande, delta i kampen mot droger
och intensifiera samarbetet med skolorna. Regeringen beslutade som-
maren 2004 om riktlinjerna for det 6kade stodet frain AB Svenska Spel
till idrottens barn- och ungdomsverksamhet, som bl.a. skall anvéndas for
utveckling av samarbetet med skolorna.

Under det forsta aret av satsningen har Riksidrottsforbundet prioriterat
samarbetet mellan skolan och idrotten som ett av de vikigaste omradena
for Handslaget. Riksidrottsforbundet har dven under satsningens andra &r
gett distriktsforbunden i1 uppgift att prioritera samarbetet med skolan.

Regeringen avser att pA AB Svenska Spels bolagsstimma ar 2005 bl.a.
verka for att bolagsstimman beslutar om ett bidrag pd 300 miljoner
kronor till idrottsrorelsen for det tredje verksamhetsaret inom satsningen
Handslaget. En forutséttning for bidragsmedlen &r att idrottsrérelsen fort-
sdtter och intensifierar sitt arbete inom prioriterade omréden.

Utveckling av hdstsektorn (Utgiftsomrade 23, Djurpolitik)

Betydande initiativ har tagits for att bidra till en god utveckling av
hastsektorn. Efter en skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:54) beslutades
regeringen om en handlingsplan for é&tgdrder inom histsektorn i
december 2003. Handlingsplanen fokuserar pd en rad utvecklings-
omraden, bl.a. hédstens betydelse for barn. En arbetsgrupp med represen-
tanter frdn olika delar av héstsektorn har tillsatts for att underldtta
genomforandet och skapa ett forum f{o6r informationsutbyte inom
histomradet.

Insatser inom Forsvarsmaktens och de frivilliga
forsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet (Utgiftsomrade 6,
Totalforsvaret)

Forsvarsmakten bedriver ungdomsverksamhet genom att anordna kurser
for ungdomar och dar formedla information om totalforsvaret och da sér-
skilt Forsvarsmaktens uppgifter i stort, yrkesinformation, information om
plikttjdnstgdring och frivillig forsvarsverksamhet. Verksamheten bygger
pa frivillighet och malséttningen &r att véicka intresse for verksamheterna
och underldtta en framtida rekrytering till officersyrket. Sarskilt skall
behovet av officerare med invandrarbakgrund och kvinnliga officerare
beaktas. Verksamheten bedrivs for ungdomar som har fyllt 15 ar t.o.m.
det kalenderar de fyller 20 ar. Den som vid ansokningstillfillet inte har
fyllt 18 &r far inte antas utan vardnadshavares medgivande. Hemvérnet
bedriver verksamhet fo6r ungdomar pa motsvarande sitt. Vidare bedriver
de frivilliga forsvarsorganisationerna utbildningsverksamhet som syftar
till att rekrytera medlemmar till de frivilliga forsvarsorganisationerna
samt sprida totalforsvarsinformation. Under ar 2004 bedrevs utbildnings-
verksamhet for cirka 17 000 ungdomar till en kostnad av 8,3 miljoner
kronor (anslag 6:10).
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11 Barnets ritt till delaktighet och inflytande
m.m.

En av grundprinciperna i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), artikel 12, slar fast barnets ratt att fa uttrycka sina
asikter och att, utifrdn alder och mognad, fa dessa beaktade i alla fragor
som ror barnet. Artikel 12 innehaller tva dimensioner; dels den kollektiva
ratten till inflytande, dvs. barns och ungas ritt till inflytande i alla fragor
som ror dem, innefattande inflytande 6ver de verksamheter som barn och
unga brukar, deras ndrmiljé och 6ver politiska beslut som péaverkar dem
(en demokratiaspekt), dels handlar den om det enskilda barnets ritt att fa
komma till tals och bli respekterad i fradgor som rér honom eller henne
direkt. Principen om icke-diskriminering (artikel 2) faststiller att alla
barn har samma réttigheter, oavsett ras, hudfirg, kon, sprak, funktions-
hinder, religion etc.

I detta kapitel redovisas insatser for barns och ungas delaktighet och
inflytande. Insatserna sker inom flera politikomraden, bl.a. barnpolitiken
(utgiftsomrade 9), ungdomspolitiken (utgiftsomrade 17), integrations-
politiken (utgiftsomrade 8), minoritetspolitiken (utgiftsomrade 8) och
utbildningspolitiken (utgiftsomrade 16).

11.1 Insatser for att 14ta barn och unga sjdlva komma till
tals 1 fragor som ror dem

Bidrag till ungdomsorganisationer (Utgiftsomrade 17, Ungdomspolitik)

Ungdomars aktiva deltagande i foreningslivet stimuleras genom de bi-
drag som Ungdomsstyrelsen fordelar till ungdomsorganisationerna.
Stodet till ungdomsorganisationerna ger ungdomar mojligheter att ut-
veckla sina intressen, ta ansvar och bli aktiva samhéllsmedborgare.
Enligt forordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tionerna dr jdmstdlldhet mellan konen ett av madlen for de statliga
bidragen till ungdomsorganisationerna. Ungdomsstyrelsen prévar organi-
sationernas verksamhet utifran méalen och har i uppdrag att folja upp
konsekvenserna av bidragssystemet. Ungdomsstyrelsen fordelade i
december 2004 sammanlagt 194 miljoner kronor till nationella ungdoms-
organisationer for deras ungdomsverksamhet &r 2005. Bidragen fordela-
des till drygt 60 nationella ungdomsorganisationer med inriktning pa bl.a.
politisk verksamhet, solidaritet, religios verksamhet och friluftsverk-
samhet. Medlen som fordelas bestdr av 73 miljoner kronor 1 statsbidrag
och 121 miljoner kronor av dverskottet frin AB Svenska Spel. Utover
organisationsstdden kommer ytterligare 21 miljoner kronor av Over-
skottet fran Svenska Spel att fordelas i projektstod under ar 2005.

Inflytande i skolan (Utgiftsomrade 17, Ungdomspolitik, Utgifisomrade
16, Utbildningspolitik)

Under ar 2003 tillsattes en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet
med uppgift att utreda mojligheterna till utokat och reellt barn-, elev- och
fordldrainflytande i bl.a. forskola och skola. Arbetsgruppen redovisade
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sitt uppdrag hosten 2003 i rapporten Var — dags — inflytande i forskola,
skola och vuxenutbildning (Ds 2003:46). I rapporten ldmnades forslag
om att rektor skall ges ett 6kat ansvar for att frimja och utveckla ett
aktivt elevinflytande samt ansvar for att eleverna far information om
riatten till inflytande och huvuddragen i1 de bestimmelser som styr
utbildningen. For grundskolan bor detta dven gélla fordldrars inflytande
och ritt till information. Arbetsgruppen foreslog ocksd en &ndring i
kursplanerna for de samhéllsorienterande &mnena for att betona vikten av
att eleverna far kunskaper i lokal demokrati bade pé skolnivd och pa
kommunniva.

Forslagen behandlas i samband med propositionen om kvalitet i for-
skolan (prop. 2004/05:11), den ungdomspolitiska propositionen (prop.
2004/05:2) och propositionen om ny skollag som regeringen avser fore-
lagga riksdagen under &r 2005. Regeringen avser ocksd ge Statens
skolverk i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial om utbildnings-
systemets méal och intentioner. Myndigheten for skolutveckling avses fa
ett uppdrag om insatser for att stodja och inspirera arbetet med att 6ka det
reella inflytandet for barn, elever och foréldrar i forskolor och skolor.

Insatser for att 6ka barns och ungas inflytande i kommunerna
(Utgiftsomrade 17, Ungdomspolitik)

Forbattrade former for inflytande och delaktighet for barn och unga i
samhdllets olika beslutsprocesser har under de senaste &ren varit priorite-
rade omraden for Barnombudsmannens och Ungdomsstyrelsens insatser.
Ett sdtt att 6ka barns och ungas engagemang och inflytande i kommunen
ar genom ungdomsrad eller ndgon annan form av inflytandeforum for
unga. Antalet fora for barn och unga okar, enligt den enkdt som Ung-
domsstyrelsens gor varje ar. Syftet med inflytandeforum for barn och
unga dr att erbjuda en mgjlighet till kontinuerlig dialog mellan unga och
kommunpolitiker for att pa sé vis anldgga ett barn- och ungdomsperspek-
tiv pa lokala samhéllsfragor i stort.

Regeringen ser det som angeldget att barns och ungdomars kompetens,
synpunkter och perspektiv i olika samhéllsfragor tas till vara mer syste-
matiskt och kontinuerligt &n vad som sker i dag. Enligt Ungdoms-
styrelsens kommunenkét uppgick antalet kommuner och stadsdelar med
inflytandeforum f6r unga till 157 under ar 2003 jimfort med 164 sddana
forum under &r 2002 och 136 under ar 2001. Av deltagarna i inflytande-
forum under ar 2003 utgjordes 56 procent av flickor och 44 procent av
pojkar. Hilften, 48 procent, var i dldern 13—15 &r medan 40 procent var i
aldern 1618 ér.

Referensgrupp for barnfragor (Utgiftisomrade 9, Barnpolitik)

En referensgrupp bestdende av ett femtiotal hogstadie- och gymnasie-
elever fran hela landet bildades hosten 2001. De traffar regelbundet det
statsrdd som dr ansvarig for regeringens barnpolitik. Mdétena med re-
ferensgruppen har gett tillfélle att, tillsammans med barn och unga sjélva,
diskutera viktiga aktuella frdgor som ror dem. Vid de mdten som dgde
rum ar 2004 diskuterades bl.a. skolfragor, ekonomiskt utsatthet, mediers
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paverkan pa ungas sjdlvbild samt sékerhet och trygghet i barns och ungas
miljoer. Motena med referensgruppen finansieras genom anslag 15:3
(utgiftsomrade 9).

11.2 Insatser for att motverka rasism och
framlingsfientlighet

Verksamheter for personer som vill ldmna rasistiska grupper
(Utgiftsomrade 8, Integrationspolitik)

Ett statligt stod utgdr fr.o.m. den 1 januari 2003 enligt forordningen
(2002:1058) om statligt stod for verksamhet som bistar personer som vill
lamna rasistiska och andra liknande grupperingar. Detta statliga stod
lamnas till organisationer eller stiftelser om verksamheten &ven finan-
sieras med kommunala medel till ett belopp som inte vésentligt under-
stiger det statliga stodet. Integrationsverket foljer upp och utvirderar
verksamheter som fatt statligt stod. Insatserna ber6ér i manga fall unga
personer.

Forum for Levande historia (Utgiftsomrade 17, Kulturpolitik)

Myndigheten Forum for levande historia bildades i juni 2003 med upp-
gift att frdmja arbete med demokrati, tolerans och minskliga réttigheter
med utgdngspunkt 1 Forintelsen. Forumets verksamhet soker skapa dia-
log, vicka debatt och arbeta utdtriktat genom bl.a. seminarier, utstéll-
ningar och fortbildning. Mélgruppen &dr den breda allménheten med sér-
skilt fokus p& unga och vuxna i deras nérhet. Forumet har ordnat semina-
rier kring frdgor om bl.a. antisemitism, islamofobi och Forintelsen.

Initiativ mot rasism m.m. (Utgifisomrade 8, Integrationspolitik)

Den satsning riktad till ungdomar som har genomforts inom ramen for
den nationella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet, diskri-
minering och homofobi, har utvérderats under ar 2004. Den treériga sats-
ningen omfattade bl.a. utbildning av 100 ungdomsambassadérer mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Satsningen
finansierades med 30 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden.

Deltagande och inflytande bland minoriteter (Utgiftsomrade 8,
Minoritetspolitik)

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har p& uppdrag av regeringen
rapporterat om atgdrder mot diskriminering av romer. Undersokningen
frdn ombudsmannen visar att det &r viktigt att synliggoéra den romska
gruppen samt att 6ka kunskapen om romer och deras situation i sam-
hillet. Regeringen avser darfor att inom ramen for minoritetspolitiken
gora en sérskild satsning riktad till sdvdl romska ungdomar som ung-
domar generellt.
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12 Barnets rattigheter 1 det internationella
utvecklingssamarbetet

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) genomsyras
av tanken pa internationellt samarbete, vilket dven inkluderar bistdnds-
verksamheten. Detta framgéar bl.a. sérskilt av artikel 4 1 vilken under-
stryks att konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgédrder for att
genomfora barnets rdttigheter. I frdga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter skall staterna vidta sddana atgérder med utnyttjande
till det yttersta av sina tillgdngliga resurser och, didr s behovs, inom
ramen for internationellt samarbete.

En samlad grund for arbetet med ett barnrattsperspektiv i utvecklings-
samarbetet lades i regeringens skrivelse (skr. 2001/02:186) med samma
namn. Denna skrivelse har f6ljts upp och bekriftats i regeringens propo-
sition om gemensamt ansvar for global utveckling (prop. 2002/03:122).
Ett réttighetsperspektiv och fattiga méinniskors perspektiv skall genom-
syra all svensk politik. Det betyder bl.a. att de ménskliga réttigheterna in-
klusive barnets réttigheter, demokratiutveckling och jamstélldhet skall
respekteras och frimjas. De framsta kanalerna for svenska barninriktade
bistandsinsatser &r UNICEF, EU och Sida. Bland enskilda organisationer
samarbetar regeringen fortlopande med Svenska UNICEF, Rddda Barnen
samt ECPAT Sverige.

I detta kapitel redovisas insatser for barn och deras rittigheter som
huvudsakligen sker inom ramen for det internationella bistdndet (ut-
giftsomrade 7).

12.1 Insatser for barn inom bistandsverksamheten

Sverige dr en av de storsta givarna till FN:s barnfond UNICEF och ar-
betar aktivt i UNICEF:s styrelse. Sverige stodjer UNICEF:s arbete med
att stirka barnets rittigheter, sociala och ekonomiska levnadsvillkor med
humanitéra insatser. Sverige dr ocksa padrivande for att UNICEF skall ta
en ledande position i flickors utbildning samt i bekdmpning av hiv/aids.
Basbudgetstod till UNICEF dr 400 miljoner kronor {or ar 2005.

Stod till FN: s studie om vald mot barn

Sverige stodjer FN:s globala studie om véald mot barn med 2,3 miljoner
kronor. Studien syftar till att kartligga férekomsten av och orsakerna till
alla typer av vald mot barn och kommer att beréra dmnen sdsom juri-
diska ramverk, skyddssystem for barn, vald pa institutioner samt rekom-
mendationer om hur man kan forebygga och motarbeta alla former av
véld mot barn. Studien kommer att presenteras under &r 2006.

Stod till barn som drabbas av krig och flyktingskap

Viépnade konflikter har en mycket stark inverkan pa barn. Regeringen
avser att prioritera stod till barn som drabbas av krig och flyktingskap 1
enlighet med regeringens skrivelse Ett barnrittsperspektiv i internatio-
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nellt utvecklingssamarbete (skr. 2001/02:186), bl.a. genom att aktivt
implementera FN:s sdkerhetsrad resolution 1460 (2003) rérande barn i
viapnade konflikter.

Sida stodjer olika projekt for barn som drabbas av krig och flykting-
skap. Ett sddant projekt bedrivs av Rddda Barnen i Uganda. Fokus i pro-
grammet dr insatser for att tillhandahélla utbildning for barn i flykting-
lager och andra tillfilliga boenden. Syftet &r att, forutom utbildning, att
forsoka tillhandahélla skydd (mot bl.a. attacker, overgrepp och kid-
nappningar for att bli barnsoldat) och ddrmed ocksd skapa en viss
normalitet och rutiner for barnen i en kaotisk situation. Stodet ar 2004
uppgick till 3,1 miljoner kronor. Sida har ocksd under ar 2004 bidragit
med 5 miljoner kronor till UNICEF:s program i Tchad och 10 miljoner
kronor for UNICEF 1 Darfur, Sudan.

Utbildning for alla

Ett exempel pa insats under globala utvecklingsprogram &r deltagandet 1
det globala partnerskapsinitiativet Utbildning for alla — Fast Track Initia-
tive (EFA-FTI) vars 6vergripande mal &r att bidra till att nd millennieut-
vecklingsmélet om obligatorisk och gratis grundskoleundervisning for
alla barn till ar 2015. Partnerskapsinitiativet har bidragit till att savél oka
som effektivisera bistdndet till utbildning. Aren 2004-2005 innehar
Sverige delat ordférandeskap for FTI. Mojligheten att stodja den s.k.
katalytiska fond, som inridttats inom ramen for FTI till stod for lander
med bra utbildningsplaner men brist pa givare, studeras.

Sveriges stodjer ocksd UNICEF:s insatser for att 6ka antalet flickor 1
afghanska skolor. Sverige bidrar med 120 miljoner kronor under &ren
2004 och 2005. Utover detta projekt stodjer Sverige dven Svenska
Afghanistankommitténs utbildningsprogram samt den enskilda organisa-
tionen Bangladesh Rural Advancement Committee till stod for flickors
utbildning.

Demobilisering och reintegrering av barnsoldater

Sida har under &r 2004 bl.a. bidragit med 4,7 miljoner kronor for att
stodja demobilisering, rehabilitering och reintegrering av barnsoldater i
s0dra Sudan. Omfattande insatser har bl.a. gjorts vad géller pédverkans-
arbete hos nationella myndigheter 1 Sudan, samt etablerandet av sérskilda
barn-fordldrakommittéer 1 byarna pa landsbygden 1 syfte att underlétta
aterintegrering av barn som varit soldater i sédra Sudan.

12.2 Ovriga insatser

Utbildning om barns situation inom forsvarsmaktens internationella
insatser (Utgiftsomrade 6, Totalforsvaret)

I utbildningen infor forsvarsmaktens internationella insatser (anslag 6:1)
uppmirksammas barns situation i krigsomraden. Samtliga befdl genom-
gar ett utbildningsblock, vilket sker i samarbete med ECPAT, Kvinna till
kvinna och Rddda Barnen, och omfattar bl.a. fragan om barnsexhandel.
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