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Till statsradet Ulf Kristersson

Vid sammantride den 29 april 2010 beslutade regeringen om
direktiv som gav en parlamentariskt sammansatt kommitté 1
uppdrag att se 6ver de allminna forsikringarna vid sjukdom och
arbetslgshet.! Kommittén har antagit namnet Parlamentariska social-
forsikringsutredningen. Kommitténs arbete skulle slutredovisas
senast den 15 maj 2013. Vid sammantride den 13 september 2012
beslutade regeringen att utvidga kommitténs uppdrag och férlinga
utredningstiden.” Det utvidgade uppdraget avser arbetsldshets-
forsikringen och de ersittningar som limnas till stod for forsorj-
ning vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
(aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning). Kommittén ska redo-
visa arbetet 1 sin helhet senast den 31 januari 2015. Kommittén har
dock redan limnat tvd delbetinkanden: I grinslandet, som
behandlade social trygghet vid grinsarbete i Norden, limnades i
november 2011, och Harmoniserat inkomstbegrepp, som behandlade
mojligheter att anvinda ménadsuppgifter i social- och arbetslos-
hetsférsikringarna, limnades i juni 2012.°

Kommittén har beslutat att pd eget initiativ ligga fram ett
delbetinkande rérande tvd frigor pd arbetsloshetsférsikringens
omride: samordningen av pension och arbetsloshetsersittning,
samt fortroendevaldas stillning i arbetsloshetsforsikringen. I upp-
draget rorande pensionsreglerna ingdr att fértydliga och férenkla
reglerna samt att harmonisera dem med 6vrig lagstiftning pd
omridet. I uppdraget rérande fortroendevalda ingdr att analysera
fortroendevaldas stillning 1 arbetsléshetsforsikringen.

Statsrddet Cristina Husmark Pehrsson férordnade den 29 juni
2010 socialborgarrdd Ulf Kristersson (m) som ordférande och
riksdagsledaméter Gunnar Axén (m), Anna Konig Jerlmyr (m),

! Hillbara férsikringar vid sjukdom och arbetsléshets, dir. 2010:48.

? Tilliggsdirektiv till kommittén om hillbara férsikringar vid sjukdom och arbetslsshet, dir.
2012:90.

* 1 grinslandet, SOU 2011:74 och Harmoniserat inkomstbegrepp, SOU 2012:47.



Erik Ullenhag (fp), Fredrick Federley (c), Emma Henriksson (kd),
Sonia Karlsson (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp),
LiseLotte Olsson (v) samt férbundsordforande Stefan Lofven (s)
som ledamoter 1 kommittén. Den 6 oktober 2010 entledigades Ulf
Kristersson (m) och Erik Ullenhag (fp) frn sina uppdrag som
ordférande respektive ledamot. Den 26 oktober 2010 entledigades
Matilda Ernkrans och ersattes samma dag av Tomas Eneroth (s)
som ledamot 1 kommittén. Den 11 november 2010 entledigades
Anna Koénig Jerlmyr (m) frin sitt uppdrag som ledamot, samma
dag forordnades Gunnar Axén (m) som ordférande samt riksdags-
ledaméter Johan Pehrson (fp) och Tomas Tobé (m) som ledaméter
1 kommittén. Den 29 november 2010 férordnades riksdags-
ledamoter Lotta Finstorp (m) och Erik Almgqvist (sd) som leda-
moter 1 kommittén. Den 11 januari 2011 férordnades riksdags-
ledamot Kajsa Lunderquist (m) som ledamot i kommittén. Den 18
augusti 2011 entledigades Stefan Lofven (s) frin sitt uppdrag som
ledamot och ersattes samma dag av férbundsordférande Lars-Anders
Higgstrom (s) som ledamot i kommittén. Den 27 september 2011
entledigades Sonia Karlsson (s) frdn sitt uppdrag som ledamot och
ersattes samma dag av riksdagsledamot Patrik Bjorck (s) som
ledamot 1 kommittén. Den 30 november 2011 entledigades Erik
Almgqvist (sd) frin sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma
dag av riksdagsledamot Sven-Olof Sillstrém (sd) som ledamot i
kommittén. Den 20 april 2012 entledigades Emma Henriksson
(kd) fran sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av
riksdagsledamot Lars Gustafsson (kd) som ledamot i kommittén.
Den 14 maj 2012 entledigades Kajsa Lunderquist (m) frin sitt
uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av riksdagsledamot
Finn Bengtsson (m) som ledamot i kommittén. Den 1 juni 2012
entledigades Fredrick Federley (c) frin sitt uppdrag som ledamot
och ersattes samma dag av riksdagsledamot Solveig Zander (c) som
ledamot i kommittén. Den 6 augusti 2012 entledigades Tomas
Tobé (m) frén sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av
riksdagsledamot Elisabeth Svantesson (m) som ledamot 1 kom-
mittén. Den 17 augusti 2012 entledigades Sven-Olof Sillstrom (sd)
frén sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av riksdags-
ledamot David Ling (sd) som ledamot i kommittén. Den 12
september 2012 entledigades LiseLotte Olsson (v) frin sitt upp-
drag ledamot och ersattes samma dag av riksdagsledamot Wiwi-
Anne Johansson (v) som ledamot i kommittén. Den 10 oktober
2012 entledigades Elisabeth Svantesson (m) frn sitt uppdrag som



ledamot och ersattes samma dag av riksdagsledamot Jan Ericson
(m) som ledamot 1 kommittén.

Som huvudsekreterare 1 kommittén har fil. dr Irene Wennemo
ganstgjort (fr.o.m. den 1 augusti 2010 t.o.m. den 9 juni 2013).
Departementsrdd Annelie Westman har tjinstgjort som tillférordnad
huvudsekreterare (fr.o.m. den 10 juni 2013). Som sekreterare i
kommittén har sedan den 13 september 2010 tjinstgjort utredare
Jakob Larsson, utredare Linda Grape (fr.o.m. den 1 oktober 2010
t.o.m. den 7 maj 2012), jur. kand. Sara Kullgren (fr.o.m. den 1
oktober 2010 t.o.m. den 28 juni 2012), departementsrdd Annelie
Westman (fr.o.m. den 1 oktober 2010), kanslirdd Jasmina Hopstadius
(fr.o.m. den 1 oktober 2010 t.o.m. den 31 december 2011), kansli-
rid Mérten Hultin (fr.o.m. den 1 november 2010), kammarritts-
assessor Maria Killberg (fr.o.m. den 1 maj 2011 t.o.m. den 1
augusti 2012), utredare Anna Fransson (fr.o.m. den 29 augusti
2011 t.o.m. den 11 augusti 2013), jur. kand. Johanna Evjen (fr.o.m.
den 1 februari 2012 t.o.m. den 31 mars 2012), departements-
sekreterare Esbjorn Akesson (fr.o.m. den 1 mars 2012), stabs-
direktsr Per Akesson (fr.o.m. den 19 november 2012), departe-
mentssekreterare Marie Nordmarc (fr.o.m. den 7 januari 2013),
chefsjurist Lars Seger (fr.o.m. den 4 februari 2013) och ridman
Goran Wickstrom (fr.o.m. den 1 maj 2013).

Som sakkunniga i kommittén har sedan den 4 oktober 2010
yinstgjort departementsrdd Anders Ekholm, departements-
sekreterare Henrik Moberg, kanslirdd Karin Sullerud, kanslird
Peter Wollberg (Socialdepartementet), departementssekreterare
Charlotta Hoegy, kanslirdd Mairten Rinman Henning, imnesrdd
Anna Westerberg, departementssekreterare Annika Asbrink
(Finansdepartementet), rittssakkunnig Mats Holmqvist (Justitie-
departementet), dmnesrdd Kent Ivarsson (Niringsdepartementet),
kanslirdd Lena Ljungberg, departementssekreterare ~Marie
Nordmarc, kanslirdd Marie Akhagen (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) och kanslirdd Marie Mikk (Utbildningsdepartementet).
Den 26 oktober 2010 entledigades dmnesrdd Anna Westerberg frin
sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades departe-
mentssekreterare Martin Soderstrém (Finansdepartementet) som
sakkunnig 1 kommittén. Den 9 februari 2011 entledigades kanslirdd
Mirten Rinman Henning frin sitt uppdrag som sakkunnig och
samma dag forordnades departementssekreterare Johan Stjernfilt
(Finansdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den 20
oktober 2011 entledigades departementssekreterare Martin



Soéderstrom frin sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag for-
ordnades  departementssekreterare  Sofia  Sandgren  Massih
(Finansdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den 5 december
2011 entledigades kanslirdd Marie Akhagen och samma dag for-
ordnades departementssekreterare Karin Lindgren (Arbetsmark-
nadsdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den 30 december
2011 entledigades kanslirdd Lena Ljungberg frin sitt uppdrag som
sakkunnig 1 kommittén. Den 1 januari 2012 entledigades
departementssekreterare Henrik Moberg frin sitt uppdrag som
sakkunnig och samma dag férordnades departementssekreterare
Sara S Johansson som sakkunnig i kommittén. Den 18 september
2012 entledigades departementssekreterare Johan Stjernfilt frin
sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades kanslirdd
Patrik Rapp som sakkunnig i kommittén. Den 12 oktober 2012
entledigades departementssekreterare Karin Lindgren frin sitt
uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades departements-
sekreterare Karin Sandkull som sakkunnig i kommittén. Den 11
december 2012 entledigades departementssekreterare  Sofia
Sandgren Massih frén sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag
fdrordnades departementssekreterare Johanna Astrém som sak-
kunnig i kommittén. Den 28 december 2012 entledigades departe-
mentssekreterare Marie Nordmarc frin sitt uppdrag som sak-
kunnig 1 kommittén. Den 16 januari 2013 férordnades kanslirdd
Hugo Lindgren och departementssekreterare Jenny Oretun
Wilnier som sakkunniga i kommittén. Den 28 februari 2013
entledigades dmnesrdd Kent Ivarsson som sakkunnig i kommittén.
Den 8 mars forordnades departementssekreterare Henrik Levin
som sakkunnig i kommittén. Den 9 augusti entledigades Henrik
Levin frin sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades
departementssekreterare Ulrika Bith Bertram som sakkunnig 1
kommittén.

Kommittén éverlimnar hirmed delbetinkandet Pensiondrers och
fortroendevaldas  ersittningsritt i arbetsloshetsforsikringen (SOU
2013: 64).
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Forord

Forslagen som liggs fram 1 detta delbetinkande om pensions-
reglerna i arbetsloshetstorsikringen och fortroendevaldas stillning
i forhdllande till samma férsikring rér ett begrinsat antal for-
sikrade. De ir motiverade av ett behov av att bittre anpassa
forsikringen till det allminna pensionssystemet och det énskvirda
1 att fler dldre deltar lingre i arbetslivet respektive av att 1 lag klar-
gora att fértroendeuppdrag inte kan jimstillas med forvirvsarbete 1
forsikringen. Regelverket dr siledes 1 dag i det ena fallet diligt
anpassat till ridande férhillanden och i det andra fallet bristfilligt. I
bida fallen kan detta fi stora konsekvenser for de enskilda som
omfattas av dessa regler. Det ror sig ocksd om frigor som har limnats
olésta under en lingre tid. Mot denna bakgrund har kommittén valt
att limna forslag 1 dessa tva frigor i1 det hir delbetinkandet.

For de berorda betyder forslagen att personer som har gitt i
pension kan dterkomma till arbetslivet och dter bli férsikrade 1 arbets-
l6shetsforsikringen. Syftet med forslagen rérande fértroendeuppdrag
ir att sikerstilla att fortroendevalda vid prévningen av ritten till
arbetsloshetsersittning forsitts 1 samma lige som om de inte hade
dtagit sig uppdraget. Forslagen ir utformade s att den som utfor
ett fortroendeuppdrag dir det foreligger lagstadgad ritt till ledighet
frin anstillning {6r att utféra uppdraget vare sig gynnas eller miss-
gynnas 1 forsikringen.
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Sammanfattning

Delbetinkandet innehdller forslag 1 tvd frigor pd arbetsloshets-
forsikringens omride: dels reglerna f6r samordning av pension och
arbetsloshetsersittning, dels fortroendevaldas stillning 1 arbetslds-
hetsforsikringen.

Samordning av pension och arbetsléshetsersattning

Enligt kommittén finns det ett behov av att bittre anpassa reglerna
fér samordning av pension och arbetsléshetsersittning i syfte att
uppnd den flexibilitet som ir en av grundtankarna i det allminna
pensionssystemet. Det nuvarande regelverket 1 arbetslshets-
forsikringen leder till flera svarigheter:

1.

Samordning av pension och arbetsloshetsersittning ska goras
dven om den sokande har 4terkallat pensionsuttaget. Att dngra
ett pensionsuttag fr dirmed inte genomslag 1 arbetsloshets-
forsikringen.

. Ersdttningsnivin 1 arbetsloshetsforsikringen ir densamma efter

samordning med pension oberoende av storleken pd uttaget av
dlderspension. Ersittningsnivdn sinks allud wll 65 procent av
tidigare inkomst, oavsett om den sdkande tar ut en del av sin
premiepension eller om han eller hon tar ut hela pensionen.

. Pensionsreglerna i arbetslshetsforsikringen ir komplicerade.

Reglerna for &lderspension och tjinstepension ir olika och
reglerna for dlderspension bestdr av flera led: forst sinks ersitt-
ningsnivin och frin den nivdn gors ett pensionsavdrag mot-
svarande ett dagbelopp av &rspensionen.

15
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4. Arbetsloshetskassorna har inga mojligheter att kontrollera om
yanstepension betalas ut. Trots att tjinstepension ska sam-
ordnas med arbetsléshetsersittning har arbetsloshetskassorna
inte tillgdng till uppgift om huruvida tjinstepension utbetalas,
utan fir lita helt pd den enskildes uppgifter.

Kommitténs forslag innebir att samordning av pension och arbets-
l6shetsersittning gors enligt en befintlig samordningsregel i
arbetsloshetsforsikringen. Enligt nuvarande bestimmelse far dag-
penning limnas med hoégst skillnaden mellan det hogsta belopp
som fir limnas enligt bestimmelserna i forsikringen och den
ersittning som sdkande fir fortldpande frin nigon annan in
arbetsloshetskassan med anledning av arbetsléshet. Att anvinda
denna bestimmelse dven fér samordningen av pension innebir ett
enklare regelverk och att det blir littare for den enskilde att forutse
konsekvenserna av ett pensionsuttag 1 arbetsloshetsforsikringen.
Vidare innebir foérslagen att ett dterkallat pensionsuttag f&r genom-
slag dven 1 arbetsloshetsforsikringen s att den sokande 1 stillet kan
uppbira full arbetsloshetsersittning. Utéver detta féreslds en
bestimmelse om att arbetsloshetskassorna ska f ta del av uppgift
om tjinstepension frén Skatteverket.

Forslagen innebir mer generdsa och flexibla regler jimfért med
dagens pensionsregler i arbetsloshetsforsikringen. Det innebir att
okade krav pd kontrollfunktionen inom arbetsléshetsférsikringen
for att sikerstilla att arbetsloshetsersittning inte utgdr till sokande
som inte dr aktivt arbetssékande. Reglerna rér dock en begrinsad
grupp. Dessutom kommer nya regler, bland annat om krav pd
aktivt arbetssékande, att inféras 1 arbetslshetstorsikringen inom
kort. Kommittén anser att dessa nya regler ir tillrickliga for att
motverka ett eventuellt verutnyttjande.

Fortroendevaldas ratt till arbetsloshetsersattning

Ersittningsritten 1 arbetsloshetsforsikringen vilar pd utfort forvirvs-
arbete. Ett fortroendeuppdrag ir inte detsamma som ett férvirvs-
arbete och kan dirfor inte grunda ritt till arbetsléshetsersittning. I
praxis har dock faststillts vissa omstindigheter under vilka for-
troendeuppdrag kan jimstillas med forvirvsarbete och berittiga till
arbetsloshetsersittning. Praxis 1 frigan ir emellertid inte entydig.

16



SOU 2013:64 Sammanfattning

Detta har lett till osikerhet 1 dagens tillimpning och oklarhet for
den enskilde vad giller ritten till ersittning.

Utgdngspunkten fér kommitténs forslag rérande fortroende-
valda ir att fértroendeuppdrag, i motsats till dagens hantering, inte
kan jimstillas med forvirvsarbete och dirmed inte ge ritt till arbets-
16shetsersittning. Vissa fortroendeuppdrag har dock bedémts vara s3
viktiga f6r samhillets funktion att de 1 lag berittigar till ledighet
frin anstillning for att den fértroendevalde ska kunna fullgéra
uppdraget. Det ror sig bland annat om uppdrag som riksdags-
ledamot, fértroendevald i kommun eller landsting, fackligt for-
troendevald, skyddsombud och nimndeman. Kommittén anser att
enskilda som 3tar sig dessa fortroendeuppdrag bér skyddas dven 1
arbetsloshetsforsikringen. De foreslagna reglerna innebir att det ir
den sysselsittning som den fortroendevalde ir ledig frin for att
fullgéra uppdraget som skyddas, inte fértroendeuppdraget i sig.
Syftet ir att sikerstilla att fértroendeuppdraget inte pdverkar den
sokandes situation vid arbetsléshet. Den tid den sokande har varit
yinstledig, eller avstdtt frin att arbeta 1 egen verksamhet, for att
utfora fértroendeuppdrag som 1 lag berittigar till ledighet ska dir-
for riknas som tid med férvirvsarbete vid prévning av rite tll
ersittning och vid faststillande av arbetsloshetsersittning. For-
slaget innehdller dven en bestimmelse om att tiden med fortroende-
uppdrag 1 vissa fall kan vara éverhoppningsbar vid prévning av ritt till
ersittning och vid faststillande av arbetsloshetsersittning. Det
giller i de fall anstillningen eller det egna féretaget upphér men
fortroendeuppdraget fortloper och den sékande dirfér inte ansoker
om arbetsléshetsersittning 1 samband med den ordinarie syssel-
sittningens upphérande. Aven i denna reglering ir utgngspunkten
att den sékande vid arbetsldshet ska befinna sig 1 samma situation
som han eller hon hade gjort om den sokande inte 3tagit sig
fortroendeuppdraget.

Ikrafttradandedatum och konsekvenser

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2015.

En 6vergripande bedémning ir att de ekonomiska konsekvens-
erna, f6r samhillet som helhet, ir av ringa omfattning. De som 1
dagsliget berors av reglerna om pensioner och hanteringen av
fortroendevaldas ersittningsritt ir totalt sett mycket 3. P4 sikt kan
dock reglerna rérande pensioner i arbetsloshetsforsikringen 3
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storre effekter i takt med att fler arbetar eller stdr till arbets-
marknadens férfogande samtidigt som de fir pension under en
lingre period.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till
lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring’

dels att 27 och 32 §§ ska upphora att gilla,

dels att 13, 31 och 48 { §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 16 d § och
42 a-42 d §§, samt nirmast fore 422§ en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

Som tid med férvirvsarbete anses dven tid di den sékande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehdllen 16n av ndgon annan
anledning in sjukdom, tjinstgéring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3.pd grund av anstillningens upphérande fir avgdngsvederlag
eller ekonomiskt skadestind som motsvarar lon.

Tid med avgdngsvederlag beriknas med utgingspunkt i avgings-
vederlagets storlek 1 férhdllande till den s6kandes genomsnittliga
inkomst per ménad 1 anstillningen under en viss period. Tid med
ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n beriknas till det antal
ménader som ersittningen avser. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f&r meddela nirmare féreskrifter om
berikningen.

! Senaste lydelse av 27 § 2002:205.
? Senaste lydelse 2006:470.
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Som tid med forvirvsarbete
anses inte tid dd den sokande har

utfort uppdrag som fortroende-
vald.

16d§

Nair ramtid ska bestimmas
riknas inte bheller tid dd den
sokande  innebaft  fortroende-
uppdrag som avses 1 42 a § efter
det att

1. anstillning ~ som  den
sokande har varit ledig frian for
att  utfora  fortroendenppdraget
har upphort, eller

2. sokanden ska anses arbets-
los enligt 35 §, 35 a § eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 36§, i fall di den
sokande avstdtt fran att bedriva
ndringsverksambet enligt 34 §
och 1 stillet wutfort fortroende-
uppdrag.

I fall di den sékande har
kombinerat sddan  anstillning
eller  ndringsverksambet  som
avses 1 forsta stycket riknas inte
tid efter det att anstillningen
eller néringsverksambeten  har
upphort.

Om det dr nodvindigt for att
uppfylla ett arbetsvillkor enligt
12 §, riknas inte heller tid efter
det att sokanden

1. bar tlltritt en ny anstdll-
ning som avses i forsta stycket 1
efter det att anstillning eller
ndringsverksambet som avses 1
forsta stycket har upphort, eller

2. har inlett ny ndrings-
verksambet som avses 1 forsta
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stycket 2 efter det att anstillning
eller  ndringsverksambet  som
avses 1 forsta stycket har upphért.

Bestimmelserna i forsta—
tredje styckena tillimpas om den
s6kande har anmilt sig som
arbetslos  hos  den  offentliga
arbetsformedlingen senast under
mdnaden efter den mdnad da

fortroendeuppdraget upphérde.

31§

Fir en sokande med anledning av arbetsléshet fortlopande
ersittning frdn nigon annan in arbetsloshetskassan, fir dagpenning
limnas med hogst skillnaden mellan det hogsta belopp som far
limnas enligt 26-30 §§ och ersittningen.

Betalas allmén dlderspension
eller pension pd grund av forvirvs-
arbete ut till en sokande far dag-
penning limnas med hogst skill-
naden mellan

1. det belopp som sckanden dr
beridttigad till enligt 24 § och den
utbetalade pensionen, eller

2. det hogsta belopp som far
limnas enligt 26-30 §§ och den
utbetalade pensionen.

Sdrskilda  bestdmmelser om
fortroendeuppdrag

42a§

Med fortroendeuppdrag avses i
42 b-42 d §§ uppdrag som inne-
has av fortroendevald och enligt
lag berdttigar till ledighet frin
anstéllning.

* Senaste lydelse 2009:666.
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25§

Vid provningen av om ett
arbetsvillkor enligt 12 § dr upp-
Pt ska, utéver tid med forvéirvs-
arbete, dven beaktas tid di den
sGkande

1. har varit ledig frin sin anstéll-
ming for att wifora fortroende-
uppdrag, eller

2. har avstdtt frin att bedriva
ndringsverksambet enligt 34 § och
i stéllet utfort fortroendeuppdrag.

42c¢§

Vid bestimmande av normal-
arbetstid enligt 23 a-23 g §§ ska,
utover tid med forvirvsarbete,
dven beaktas tid dd den sékande

1. har varit ledig frin sin anstéll-
ming for att wifora fortroende-
uppdrag, eller

2. har avstdtt fran att bedriva
ndringsverksambet enligt 34 § och
i stéllet utfort fortroendeuppdrag.

42d§

Vid bestimmande av dags-
fortjinsten ska dven beaktas ute-
bliven inkomst avseende sddan
tid dd den sékande

1. har varit ledig frin anstill-
ning for att wutfora fortroende-
uppdrag, eller

2. har avstdtt fran att bedriva
ndringsverksambet enligt 34 § och
i stdllet utfort fortroendeuppdrag.
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481§

Skatteverket ska tll  den
sokandes arbetsloshetskassa limna
foljande uppgifter om sékanden:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer, och

2. med vilket belopp utbetal-
ning av tidnstepension redovisats
i kontrolluppgift for den sokande
som ticker den tidsperiod som
ansékan om  arbetsloshetsersditt-
ning avser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for ersittningsperioder som har pdbérjats fore
ikrafttridandet.

23
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring

dels att 5 § ska upphéra att gilla vid utgdngen av december 2014,

dels att rubriken nirmast fore 5§ ska utgd vid utgingen av
december 2014.

* Senaste lydelse 2010:1700.
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2 Inledning

Sedan mitten av 1960-talet samordnas utbetalning av pension och
arbetsloshetsersittning. Tanken bakom samordning av olika for-
méner inom vilfirdssystemen ir att en sékande genom att nyttja
flera system samtidigt inte ska fi mer ersittning totalt, in vad han
eller hon skulle ha fitt genom att endast anvinda ett system.

Det svenska pensionssystemet reformerades under slutet av
1990-talet och det nya systemet var helt infért 2002. Ett av syftena
med reformen var att géra pensionssystemet mer flexibelt.'

Pensionsreglerna 1 arbetsloshetsforsikringen har diremot varit
oférindrade sedan slutet av 1980-talet och syftar till att undvika Sver-
kompensation och att motverka att 8lderspensionirer fir arbetslos-
hetsersittning utan att vara reellt arbetssékande.” Reglerna har inte
anpassats till den flexibilitet som ir en av grundtankarna i det all-
minna pensionssystemet, vilket kan fi stora ekonomiska konsekv-
enser for den enskilde. Det har bland andra Arbetslshetskassornas
samorganisation, SO, pétalat.’

2.1 Bakgrund

Ar 1964 infordes ett pensionsavdrag i arbetsloshetsforsikringen
som innebar att dagpenningen 1 arbetsloshetsforsakrmgen minsk-
ades med dagbeloppet for pensionen. Det var dock forst 1 1973 ars
lag om arbetsloshetsforsikring som pensionirernas stillning 1 for-
sikringen klargjordes. I lagen inférdes en bestimmelse som innebar
att ersittningsritten 1 arbetsloshetsforsikringen upphorde di den
sokande nitt pensionsildern, som 1974 var 67 3r. Pensionsavdraget

! pensionsmyndigheten.se

2 Regeringens proposition 1987/88:114 med férslag till indring i lagen (1973:370) om arbets-
léshetsforsikring, m.m., s. 28.

* Arbetsloshetskassornas samorganisation, hemstillan om 6versyn av reglerna om sam-
ordning av arbetsléshetsersittning med pension, dnr A2012/2238/A.
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kvarstod men anpassades till arbetsléshetsforsikringens femdagars-
vecka,® s§ att arbetsloshetsersittningen reducerades med 1/260° av
det belopp som den sokande fick i pension.

Ar 1989 inférdes regler i arbetsloshetsforsikringen som innebar
att  ersittningsnivin  for  3lderspensionirer 1 arbetsloshets-
forsikringen uppgick till 65 procent av den tidigare inkomsten. Det
var samma ersittningsnivd som gillde f6r hel pension inom flera
allmint forekommande pensionssystem. Dirfor ansdgs det rittvist
att de som hade del av hel pension och samtidigt fick arbetslos-
hetsersittning sammanlagt inte skulle f& mer ersittning in en
person som enbart hade full pension. Frin den faststillda dagpen-
ningen skulle det fortsatt géras avdrag pd 1/260 av irspensionen.®

Mellan 1964 och 1992 behandlades &lderspension och tjinste-
pension pi samma sitt i arbetsloshetsforsikringen. Ar 1993
bemyndigades dock regeringen att meddela féreskrifter 1 frigan och
bemyndigandet anvindes samma &r. Forordningsbestimmelsen
innebar att tjinstepensioner skulle undantas frdn samordningen vad
giller ersittningsnivin pd 65 procent av tidigare inkomst. Pensions-
avdraget skulle dock fortsatt goras for tjinstepension. Bakgrunden
till férordningsbestimmelsen var att vissa yrken med en avtalad
tidig pensionsdlder pd grund av pensionen kunde hamna i en simre
ekonomisk situation vid arbetsléshet in om de inte haft nigon
pension.”

2.2 Pensionssystemet
Den allmdénna pensionen

Den allminna pensionen ir en statlig pension som grundas pd alla
beskattade inkomster, det vill siga inkomst av tjinst men idven
arbetsloshetsersittning och forildrapenning med mera. Alla som
har bott och arbetat 1 Sverige fir dirfor allmin pension. Den bestir
av tre delar: inkomstpension, premiepension och garantipension.
Pension kan tas ut med 25, 50, 75 eller 100 procent. Inkomst-
pension och garantipension mdste tas ut i lika stora delar, medan

* Kungliga majestits proposition med forslag till lag om arbetsléshetsférsikring m.m., given
1 Stockholms slott den 9 mars 1973 (prop. 1973:56), s. 199-200.

> Med arbetsloshetsforsikringens femdagarsvecka blir det enligt schablon 260 utbetalnings-
dagar p3 ett &r.

¢ Prop. 1987/88:114, s. 28-29.

7 Arbetsmarknadsutskottet betinkande 1992/93: AU20.
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premiepensionen ir fristiende. Pensionen kan tas ut tidigast frin
det att den enskilde fyllt 61 &r, men det finns ingen &vre lders-
grins for att piborja sitt pensionsuttag.’ En anstilld har ritt att
arbeta till 67 &rs &lder.” Pensionen blir hégre ju senare den tas ut.
Det beror dels pd att den enskilde tjinar in fler pensionsritter, dels
pd att den intjinade pensionen ska delas pd firre ar. Det ir mojligt
att arbeta och 4nda ta ut hela eller delar av pensionen. Det ir ocksé
mojligt att gdra uppehill i pensionsutbetalningarna.'

Tjénstepension

De flesta som arbetar har, férutom &lderspension, dven tjinste-
pension. For anstillda betalar arbetsgivaren dd in tjinstepension till
nigot av de pensionsforvaltande forsikringsbolagen. Tjinste-
pensionen beror pd vilket avtalsomrdde den enskilde tillhér 1 de fall
arbetsgivaren omfattas av kollektivavtal. Egenforetagare bestimmer
sjilva om och hur de ska géra inbetalningar {or tjinstepension. Tid
1arbetsldshet eller studier grundar inte ritt till tjinstepension.

Tjinstepensionen kan vara antingen férmansbestimd eller premie-
bestimd. En férminsbestimd pension innebir att den enskilde ir
garanterad en viss procentsats av slutlénen nir han eller hon gir 1
pension. En premiebestimd pension innebir att beloppet som
arbetsgivaren ska betala in ir faststillt pd férhand. Pensionens
storlek beror dirfér bland annat pa avkastningens storlek och hur
stor férvaltningsavgift som tas ut."

2.3 Uppgift om pension till arbetsl6shetskassan

Arbetsloshetskassan far information om att en sékande fir pension
frdn den sokande sjilv. Blanketten Anmdlan om arbetsloshet inne-
hiller en mingd uppgifter, diribland uppgift om pension, och
limnas till arbetsloshetskassan d& den sokande anséker om ersitt-
ning.

Arbetsloshetskassorna och ett antal myndigheter, bland andra
Pensionsmyndigheten, ingdr 1 ett system for elektroniskt informa-
tionsutbyte. Syftet med utbytet ir att effektivisera handliggningen

$ pensionsmyndigheten.se
%32 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, LAS.
1% pensionsmyndigheten.se
! pensionsmyndigheten.se
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och  forhindra  felaktiga  utbetalningar 1 systemen.”
Pensionsmyndigheten kan via utbytet kontrollera om en enskild fir
arbetsloshetsersittning, och arbetsloshetskassorna kan pd samma
sitt kontrollera om en sokande fir 3lderspension under en angiven
period.

12 Utskat elektroniskt informationsutbyte, prop. 2007/08:160, s. 39-45.
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3 Nuvarande hantering

3.1 Arbetsloshetsforsakringen
3.1.1  Arbetsloshetsersattning

Ritten tll arbetsloshetsersittning regleras 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring, ALF. For att ha ritt ull arbetslshets-
ersittning maste en sokande uppfylla grundvillkoren i forsikringen,
vilka innebir att den sékande kan och vill ta ett arbete." Dessutom
méste den sokande uppfylla ett arbetsvillkor. Ett arbetsvillkor
innebir, enligt huvudregeln, att den sdkande har forvirvsarbetat
minst 80 timmar 1 mdnaden i minst sex minader inom en ramtid av
tolv minader.’

Om grund- och arbetsvillkoren ir uppfyllda, limnas arbetslés-
hetsersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen till s6kande som
varit medlem 1 en arbetsloshetskassa under minst tolv manader och
under den tiden uppfyllt ett medlemsvillkor. Om den sokande inte
ir medlem 1 en arbetsloshetskassa eller inte har varit det tillrickligt
linge for att uppfylla medlemsvillkoret, limnas ersittning enligt
grundforsikringen.’

Arbetsloshetsersittningen, eller dagpenningen, limnas for hogst
fem dagar i veckan.” Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen
bestims utifrdn sokandens genomsnittliga inkomst (normal-
inkomst) och genomsnittliga arbetstid (normalarbetstid) fore arbets-
l6sheten.” Ersittningen limnas med 80 procent av den tidigare
genomsnittliga inkomsten under de 200 férsta dagarna och med 70
procent under resten av ersittningsperioden. Hogsta belopp for

19§ ALF.

212§ ALE.

*6 och7§§ ALF.
420§ ALE.
525§ ALF.
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den inkomstrelaterade ersittningen ir for nirvarande 680 kronor
per dag.’

Ersittning enligt grundférsikringen, grundbeloppet, bestims
utifrén den sokandes normalarbetstid och det belopp som
regeringen faststiller, fér nirvarande hégst 320 kronor per dag.”

3.1.2  Pensionsregler

I ALF finns en allmin samordningsregel som anger att till en
sokande som, med anledning av arbetslshet, fortlépande fir ersitt-
ning fr&n nigon annan in arbetsloshetskassan, far dagpenning limnas
med hogst skillnaden mellan det hégsta belopp som fir limnas
enligt bestimmelserna i foérsikringen och den ersittningen.® Det
kan till exempel rora sig om avgdngsersittningar eller komplet-
terande forsikringar vid arbetsldshet. Bestimmelsen tillimpas dock
inte pd pensioner. I stillet finns tre sirskilda regler om pension och
arbetsloshetsersittning.

Ersattningsnivd

Den forsta regeln dr en sirskild regel om dagpenning som anger
vilken niv8 pd dagpenningen som limnas till en arbetssékande som
tillerkints, det vill siga ansékt om och blivit beviljad, allmin lders-
pension eller annan pension med anledning av férvirvsarbete.’
Bestimmelsen innebir att ersittning limnas med 65 procent av den
inkomst den sokande hade innan arbetslosheten. Regeln giller
endast s6kande som har inkomstrelaterad ersittning. Ersittning
enligt grundférsikringen berors inte eftersom den inte ir relaterad
till tidigare inkomst.

Avdrag

Den andra regeln ir en regel om samordning av dagpenning som
innebir att den faststillda dagpenningen minskas med 1/260 av den
drspension som den arbetssokande far."® Arbetsloshetsforsikringen

€26 § ALF och 4 § ALFFo.
724 § ALF och 3 § ALFFo.
$31 § ALF.
927§ ALF.
932§ ALF.
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bygger pd en femdagarsvecka. Enligt schablon innebir det 260
arbetsdagar per 4r, vilket ir anledningen till att pensionen delas
med 260. Bestimmelsen omfattar bdde den som fir inkomst-
relaterad dagpenning och den som fir grundbeloppet.

Foreskriftsritt

Den tredje regeln utgdrs av en bestimmelse som anger att de tvd
férstnimnda reglerna ska gilla om inte regeringen av sirskilda skil
foreskriver om annat.'' Detta bemyndigande har regeringen
utnyttjat for att meddela avvikande bestimmelser om tjinste-
pensioner 1 forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring,
ALFFo. Enligt férordningen ska dagpenningen fér sékande som
fir tjinstepension och inte samtidigt fir 3lderspension minskas
med 1/260 av tjinstepensionen.”” Diremot ska ersittningsnivdn
inte sinkas i dessa fall.

3.1.3 Sanktioner

I ALF finns dven bestimmelser om sanktioner f6r sékande vars
handlande inte stimmer éverens med villkoren 1 forsikringen. De
innebir att om en sdkande inte haft giltig anledning att limna sitt
arbete, ska han eller hon stingas av frin ritt till ersittning under
upp till 45 ersittningsdagar. Méjligheten att pd denna grund stinga
av sokanden frin ersittning upphor nir 112 kalenderdagar har
forflutit sedan den dag d& den sokande limnade anstillningen."
Avstingning frin rict till ersittning kan dock inte bli aktuell om
den sékande haft giltig anledning att siga upp sig utan att ha ett
annat arbete att gd ull. Hilsorisker, utebliven l6n, trakasserier pd
arbetsplatsen eller oligenheter fér sdkanden och familjen om arbets-
platsen flyttas till en annan ort brukar anféras som exempel pd
sddan giltig anledning."* Likasi har Hogsta forvaltningsdomstolen
funnit att en sékande haft giltig anledning att siga upp sig med

1133 § ALF.

25§ ALFFo.

1343 och 44 §§ ALF.

" Prop. 1973:56, s. 179-184; En politik for arbete, trygghet och utveckling, prop. 1995/96:25,
s.125-126; KSA-utredningen: Forsikring och annat kontant stéd vid arbetsléshet, SOU
1971:42, s. 180-184; Allmin arbetsléshetsférsikring, SOU 1978:45, s. 194; En allmin och
sammanhillen arbetsléshetsforsikring, SOU 1996:150, s. 143; Anna Christensen, Avsting-
ning frin arbetsléshetsersittning, 1980, s. 371-381.
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hinsyn till den mycket korta tid som &terstod innan ersittnings-
dagarna fér deltidsarbete férbrukats helt och wll anstillningens
begrinsade omfattning."

3.1.4  Uppgiftsskyldighet

I ALF finns dven regler om vilka uppgifter hos myndigheter som
arbetsloshetskassorna har ritt att ta del av och om vilka uppgifter
arbetsloshetshetskassorna ir skyldiga att limna till myndigheter.
Pensionsmyndigheten ir skyldig att limna uppgifter om pensionen
som har betydelse for tillimpningen av arbetsloshetsférsikringen
till arbetsloshetskassorna.'® Arbetslgshetskassorna dr pd motsvar-
ande sitt skyldiga att limna uppgifter om arbetsléshetsersittning
till Pensionsmyndigheten om de har betydelse f6r handliggningen
hos Pensionsmyndigheten.'’

I ALFFo preciseras vilka uppgifter som har betydelse fér tillimp-
ningen av arbetsloshetsférsikringen och fér handliggningen av
irenden hos Pensionsmyndigheten.'®

5 HFD 2012 ref. 25.

1648 ¢ § ALF.

748 d § ALF.

822 a och 24 a §§ ALFFo.
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4 Kommitténs arbete

4.1 Identifierade svarigheter

Arbetsloshetstorsikringens nuvarande reglering av hur pension
paverkar arbetsldshetsersittningen har varit oférindrad under ling
tid. Samtidigt har pensionssystemet genomgitt omfattande for-
indringar. Det har gjort det svirt for den enskilde att forutse
konsekvenserna av pensionsuttaget i de fall han eller hon blir
arbetslds. Svirigheterna har frimst fyra orsaker:

1. Samordning av pension och arbetsléshetsersittning ska goras
dven om den sokande &terkallat pensionsuttaget. Ett dterkallat
pensionsuttag fir dirfoér ingen effekt 1 arbetsloshetsforsik-
ringen.

2. Ersittningsnivin 1 arbetsléshetsforsikringen dr densamma efter
samordning med pension oberoende av storleken pd uttaget av
3lderspension.

3. Pensionsreglerna i arbetsloshetsforsikringen dr komplicerade.

4. Arbetsloshetskassorna har inga mojligheter att kontrollera om
tjinstepension betalas ut.

4.1.1 Samordningen av pension och arbetsldshetsersittning
upphor inte dven om den sokande aterkallar sitt
pensionsuttag

S& som reglerna nu ir utformade ir det inte mojligt att hiva sam-
ordningen av pension och arbetsloshetsersittning. Av lagtexten
framgar att dagpenning ska limnas med 65 procent av den s6kandes
dagstortjinst till sokande som tillerkints pension, se avsnitt 3.1.2.
Hégsta férvaltningsdomstolen har 1 en dom frén 2011 slagit fast att
den som ansokt om och beviljats dlderspension samt ocksd borjat
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uppbira pensionsutbetalningar anses ha tillerkints pension.' Det
giller aven om pensionen sedan har 3terkallats. Samordningen av
arbetsloshetsersittning och pension ska dirfor ske trots att sokanden
inte lingre fir pension.

4.1.2  Ersattningsnivan i arbetsléshetsforsakringen ar
densamma efter samordning med pension oberoende
av storleken pa uttaget av alderspension

Ersittningsnivin 1 arbetsloshetsférsikringen dr normalt sett 80
procent av tidigare inkomst under de férsta 200 dagarna av ersitt-
ningsperioden. For sokande som f&r dlderspension ir ersittnings-
nivdn 65 procent av tidigare inkomst. Ersittningsnivin om 65 pro-
cent av tidigare inkomst utgdr frin det tidigare pensionssystemet,
se avsnitt 3.1.2. Bestimmelsen om ersittningsnivin saknar dirfor
koppling till hur pensionssystemet ser ut 1 dag. Dessutom ir ersitt-
ningsnivdn 65 procent oavsett om den sékande tar ut en liten del av
sin premiepension motsvarande nigon hundralapp 1 ménaden, eller
om han eller hon tar ut en stérre del av eller hela dlderspensionen.
Pensionsuttagets storlek ir naturligtvis av betydelse for det pensions-
avdrag som ska goras frin dagpenningen, men effekten av den sinkta
ersittningsnivin fir ofta storre effekt in pensionsavdraget,
dtminstone for sokande med ligre inkomst.

4.1.3 Pensionsreglerna i arbetsloshetsforsakringen ar
komplicerade

Pensionsreglerna i arbetsléshetsforsikringen ir komplicerade av tvd
skil: dels bestdr samordningen av tvi led, dels giller olika regler for
olika typer av pension. De tvd leden 1 reglerna bestir av ersittnings-
nivdn och pensionsavdraget. I det forsta ledet sinks ersittnings-
nivdn i arbetsléshetsersittningen till 65 procent av den tidigare
genomsnittliga inkomsten for sokande som fir dlderspension. I det
andra ledet ska pensionsavdrag goras frin den faststillda dag-
penningen, se avsnitt 3.1.2.

De olika reglerna innebir att det endast ir f6r sékande som fir
lderspension som ersittningsnivin 1 arbetsloshetstorsikringen
sinks. For sokande som enbart fir tjinstepension ir ersittnings-

! Hogsta frvaltningsdomstolens dom den 23 maj 2011 i mél nr 3384-10.
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nivin 80 procent av tidigare genomsnittliga inkomst, precis som f6r
sokande som inte fir ndgon pension alls, se avsnitt 3.1.1. Diremot
ska pensionsavdraget goras dven 1 dessa fall.

4.1.4  Arbetsloshetskassorna har inga mojligheter att
kontrollera om tjanstepension betalas ut

Arbetsloshetskassan kan endast f8 uppgift om att en sékande far
yjinstepension om han eller hon sjilv limnar uppgiften. P3
blanketten Anmdlan om arbetslishet ska den sokande markera om
han eller hon fir nigon typ av pension. Normalt sett limnas
blanketten 1 samband med ny ansékan om arbetslgshetsersittning,
se avsnitt 2.3. Om den sdkande viljer att inte limna in blanketten
har arbetsloshetskassan inga patryckningsmedel for att kriva in
blanketten.?

Aven om den sokande limnar in blanketten har arbetsloshets-
kassan ingen mojlighet att kontrollera uppgiften om tjinste-
pension. Uppgift om tjinstepension finns hos de olika férvaltarna
av tjinstepension, och de ir inte skyldiga att limna uppgifter till
arbetsloshetskassorna. T kontrolluppgiften till Skatteverket ska
dock uppgifter om utbetald tjinstepension anges.” Det innebir att
uppgifter om utbetald tjinstepension finns tillgingliga hos
Skatteverket. Skatteverket dr emellertid av sekretesskil forhindrat
att limna ut dessa uppgifter till arbetsléshetskassorna.

4.2 Kommitténs uppdrag rorande pensionsreglerna i
arbetsléshetsforsakringen

Kommittén ska analysera och limna férslag pd hur nuvarande
bestimmelser om arbetsléshetsersittning ska bedémas i relation till
olika former av pension kan justeras si att de blir tydligare och
enklare att tillimpa och 1 stérre utstrickning harmonierar med
relevant lagstiftning pi omridet.* De bestimmelser som féreslds
ska inte utgora hinder for dldre att dtergd i arbete.

2 Se JO-beslut den 14 maj 2012, dnr 2367-2011.

* 15 kap. 4 och 9 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244).

* Tilliggsdirektiv till kommittén om hillbara férsikringar vid sjukdom och arbetsloshet, dir.
2012:90, s. 8-9.
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4.3 Pensionsaldersutredningen

Pensionsdldersutredningen, som limnade sitt slutbetinkande under
varen 2013, hade bland annat 1 uppgift att analysera hur den genom-
snittliga pensionsildern kan hojas och ta fram konkreta férslag till
dtgirder for att fler ska kunna arbeta lingre.” T det arbetet var
ldersrelaterade grinser i vilfirdssystemen en kirnfriga, dir dlders-
grinsen i arbetsléshetsférsikringen lyftes fram som ett exempel.®
Av lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor, LAK, framgir att en
enskild inte har ritt att bli medlem 1 en arbetsléshetskassa efter det
han eller hon har fyllt 64 ir, och medlemskapet 1 en arbetslds-
hetskassa upphor utan uppsigning den dag medlemmen fyller 65
4r.” Ritten till dagpenning upphér ocksd vid manadsskiftet fére den
ménad d& den arbetslése fyller 65 r.*

I sitt slutbetinkande angav Pensionsildersutredningen att frigorna
rorande arbetsloshetsforsikringen inte behandlades nirmare med
anledning av den parlamentariska socialférsikringsutredningens
fortsatta arbete. Pensionsildersutredningen gjorde dock bedém-
ningen att 3ldersreglerna i arbetsléshetsférsikringen bor anpassas
till den féreslagna riktdldern {6r pension. Dessutom limnade utred-
ningen ytterligare medskick till Parlamentariska socialférsikrings-
utredningen, nimligen:

e Ritten till arbetsléshetsersittning bor utstrickas si att den
foljer dldersrelaterade grinser for lagstadgad ritt att fortsitta
arbeta.

e Antalet ersdttningsdagar 1 arbetsloshetsférsikringen  kan
begrinsas for pensionirer for att motverka éverutnyttjande av
forsikringen.

e Samordningsreglerna for pension och arbetsloshetsersittning
ger felaktiga signaler till personer som vill och kan fortsatta att
arbeta lingre upp i &ldrarna. Atminstone i de fall den sékande
dterkallat sitt pensionsuttag eller uppbir garantipension kan det
finnas anledning att se &ver reglerna.’

> Atgirder for ett lingre arbetsliv, SOU 2013:25.

¢ Oversyn av pensionsrelaterade 8ldersgrinser och méjligheter for ett lingre arbetsliv, dir.
2011:34, s. 5-6.

734 och 36 §§ LAK.

$22 § ALF.

?SOU 2013:25, 5. 343-348.
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Kommittén behandlar inte 3ldersgrinserna 1 arbetsloshets-
forsikringen 1 detta delbetinkande. Kommittén lyfte diremot
frigan i delbetinkandet I granslandet — social trygghet i Norden'°och
det kan finnas anledning f6r kommittén att dterkomma tll frigan i
slutbetinkandet. Diremot har kommittén tagit hinsyn till pensions-
ildersutredningens synpunkter p& samordningsreglerna mellan
pension och arbetsloshetsersittning samt vikten av att undvika
overutnyttjande av arbetsléshetsforsikringen.

'°SOU 2011:74, s. 86-88.
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5 Forslag

Det allminna pensionssystemet som inférdes 1 borjan av 2000-talet
syftar bland annat till att 6ka flexibiliteten f6r personer som nirmar
sig slutet av arbetslivet genom att forbittra mojligheterna att
kombinera arbete och pension. Pensionsreglerna i arbetslshets-
forsikringen syftar till att sikerstilla att personer som fir arbets-
l6shetsersittning och pension samtidigt inte dverkompenseras, se
avsnitt 2.1. Sdsom de nuvarande reglerna ir utformade riskerar
personer som anvinder sig av den flexibilitet det allminna pensions-
systemet medger och sedan forlorar sin anstillning att hamna i en
svir ekonomisk situation. Pensionsreglerna 1 arbetsloshets-
forsikringen bor dirfor ses dver. Utgdngspunkten for det forslag
som presenteras hir ir, forutom att gora regelverket enklare och
tydligare, att en s6kande som tagit ut pension inte ska inte hamna i
en simre ekonomisk situation pd grund av uttaget, om han eller
hon blir arbetslés. Samtidigt méste risken for éverutnyttjande av
systemen beaktas.

5.1 Samordning av arbetsléshetsersattning med
pension

Forslag: Till en sékande som fir pension ska arbetsloshets-
ersittning f& limnas hogst med skillnaden mellan pensionen och
den sokandes dagpenning enligt grundférsikringen eller inkomst-
bortfallstorsikringen.

Skilen for forslaget: I dag samordnas arbetsléshetsersittning och
pension om den sdkande tillerkints pension. Samordningen inne-
bir dels att arbetsloshetsforsikringens ersittningsniva blir ligre for
sokande som far dlderspension in for sékande som inte fir pension,

39




Forslag

SOU 2013:64

dels att ett avdrag motsvarande pensionens dagbelopp gors frdn den
faststillda dagpenningen, se avsnitt 3.1.2.

Kommittén har 6évervigt flera olika alternativ for att anpassa
pensionsreglerna 1 arbetsloshetsforsikringen till det allminna
pensionssystemet. Alternativ som har dvervigts dr att avskaffa sam-
ordningen mellan pension och arbetsléshetsersittning helt och héllet
eller att inféra en samordning som ir proportionell mot pensions-
uttaget. I det forsta fallet skulle hanteringen férenklas, men risken
for overutnyttjande skulle troligtvis 6ka. I det andra alternativet
skulle den starka samordningen mellan arbetsléshetsersittning och
pension bibehéllas, men till priset av ett mycket komplicerat regel-
verk.

Mot denna bakgrund har kommittén enats om en l8sning som
ligger mellan de bidda alternativen, nimligen att anvinda den all-
minna samordningsregel som redan finns 1 arbetsloshetstor-
sikringen.

Forslaget innebir att pension och arbetslshetsersittning sam-
ordnas pd samma sitt som arbetsldshetsersittning redan i dag
samordnas med andra lépande ersittningar som utgdr pa grund av
arbetsloshet." Det ror sig till exempel om avgidngsersittning eller
kompletterande arbetsloshetstorsikring. Den befintliga samord-
ningsregeln innebir att arbetsléshetsersittning och annan ersitt-
ning som limnas [8pande pd grund av arbetsloshet sammanlagt far
motsvara hogst 80 procent av den tidigare genomsnittliga
inkomsten (under de 200 forsta dagarna i ersittningsperioden,
direfter 70 procent, se avsnitt 3.1.1).

Den féreslagna 18sningen betyder att nivin pd arbetsloshets-
ersittningen inte lingre sinks fér sokande som tagit ut pension.
Dirmed kvarstdr endast den del av samordningen som innebir att
ett pensionsavdrag gors frin dagpenningen. Losningen har likheter
med de pensionsregler som gillde i arbetsléshetstorsikringen fram
till 1989.

Forslaget innebir dven att de nuvarande bestimmelserna som
reglerar samordning av pension och arbetsléshetsersittning upphor
att gilla.

131§ ALF.
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5.1.1  Enklare och tydligare pensionsregler i
arbetsléshetsforsakringen

Kommittén bedémer att forslaget forenklar pensionsreglerna pd
flera sitt. For det forsta bygger forslaget pd en befintlig regel i
arbetsloshetstorsikringen. Det innebir att pension inte lingre sir-
regleras utan samordnas pd samma sitt som flera andra férmaner i
forsikringen.

For det andra innebir forslaget att samordningsfoérfarandet inte
lingre kommer att vara uppdelat i tvd led, dir arbetsloshetskassan
forst faststiller ersittningsnivdn och direfter gor pensionsavdrag,
se avsnitt 3.1.2. Dagens konstruktion ir komplicerad, och det kan
vara svart for en enskild att férutse vilka sammanlagda effekter ett
pensionsuttag har pd arbetsloshetsersittningen. Den féreslagna
16sningen leder till att det blir littare for den enskilde att se hur
arbetsloshetsersittningen kommer att pdverkas av att han eller hon
tar ut pension.

For det tredje fortydligas reglerna om arbetsléshetsersittning
vid pensionsuttag genom att bestimmelsen foreslds gilla for bade
3lderspension och pension som grundas pd forvirvsarbete, det vill
siga tjinstepension, avtalspension med mera. I dag giller bestim-
melsen om sinkt nivd for arbetsloshetsersittningen endast vid
tillerkind 3lderspension. Den foreslagna 16sningen innebir att alla
typer av pension som ska samordnas med arbetsloshetsersittning
hanteras p& samma sitt. Andra former av pension dn dlderspension
och pension som grundas pd forvirvsarbete, sisom till exempel en
privat pensionsforsikring, ska inte heller i fortsittningen sam-
ordnas med arbetsloshetsersittning.

For det fjirde blir samordningen av arbetsléshetsersittning och
pension mer flexibel genom férslaget. I dag sinks nivdn pd arbets-
l6shetsersittningen till 65 procent av tidigare genomsnittlig
inkomst fér alla som uppbir dlderspension, oavsett hur stor del av
sin pension den s6kande tagit ut. Ett litet pensionsuttag kan dirfor
fa oproportionerligt stora effekter. Den foreslagna 18sningen inne-
bir att arbetsléshetsersittningen minskas med det belopp den
sokande fir i pension. Den sdkande fir dirmed totalt samma
ersittning frin bida systemen som den sokande skulle ha fitt frin
enbart arbetsloshetsforsikringen.
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5.1.2  Samordningen mellan pension och
arbetsloshetsersattning upphor om pensionen
aterkallas

I forarbetena till de nuvarande pensionsreglerna 1 arbetsldshets-
forsikringen anges att “for att pensionsavdrag skall goras skall det
ricka med att den forsikrade har tillerkints pension. En forsikrad
som frivilligt avstdr fran att lyfta pensionen skall inte déirigenom
kunna slippa avdrag”.* Det betyder att {6r en s6kande som en ging
tillerkéints pension ska pensionen och arbetsléshetsersittningen sam-
ordnas dven om den sokande 3terkallat pensionsuttaget. Den nuvar-
ande ordningen innebir alltsd att ett 3terkallat pensionsuttag inte
fir ndgon effekt 1 arbetsloshetsforsikringen. Arbetsloshetskassan
ska dirmed fortsitta att samordna arbetsléshetsersittningen med
pension, dven om sékanden inte lingre tar ut nigon pension. Det
innebir att den flexibilitet det allminna pensionssystemet medger
vad giller mojligheten att dngra sitt pensionsuttag inte dterspeglas 1
arbetsloshetsforsikringens regler. Detta kan sigas hindra dldre frin
att dtergd 1 arbete.

En enskild som vidtagit dtgirder foér att pensionera sig ska,
enligt kommittén, kunna dndra sig och &ter stilla sig till arbets-
marknadens férfogande. Den sokande ska di ha samma rittigheter
som den vriga arbetskraften, vilket bland annat inkluderar tillgéng
till arbetsloshetsforsikring.

Kommittén foresldr att dagens ordning ska ersittas med en 16s-
ning som innebir att samordning mellan pension och arbetslds-
hetsersittning ska goras enbart nir pension betalas ut. Det innebir
att samordning mellan pension och arbetsléshetsersittning bara
kan komma ifriga d& den sokande faktiskt fir pension utbetalad.
Om pensionsutbetalningarna upphér, ska dven samordningen upp-
héra.

Det forekommer att sékande viljer att lyfta sin pension fér att
sjilv omplacera den utanfér pensionssystemet, till exempel i en
kapitalforsikring. Eftersom pensionen i dessa fall betalas ut 16p-
ande till den enskilde och han eller hon férfogar éver den, fir det
anses som att pension betalas ut. Pensionen ska dirfér dven 1 dessa
fall samordnas med arbetsldshetsersittningen.

2 Prop. 1987/88:114, 5. 29.
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5.2 Risken for 6verutnyttjande

Ett 6vergripande syfte med de nuvarande pensionsreglerna i arbets-
loshetstorsikringen dr att undvika att sokande som fir bade
pension och arbetsloshetsersittning  6verkompenseras. Den
sokande ska med andra ord inte tjina pd att anvinda sig av tvd vil-
firdssystem samtidigt. Dagens regler ska motverka “att dlders-
pensiondrer anmiler sig pd arbetsformedlingen endast for atr dryga ut
pensionen med arbetsloshetsersitining utan att de dr reellt arbets-
sokande”.’

Sedan dessa pensionsregler infordes i arbetsldshetsférsikringen har
pensionssystemet férindrats. Det ir 1 dag mojligt att gora uppehall 1
pensionsutbetalningarna eller att ta ut hela eller delar av sin pension
jimsides med arbete. Dessutom finns det sedan 2001 en lagstadgad
ritt att fortsitta arbeta till 67 &rs 3lder, se avsnitt 2.2. Inom arbets-
ritten och i pensionssystemet finns dirmed en flexibilitet som gor
att individen sjilv kan vilja nir pensionen ska tas ut. Pensions-
systemet skiljer sig ocksd frin ovriga trygghetssystem genom att
den enskilde sjilv kan paverka pensionens storlek: ett tidigt uttag
ger normalt en ligre pension medan ett senare uttag normalt ger en
hégre pension per ménad.

Enligt kommitténs foérslag ska samordning av pension och
arbetsloshetsersittning ske enbart di de tv8 formanerna betalas ut
samtidigt. Om en sokande &terkallar sitt pensionsuttag ska detta f3
effekt dven inom arbetsloshetsforsikringen. Det innebir att sékande
som samtidigt tar ut bdde pension och arbetsléshetsersittning
totalt sett kommer att f8 ut hogre ersittningsbelopp frn de tvd
systemen jimfért med 1 dag.

5.2.1 Kontrollfunktionen

En grundférutsittning f6r att ha ritt till arbetsloshetsersittning ir
att den sokande stir till arbetsmarknadens férfogande och séker
arbete, se avsnitt 3.1.1. De nu foéreslagna regelindringarna kommer
att stilla krav pd en vil fungerande kontroll av arbetssékandet nir
det giller de personer som uppbir bdde pension och arbetsloshets-
ersittning samtidigt. Annars ir det risk f6r att arbetslshetsersitt-
ning kan komma att betalas ut till sékande som inte har nigon
verklig avsikt att std till arbetsmarknadens férfogande och soka

* Prop. 1987/88:114, s. 28.
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arbete. Det ir dock en mycket begrinsad grupp som far arbets-
loshetsersittning jimsides med pension, se avsnitt 11.2.1.

Utover detta bor de dndringar 1 ALF som trider i kraft den 1
september 2013 beaktas i detta sammanhang. Andringarna kommer
att tydliggora att det ir den sdkandes ansvar att visa vilka dtgirder
han eller hon vidtar for att ta sig ur arbetslésheten. Den sékande
ska bland annat regelbundet redovisa sin sokaktivitet till
Arbetsférmedlingen. Det ir kommitténs bedémning att dessa
reformer kommer att kunna motverka de risker fér 6verkompensa-
tion som nuvarande regler om samordning av pension och arbets-
loshetsersittning tar sikte pa.

5.2.2  Mbojligheten att stdnga av den som aterkallar uttag av
pension fran ratt till arbetsloshetsersattning

Bedomning: Kommittén bedémer att det redan med gillande
bestimmelser om avstingning frdn ritt till arbetsléshetsersittning
ir mojligt att stinga av en sékande frin ritt till ersittning, om
sokanden siger upp sig enbart i syfte att ta ut pension. Nigot
behov av lagindringar i syfte att dstadkomma en sddan mojlighet
finns dirfor inte.

Skilen fo6r beddmningen: En sékande som limnar sitt arbete utan
giltig anledning ska stingas av frin ritt till arbetsléshetsersittning
under som mest 45 ersittningsdagar under en period av som mest
112 kalenderdagar, se avsnitt 3.1.3.

Kommittén har évervigt frigan om dessa bestimmelser behover
fortydhgas 1 syfte att forhindra att en sékande kan undgd avsting-
ning frdn ritt till ersittning, om sdkanden siger upp sig i nira
anslutning till att han eller hon tar ut pens1on Fragan uppkommer
till exempel om en sékande sdger upp sig genom att gd i pension for
att kort direfter dterkalla pensionsuttaget, anmila sig som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen och uppbira arbetsloshetsersitt-
ning 1 stillet f6r pension.

For att undgd avstingning frin ritt till ersittning krivs att den
sokande har haft starka skil f6r att limna sitt arbete utan att ha ett
annat arbete att g3 till. Gemensamt for de skil som har ansetts god-
tagbara dr att de avser ekonomiska eller andra férhillanden som har

4 Atgirder inom arbetsléshetsforsikringen m.m., prop. 2012/13:12, Riksdagens betinkande
2012/13:AUBS, Riksdagens skrivelse 2012/13:173.
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att gora med anstéllningen eller arbetsplatsen och som den enskilde
inte kan péverka.

Ett anstillningstorhillande upphor inte av den anledningen att
arbetstagaren viljer att ta ut pension, och den enskilde ir inte heller
skyldig att siga upp sig frin anstillningen pd grund av pensionen.
Att en sdkande dnd3 siger upp sig pd grund av uttag av pension beror
dirmed inte pd nigon omstindighet som ligger utanfér s6kandens
egen kontroll. En sokande som viljer att siga upp sig frin sitt
arbete 1 samband med uttag av pension, kan dirmed knappast und-
g8 att bli avstingd frdn ritt till arbetsléshetsersittning.

Det ir tinkbart att en person har giltig anledning att siga upp
sig frdn ett arbete pd grund av exempelvis utebliven 16n och di
viljer att ta ut pension i samband med uppsigningen. Den sékande
far d anses ha haft giltig anledning att siga upp sig frin arbetet pd
grund av utebliven 16n, dven om han eller hon ocksi tagit ut
pension omedelbart i anslutning till uppsigningen. En avstingning
torde dirfor inte vara aktuell i ett sddant fall.

Kommitténs bedémning ir att en sokande som siger upp sig
enbart 1 syfte att ta ut pension fir anses sakna giltiga skil for att
avsluta anstillningen. Méjlighet att stinga av en sidan s6kande frin
ritt till arbetslshetsersittning finns redan enligt gillande bestim-
melser. Kommittén bedémer dirfor att det inte finns nigot behov
av att fortydliga lagens avstingningsbestimmelser 1 syfte att infora
en sidan mojlighet.

5.3 Uppgiftsskyldighet

Forslag: En skyldighet infors for Skatteverket att till en arbets-
l6shetskassa limna de uppgifter om utbetald tjinstepension som
finns tillgingliga 1 kontrolluppgifter fér den sékande som ticker
den tidsperiod som ansdkan om arbetsloshetsersittning avser.

Skilen for forslaget: I dag samordnas arbetsloshetsersittningen
med tjinstepension. Arbetsloshetskassornas mojligheter att gora
avdrag for tjinstepension bygger dock helt pd att en sokande
limnar korrekta uppgifter, eftersom de inte har ndgon méojlighet att
kontrollera om tjinstepension betalas ut. Det far till {6ljd att fér en
sokande som limnar korrekta uppgifter till arbetsloshetskassan
samordnas arbetsléshetsersittningen med pensionen, vilket innebir
att den sokande fir mindre arbetsloshetsersittning. En sékande
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som diremot l3ter bli att limna information om erhillen tjinste-
pension fir full arbetsléshetsersittning jimsides med pensionen
och l6per mycket liten risk att bli upptickt. Det finns dirfér i dag
inget incitament for sokande att limna fullstindiga uppgifter till
arbetsloshetskassan, snarare tvirtom.

Uppgift om utbetalningar av tjinstepension finns hos pensions-
forvaltarna, men dessa har ingen skyldighet att limna uppgifter till
arbetsloshetskassorna. Diremot har pensionsforvaltarna skyldighet
att limna uppgift om tjinstepension 1 kontrolluppgiften till
Skatteverket.” Kontrolluppgifterna ska limnas for varje kalenderir
och ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari nirmast
foljande kalendersr.®

Innehdllet i kontrolluppgiften avser visserligen endast helt
kalenderdr och sammanfaller dirfér kanske inte helt med den tids-
period som en ansékan om arbetslgshetsersittning avser. Kom-
mittén anser dock att férutsittningarna for att samordna arbetslds-
hetsersittning med tjinstepension forbittras om arbetsldshets-
kassorna fir tillgdng till innehdllet i kontrolluppgifter avseende
utbetald tjinstepension. Det faktum att uppgift om tjinstepension
1 ndgon min gir att kontrollera skulle ocksd kunna ha en positiv
inverkan pd uppgiftslimnandet.

Uppgift om tjinstepension omfattas emellertid av absolut
sekretess hos Skatteverket och uppgifterna fir dirfor anses vara av
integritetskinslig natur. Intresset av att arbetsloshetskassorna far
del uppgifterna ska dirfér vigas mot fri- och rittighetsskyddet 1
regeringsformen, RF.

Enligt RF ir var och en gentemot det allminna skyddad mot
betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhillanden.” Avgérande fér om en dtgird ska anses
innebira 6vervakning eller kartliggning ir inte dess huvudsakliga
syfte utan vilken effekt dtgirden har. Vid bedémning av vilka &tgirder
som kan anses utgora ett betydande intring ska bdde 3tgirdens
omfattning och arten av det intring itgirden innebir beaktas. Aven
dtgirdens indamal och andra omstindigheter kan ha betydelse vid
bedémningen. Bestimmelsen omfattar endast sidana intring som
pd grund av dtgirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till

> 15 kap. 4 och 9 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

624 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

72 kap. 6§ andra stycket RF. Uttrycket enskilds personliga férhillanden” avses hir ha
samma innebdrd som i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL.
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uppgifternas integritetskinsliga natur eller andra omstindigheter
innebir ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfir.®

Atgirder som ir av sidant slag som anges i den nyss nimnda
grundlagsbestimmelsen fir vidtas endast med stdd av lag och fir d&
goras endast for att tillgodose indamél som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille.” Begrinsningen far aldrig g utdver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indam8l som har féranlett den
och inte heller stricka sig s& lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte gdras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sddan 4skddning.

Vid prévning av ritten till arbetsloshetsersittning betraktas arbets-
16shetskassan som foretridare f6r det allminna.'® Som konstateras
ovan fir innehéllet 1 kontrolluppgifterna anses vara av integritets-
kinslig natur. En befogenhet for arbetsléshetskassan att utan sam-
tycke frin den ersittningssdkande himta in uppgifterna fir dirfor
anses innefatta ett sddant betydande intring i den personliga
integriteten som avses 1 RF."" Dirmed kan en sidan befogenhet for
arbetsloshetskassorna inféras endast genom lag, och di endast om
befogenheten ir nédvindig for att tillgodose dndamdl som ir god-
tagbara 1 ett demokratiskt samhille och om befogenheten inte gir
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till indamélet.

Kommittén bedémer att det ir ett centralt samhillsintresse att
pa ett sd effektivt sitt som mojligt kunna kontrollera att statliga
medel 1 form av arbetsléshetsersittning anvinds for avsedda inda-
mal. Detta har stor betydelse bdde for mojligheten att stivja fel-
aktiga utbetalningar och for att uppnd maélen f6r arbetsmarknads-
politiken. En befogenhet fér arbetsloshetskassor att inhimta
kontrolluppgifter avseende utbetald tjinstepension ir, som framgar
ovan, 1 hog grad dgnad att frimja dessa mélsittningar. Kommittén
ser inte heller nigon méjlighet att 1 nimnvird utstrickning till-
godose dessa samhilleliga intressen pd ndgot annat, fér den
enskilde mindre ingripande, sitt. Mot den bakgrunden bedomer
kommittén att arbetsléshetskassornas befogenhet att inhimta upp-
gift om tjinstepension frin Skatteverket ir forenlig med RF:s fri-

och rittighetsskydd.

% En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80, s. 250.

%2 kap. 20 och 21 §§ RF. )

°Se till exempel Lagridets yttrande i Okat informationsutbyte mellan arbetsléshets-
forsikringen, socialférsikringen och studiestddet, prop. 2000/01:129, bil. 5.

" 2 kap. 6 § andra stycket RF.
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Eftersom en sidan befogenhet miste vara reglerad i lag foreslds
en ny bestimmelse 1 ALF. Den nya lagbestimmelsen fir dirmed en
utformning som nigot avviker frin gingse monster for andra
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i den lagen.

5.3.1  Sekretesskyddet for uppgifter som o6verfors till
arbetsloshetskassor

For innehdllet 1 kontrolluppgift hos Skatteverket giller absolut
sekretess.”” I drende om arbetsldshetsersittning giller ett si kallat
rakt skaderekvisit.”” Det betyder att arbetsléshetskassan kan neka
att limna ut uppgift om en enskilds personliga férhdllanden endast
om det kan antas att den enskilde som skyddas av sekretessen eller
nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

Den sekretess som giller hos Skatteverket for innehdllet 1 kontroll-
uppgift foljer dirmed inte med om uppgiften Sverférs till en arbets-
loshetskassa. I stillet kommer den ligre grad av sekretess som i
allminhet giller i drenden om arbetsloshetsersittning att gilla hos
arbetsloshetskassan. Det skulle dirfér kunna finnas skil att i
offentlighets- och sekretesslagen féra in en sirskild regel som fore-
skriver en hogre grad av sekretess f6r dessa uppgifter in f6r andra
uppgifter som foérvaras hos arbetsloshetskassan. For en sidan
16sning talar framfér allt att det kan te sig inkonsekvent att tillimpa
en ligre grad av sekretess pd en uppgift bara f6r att den flyttas dver
till ett annat organ. Detta miste emellertid vigas mot intresset av
insyn 1 det allminnas géranden och ldtanden. Denna avvigning kan
mycket vil tinkas utfalla pd olika sitt inom olika omriden. Offent-
lighetsintresset kan med andra ord kriva att de uppgifter som alltid
behandlas som hemliga hos Skatteverket omfattas av en ligre grad
av sekretess hos arbetsloshetskassorna som har inhimtat dessa
uppgifter frin Skatteverket." P3 si sitt undviks ocksi sidana
tillimpningssvarigheter som litt kan uppstd om arbetsléshetskassor
méste beakta dven den sekretessreglering som i forsta hand giller
for Skatteverket. I sammanhanget méste ocksd beaktas att arbets-
loshetskassorna redan 1 dag har tillgdng till uppgifter av det slag
som kommittén foreslar att de ska fa befogenhet att begira ut frin
Skatteverket. Sidana uppgifter hos arbetsloshetskassorna om erhllen

1227 kap. 1 § OSL.
1328 kap. 13 § OSL.
!4 Se Regeringens proposition 1979/80:2 med férslag till sekretesslag, s. 75 f.
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tjinstepension omfattas dirmed redan nu av den sekretess som
allmint giller i drenden om arbetsloshetsersittning."” Vid angivna
forhillanden anser kommittén att évervigande skil talar mot att
utstricka den sekretess som giller hos Skatteverket till uppgifter
som nu féreslds kunna bli 6verférda till arbetsloshetskassorna.

5.3.2  Manadsuppgifter

Forslaget stiller hoga krav pd att arbetsloshetskassorna har tillging
till ritt information om pensionsutbetalningar, eftersom ersitt-
ningarna ska samordnas krona f6r krona. Ett inférande av ménads-
uppgifter, det vill siga en skyldighet for arbetsgivare med flera att
varje minad limna kontrolluppgift till Skatteverket, skulle kunna
underlitta en sddan hantering. Detta beror dock pd omfattningen
och utformningen av sddana minadsuppgifter.

1528 kap. 13 § OSL.
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6 Inledning

Ett fortroendeuppdrag idr ett tidsbegrinsat uppdrag som en person
viljs till, vanligtvis genom allminna val eller val inom en medlems-
organisation. Ofta ror fértroendeuppdrag politisk eller facklig verk-
samhet, men kan dven innebira uppdrag inom trossamfund, 1 statliga
styrelser, nimnder och rdd, uppdrag av ekonomisk karaktir eller
inom medlemsorganisationer, ideella féreningar och stiftelser med
mera.

Arbetsloshetsforsikringen ska utgora en trygghet 1 hindelse av
arbetsloshet och den grundar sig pd utfért forvirvsarbete inom
ramen for anstillning eller foretagande. En fortroendevald ir inte
att anse som arbetstagare 1 civilrittslig mening. Eftersom ett for-
troendeuppdrag dirmed inte ir forvirvsarbete kan ett sddant upp-
drag egentligen inte grunda ritt till arbetsléshetsersittning.

I ett demokratiskt samhille ir det emellertid viktigt att minniskor
dtar sig fortroendeuppdrag. Dirfor har vissa fértroendeuppdrag i
praxis jimstillts med forvirvsarbete. I synnerhet giller detta for
fortroendeuppdrag som lagstiftaren bedémt vara s viktiga att de
ger ritt till ledighet frin en anstillning. Det ir viktigt att ett sidant
engagemang inte innebir ett ekonomiskt risktagande fér den som
dtar sig det.

6.1 Bakgrund

Fortroendevaldas ersittningsritt 1 arbetsloshetsforsikringen dr 1
dagsliget inte reglerad i lag eller forordning, vilket har lett till otyd-
lighet i hanteringen. Det finns viss information att tillgd om hur
frigan ska hanteras, bland annat 1 ett myndighetsmeddelande frin
divarande Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS.! Overlag ir dock vig-
ledning och rittspraxis pd omridet begrinsad. Det gor det svirt for

! AMS-meddelande nr 17 1995.
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den enskilde att férutse de ekonomiska konsekvenserna av att ha
ett fértroendeuppdrag.

Mot denna bakgrund limnade riksdagen 2005 ett tillkinna-
givande till regeringen, dir det angavs att det fanns skil att nirmare
overviga frigan om ersittningsritt for personer med fortroende-
uppdrag och att regeringen skulle dterkomma till riksdagen 1
frigan.’

Ar 2009 fick Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen, IAF, i
uppdrag av regeringen att se dver hanteringen av foértroendevaldas
ersittningsritt och vid behov féresld nya regler. Myndigheten
ansdg att praxis gillande fortroendeuppdrag skulle kodifieras i lag-
text.” Det skulle innebira att vissa politiska och fackliga uppdrag
jimstilldes med férvirvsarbete.

Under 2011 utreddes frigan om fortroendevaldas ersittningsritt
pa nytt.* Utredningen féreslog en reglering som bygger pd att tva
typer av fortroendeuppdrag, som redan i befintlig lagstiftning lyfts
fram som visentliga, skulle jimstillas med forvirvsarbete 1 arbets-
16shetsforsikringen.” Det skulle innebira att dessa uppdrag omfat-
tades av forsikringsskyddet. De tv3 grupperna var fértroendevalda
som:

1. har ett uppdrag som enligt lag berittigar till ledighet fran anstill-
ning, eller

2. annars har ett offentligt uppdrag som regleras i lag eller annan
forfattning.

De fortroendevalda som har en lagstadgad ritt tll ledighet frin
anstillning for att fullgéra sitt uppdrag ir bland andra riksdags-
ledaméter, fortroendevalda 1 kommun eller landsting, fackligt for-
troendevalda, skyddsombud och nimndemin. De fértroendevalda
som har ett offentligt uppdrag som regleras 1 lag eller annan fér-
fattning har till exempel uppdrag som overvakare, god man, for-
myndare, éverférmyndare, forvaltare, kontaktfamilj, kontaktperson,
familjehem, stédperson inom psykiatrin och borgerlig vigsel-
forrittare.

2 Arbetsloshetsforsikringen, Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2004/05:AU4, s. 19-20.
’ Redovisning av regeringens uppdrag av arbetsléshetsersittning i samband med fortroende-
uppdrag den 29 oktober 2009, IAF.

* Fortroendevaldas ersittningsritt i arbetsldshetsférsikringen, dir. 2010:131.

> Stérre ekonomisk trygghet f6r fértroendevalda, SOU 2011:54.
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7.1 Arbetsloshetsforsakringen
7.1.1  Grundvillkor, arbetsvillkor och dverhoppningsbar tid

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring, ALF, omfattar
arbetstagare och foretagare.' For att ha ritt tll arbetsloshets-
ersittning maste en sokande uppfylla grundvillkoren i forsikringen,
vilka innebir att den sékande kan och vill ta ett arbete.” Dessutom
méste den sokande uppfylla ett arbetsvillkor. Ett arbetsvillkor
innebir, enligt huvudregeln, att den sdkande har forvirvsarbetat
minst 80 timmar 1 mdnaden i minst sex minader inom en ramtid av
tolv minader.” Ramtiden riknas normalt sett frdn minaden nirmast
fére den minad nir den sékande anmilt sig som arbetslés hos den
offentliga arbetsférmedlingen.* Som tid med férvirvsarbete anses
dven tid di den sdkande haft semester, varit ledig med helt eller del-
vis bibehillen 16n av ndgon annan anledning 4n sjukdom eller barns
fodelse, eller pd grund av anstillningens upphorande fir avgings-
vederlag eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n.”

Nir ramtiden och arbetsvillkoret ska faststillas riknas inte si
kallad 6verhoppningsbar tid. Overhoppningsbar tid innebir att
arbetsloshetskassan ska bortse frén tiden vid prévning av ritt till
och faststillande av arbetsléshetsersittning.® Overhoppningsbar tid
ir till exempel styrkt sjukdom, vird av barn i vissa fall, karantin,
tvidngsvard, studier under vissa férutsittningar, tid som medféljande
make/maka eller sambo vid utlandsarbete fér svensk arbetsgivare,
tid med forildrapenning, tid med etableringsersittning med mera.’

"1 §ALF.
29 § ALF.

12 §ALF.

*15a§ ALF.

>13 § ALF.

©15a§ ALF.

716 och 17 §§ ALF.
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Overhoppningsbar tid ir begrinsad till fem 4r, utom fér medfolj-
ande make/maka eller sambo.*

Om grund- och arbetsvillkoren ir uppfyllda, limnas arbetslds-
hetsersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen till sékande som
varit medlem 1 en arbetsloshetskassa under minst tolv minader och
under den tiden uppfyllt ett medlemsvillkor. Om den sékande inte
ir medlem 1 en arbetsldshetskassa eller inte har varit det tillrickligt
linge for att uppfylla medlemsvillkoret, limnas ersittning enligt
grundférsikringen.’

7.1.2  Faststdllande av ersattning

Arbetsloshetsersittningen baseras pd den sékandes normalarbetstid
och dagsfortjinst. Normalarbetstiden ir den genomsnittliga arbets-
tid den sdkande arbetat per vecka inom ramtiden innan arbetslds-
heten."” Till grund fér berdkningen av normalarbetstid ligger antalet
arbetade timmar, men ocks3 tid som ersatts med sjuklon, graviditets-
penning, férildrapenningférman eller sjukpenning med mera, om
mdnaden i 6vrigt innehiller férvirvsarbete 1 sddan omfattning att
den skulle kunna tillgodoriknas i ett arbetsvillkor." Allt arbete
som utférts under ramtiden ska liggas samman vid berikningen av
normalarbetstiden.

Ersittning enligt grundférsikringen, grundbeloppet, bestims
utifrin den sékandes normalarbetstid och det belopp som regeringen
faststiller, fér nirvarande hogst 320 kronor per dag.'” Ersittning
enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas med ett belopp per dag
som ir baserat pd tidigare férvirvsinkomster, det vill siga dagpen-
ning 1 form av inkomstrelaterad ersittning. Den inkomstrelaterade
ersittningen bestims utifrdn sokandens dagsfortjinst, normal-
arbetstid och det hogsta belopp som regeringen faststiller, f6r nir-
varande 680 kronor per dag. Med dagsfortjinst avses en femtedel av
den veckoinkomst som den sékande haft under ramtiden."”

$17a§ ALF.

?6 och 7 §§ALF.

923 a2 0ch b §§ ALF.

123b§ ALF.

1224 § ALF och 3 § ALFFo.

325 och 25 a §§ ALF samt 4 § ALFFo.
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7.1.3  Fortroendevaldas ersattningsratt

En person som har ett fértroendeuppdrag ir genom sitt uppdrag
varken arbetstagare eller egenforetagare och omfattas dirfor inte av
arbetsléshetsforsikringen.' Det finns inte heller nigon sirskild
reglering av fortroendevaldas ritt till arbetsloshetsersittning. For
att fértroendeuppdraget ska berittiga till ersittning krivs dirfor att
uppdraget ir att jimstilla med férvirvsarbete. Begreppet forvirvs-
arbete ir inte definierat i lag, men av férarbeten framgir att
inkomst av férvirvsarbete har givits olika betydelse genom &ren."

Dévarande AMS gjorde i ett myndighetsmeddelande 1995 en
ansats till att fortydliga vad som gillde for fértroendevalda.'
Meddelandet ligger till grund fé6r dagens hantering, tillsammans
med domstolspraxis pd omridet. I meddelandet anges att politiska
fortroendeuppdrag som ersitts enligt reglerna i kommunallagen
(1991:900) 1 vissa fall kan jimstillas med forvirvsarbete. Upp-
dragen delas in i drsarvoderade uppdrag av stérre omfattning (upp-
drag som fullgors pd heltid eller pd betydande del av heltid, enligt
kommunallagen) och sammantridesarvoderade uppdrag av mindre
omfattning. Grundtanken i meddelandet ir att drsarvoderade for-
troendeuppdrag av stdrre omfattning jimstills med férvirvsarbete,
medan sammantridesarvoderade uppdrag av mindre omfattning
normalt inte ska kunna ligga till grund fér arbetsloshetsersittning.
Denna uppdelning giller bide vid prévningen av ritten till arbets-
loshetsersittning och di uppdraget bedrivs under pigdende arbetslos-
het.

Av praxis framgar vidare att fértroendeuppdrag som till sin omfatt-
ning, kontinuitet och karaktir liknar ett reguljirt férvirvsarbete kan
jamstillas med forvirvsarbete 1 arbetsloshetstorsikringen. En rike-
linje f6r omfattningen av uppdraget dr att det ska motsvara minst
40 procent av heltid f6r att kunna jimstillas med férvirvsarbete.
Andra aspekter som kan tala for att ett fértroendeuppdrag ir att
jimstilla med forvirvsarbete dr di uppdragsgivaren betalar sociala
avgifter och om uppdragstagaren fir en fast ersittning per timme.

For samtliga fortroendeuppdrag giller att arbetsloshetskassorna
ska gora en individuell bedémning av om uppdraget kan anses
hindra den sokande frin att std till arbetsmarknadens férfogande.
Om den sékande inte stdr till arbetsmarknadens férfogande, det vill

1§ ALF.
15 TAF (2009), s. 3.
16 AMS-meddelande nr 17 1995.
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siga inte uppfyller grundvillkoren i arbetsléshetsforsikringen, ir
han eller hon inte ersittningsberittigad, oavsett vilken typ av for-
troendeuppdrag den sékande har. Om den sokande bedéms std till
arbetsmarknadens forfogande ska fértroendeuppdraget redovisas
pa kassakorten."” Fortroendeuppdrag som kan jimstillas med for-
virvsarbete ska redovisas som sidant pd kassakorten. Forvirvs-
arbete redovisas i timmar och halvtimmar eller som sysselsittnings-
grad. Arbetsloshetsersittning betalas dock ut endast for hela eller
halva dagar. Detta foljer av en omrikningstabell som faststillts av
regeringen.'® Det antal timmar som ersittningen reduceras med pd
grund av férvirvsarbete, omvandlas med stéd av tabellen till hela
eller halva ersittningsdagar. Det innebir att den sdkande inte far
ersittning det antal timmar han eller hon inte stir till arbetsmark-
nadens forfogande pd grund av fértroendeuppdraget.

Fortroendeuppdrag som inte jimstills med forvirvsarbete ska
redovisas som sd kallad hindertid" i arbetsléshetsforsikringen. P2
kassakortet finns inte utrymme f6r att redovisa hindertid i hela och
halva timmar p4 samma sitt som vid férvirvsarbete. En hel vardag
med hindertid ska vid berikning enligt omrikningstabellen anses
motsvara en femtedel av normalarbetstiden nir antalet arbetslosa
timmar ska beriknas for den aktuella veckan.”® Det innebir att den
sokande inte fir nigon arbetsldshetsersittning de dagar uppdraget
hindrar honom eller henne frin att std till arbetsmarknadens for-
fogande.

7.2 Ledighetslagstiftning

Som nimns 1 inledningen har lagstiftaren ansett att vissa fértroende-
uppdrag ir s viktiga att de har givits lagstadgad ritt till den ledighet
frin anstillning som krivs for att utféra dem. Nedan foljer en
redogorelse for de viktigaste forfattningar i vilka ledigheten for
dessa fortroendeuppdrag regleras.

730 § ALFFo och 9 kap. 1 § IAF:s foreskrifter om arbetsloshetsférsikring, IAFFS 2009:1
Omtryckt genom 2011:4.

189 § ALFFo med st6d av 38 och 38 a §§ ALF.

Y Hindertid 4r sddan tid som hindrar den sékande frin att std till arbetsmarknadens fér-
fogande, till exempel sjukdom, personliga angeligenheter, resor med mera.

207 kap. 3 § IAFFS 2009:1 Omtryckt genom 2011:4.
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7.2.1 Rattegangsbalken

Av rittegdngsbalken, RB, framgir att en nimndeman har ritt till
ledighet frin anstillning 1 den utstrickning som behovs for att han
eller hon ska kunna utféra sitt uppdrag.”’ En nimndeman fir ett
grundarvode for varje sammantridesdag. Nimndemin har ocksd ritt
till ersittning for inkomstforlust som uppkommer pd grund av upp-
draget, samt till vissa sirskilda ersittningar.”

7.2.2  Regeringsformen

Av RF framgdr att riksdagsledamoter och ersittare fir fullgdra
uppdrag som ledamot utan att hindras av tjinsteuppgift eller annan
sidan skyldighet.” Riksdagsledaméter fir ett fast ménadsarvode som
Riksdagens arvodesnimnd faststiller.”* Utéver det har ledaméterna
under vissa forutsittningar ritt till resekostnadsersittning och
traktamente.”

7.2.3  Lagen om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen

Av lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pd arbets-
platsen, LFF, framgdr att en fackligt fortroendevald har ritt till den
ledighet som fordras for det fackliga uppdraget, men att ledigheten
méste vara skilig utifrdn de férhdllanden som rider pd arbetsplatsen.
Vidare fr inte ledigheten liggas sd att den medfér betydande hinder
for arbetet. Ledighetens omfattning och forliggning ska bestimmas
efter overliggning mellan arbetsgivare och den lokala arbetstagar-
organisationen.

Den fértroendevalda fir behilla sina anstillningsférmaner under
ledigheten. Merkostnader som uppstdr pd grund av arbetsgivaren
ska denne ersitta.”®

2l 4 kap. 7 a § RB.

22,2 a—c och 4 §§ férordningen (1982:814) om ersittning till nimndeman och vissa andra
uppdragstagare inom domstolsvisendet m.m.

2 4 kap. 10 § RF.

23 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.

%3 och 4 kap. lagen om ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter.

%6 och 7 § LFF.
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7.2.4  Arbetsmiljolagen

Av arbetsmiljélagen (1977:1160), AML, framgir det ska finnas ett
eller flera skyddsombud pa ett arbetsstille dir minst fem arbets-
tagare regelbundet sysselsitts. Skyddsombud utses av en lokal
arbetstagarorganisation eller av arbetstagarna.”” Skyddsombud har
ritt till den ledighet som fordras for uppdraget. Vid sidan ledighet
bibeh&ller ombudet sina anstillningsférmaner.” Detta giller dven
for ledamoter i skyddskommittéer.”

7.2.5 Kommunallagen

Av kommunallagen (1991:900), KL, framgir att fértroendevalda har
ritt till den ledighet frin sina anstillningar som behovs for att de ska
kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten ska omfatta tid f6r nddvindiga
méten, resor till och frin métena samt dygnsvila.*®

Med fortroendevalda avses 1 detta sammanhang ledaméter och
ersittare 1 fullmiktige, den beslutande férsamlingen, férbunds-
styrelsen samt i nimnder och beredningar. Aven revisorer omfattas
av begreppet fértroendevalda.” Utdver dessa fértroendevalda har
dven av fullmiktige utsedda styrelseledamoter och lekmanna-
revisorer 1 kommunala foretag rite till ledighet f6r att fullgéra sina
uppdrag.”

Fortroendevald som inte fullgdr uppdrag pd heltid eller pd betyd-
ande del av heltid har ritt till skilig ersittning for den inkomst och de
forméner han eller hon férlorar p& grund av uppdraget. Fér denna
grupp fortroendevalda kan fullmiktige dven besluta att ersittning
for exempelvis resekostnader, arvode, pension och andra eko-
nomiska férméner ska utgi.”

¥ 6 kap. 2 § AML.

2 6 kap. 5 § AML.

# 6 kap. 15 § AML.

0 4 kap. 11 § KL.

' 4 kap. 1 § KL.

2 4 kap. 11 § KL.

3 4 kap. 12 och 14 §§ KL.
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8 Kommitténs arbete

8.1 Identifierade svarigheter

Fortroendevaldas ritt till arbetsloshetsersittning bygger pd praxis,
se avsnitt 7.1.3. Det gor det svirt fér den enskilde att forutse
konsekvenserna av fortroendeuppdraget i hindelse av arbetsldshet.
En annan effekt av att ritten till ersittning f6r fértroendevalda inte
ir tydligt forfattningsreglerad ir att det 6ppnar for att arbetslds-
hetskassorna hanterar liknande fall olika, vilket i sin tur hotar lika-
behandlingen i1 arbetslshetsforsikringen.

8.2 Kommitténs uppdrag rorande fortroendevaldas
ersattningsratt i arbetsloshetsforsakringen

Mot bakgrund av oklarheterna runt foértroendevaldas stillning i
arbetsléshetsforsikringen ska kommittén:

e analysera fortroendevaldas stillning i arbetsloshetsforsikringen 1
relation till deltidsbegrinsningen med utgdngspunkt frin dels
den avgrinsning av fértroendevalda som ges 1 betinkandet, dels
den 6versyn av deltidsbegrinsningsregeln som kommittén ska
gora enligt detta direktiv,

e analysera konsekvenserna av att fértroendevalda hinfors till
gruppen arbetstagare i alla delar av arbetsldshetsforsikringen,

e analysera deltids- och heltidsuppdrag 1 jour- och familjehem och
vid behov utforma berikningsregler f6r gruppen, och

e analysera och vid behov féresld hur bestimmelser om limpligt
arbete och uppféljningsdtgirder ska tillimpas fér fortroende-
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valda med beaktande av kommitténs férslag nir det giller 100-
dagarsregeln.'

Av kommitténs uppdrag framgir att forslagen rérande fortroende-
valda ska utarbetas dels 1 relation till de férslag om deltids-
begrinsning som kommittén ska limna, dels med beaktande av
reglerna om limpligt arbete och sanktioner givet de férslag om
sokomrdde som kommittén ska limna (den sd kallade 100-dagars-
regeln). Kommittén ska ocksd analysera effekterna av att fértroende-
valda hinférs tll gruppen arbetstagare samt analysera deltids- och
heltidsuppdrag i jour- och familjehem.

Kommittén har dnnu inte utarbetat ndgot forslag rérande deltids-
begrinsningen eller 100-dagarsregeln. De forslag som presenteras i
detta delbetinkande innebir emellertid att dessa regler inte
aktualiseras vid fértroendeuppdrag. Det blir dirmed inte aktuellt
att gora nigon koppling mellan fortroendevaldas ersittningsritt
och dessa frigor. Forslagen om fortroendevaldas ersittningsritt
kan dirfor liggas fram utan att forslag i de Ovriga frigorna
utarbetats. Forslaget innebir ocksi att fortroendevalda inte hinfors
till gruppen arbetstagare varfor effekterna av detta inte analyserats.
Forslaget omfattar inte heller jour- och familjehem, varfor dessa
frégor inte ingdr i1 delbetinkandet.

! Dir. 2012:90, s. 7.

60



9 Forslag

Bide i IAF:s rapport Redovisning av uppdrag till regeringen om
arbetsloshetsersitining i samband med fortroendeuppdrag' och i
betinkandet Stérre ekonomisk trygghet for fortroendevalda® foreslis
att fortroendevaldas ritt till ersittning vid arbetsloshet ska lag-
fistas. I bdda fallen foreslds att vissa fértroendeuppdrag ska jim-
stillas med forvirvsarbete och dirmed omfattas av ritten till arbetslos-
hetsersittning. Forslagen bygger silunda vidare pd den praxis som har
utvecklats inom omridet, se avsnitt 7.1.3.

Aven om dessa forslag pd flera punkter tydliggor hur for-
troendevalda ska hanteras i arbetsloshetsforsikringen limnas flera
frigor obesvarade. Det giller till exempel hur fértroendeuppdrag
ska hanteras 1 férsikringen med avseende pd deltidsbegrinsningen
och reglerna for sékomride (den si kallade 100-dagarsregeln).
Genom fo6rslagen klargors inte heller hur bestimmelserna om
limpligt arbete och sanktioner i1 arbetsloshetsférsikringen ska
tillimpas pd fértroendeuppdrag som jimstills med f6rvirvsarbete.

Ett fértroendeuppdrag ir inte detsamma som ett férvirvsarbete.
Att jimstilla fortroendeuppdrag med forvirvsarbete kan dirfér
leda till att det uppstdr nya tillimpningssvirigheter. Utgings-
punkten for de forslag som kommittén ligger fram i detta del-
betinkande ir dirfor att fértroendeuppdrag inte ska jimstillas med
forvirvsarbete vid prévningen av ritten till arbetsloshetsersittning.
Syftet med forslagen ir 1 stillet att sikerstilla att fortroendevalda
vid prévningen av ritten till arbetsloshetsersittning forsitts 1 samma
lige som om de inte hade &tagit sig uppdraget. Fértroendeuppdraget
ska med andra ord inte forsitta den fortroendevalda i ett varken
bittre eller simre lige 1 hindelse av arbetsldshet.

' TAF (2009)
250U 2011:54.
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9.1 Utgangspunkter for regleringen av
fortroendevaldas stéllning i
arbetsléshetsforsakringen

Kommittén har utarbetat ett forslag om ritt till ersittning vid
arbetsloshet  for personer med fortroendeuppdrag. Utgdngs-
punkterna for forslaget som presenteras i1 detta kapitel dr foljande:

e Fortroendeuppdrag ska inte jimstillas med forvirvsarbete i
arbetsloshetsforsikringen.

e En fortroendevald som ir ledig for att fullgdra ett uppdrag som
enligt lag berittigar till ledighet frn anstillning ska hallas
skadeslos vid arbetsléshet. Det innebir att uppdraget varken ska
forsimra eller forbittra dennes situation vid prévningen av
ritten till ersittning vid arbetsldshet.

o Ersittningen vid arbetsldshet ska inte baseras pd fortroende-
uppdraget, utan pd det arbete den sékande skulle ha utfért om
han eller hon inte hade varit ledig for att utféra uppdraget.

e En sokande med fortroendeuppdrag ska ha ritt att utféra upp-
draget samtidigt med att han eller hon ir arbetslés. I dessa fall
ska arbetslshetsersittningen minskas motsvarande det antal
timmar den sokande utfér uppdraget och dirmed inte stir till
arbetsmarknadens férfogande.

9.2 Fortroendeuppdrag ska inte jamstallas med
forvarvsarbete

Forslag: Tid d3 den sokande har utfért uppdrag som for-
troendevald ska inte anses som tid med forvirvsarbete.

Skilen for forslaget: I dag omfattar arbetsloshetsforsikringen
arbetstagare och féretagare, och ritten till arbetsloshetsersittning
grundar sig pd att den sékande utfért férvirvsarbete.” Foérvirvs-
arbete, det vill siga arbete som utférs mot betalning, kan utféras
inom ramen for ett arbetsavtal i form av antingen ett anstillnings-
avtal eller ett uppdragsavtal. Ett fértroendeuppdrag skiljer sig frin
forvirvsarbete genom att det inte finns ett arbetsavtal mellan den

*12 och 13 §§ ALF.
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fortroendevalde och en arbetsgivare eller uppdragsgivare. Sir-
priglande for fortroendevalda dr vidare att de utses antingen genom
val, av en organisation eller av offentliga myndigheter i enlighet
med lag eller annan férfattning.* Eftersom ett fértroendeuppdrag
inte ir ett forvirvsarbete, saknas det uttryckligt férfattningsstéd
for hur fortroendeuppdrag ska hanteras 1 forsikringen. Trots det
har ett fortroendeuppdrag i vissa fall ansetts kunna jimstillas med
forvirvsarbete. Det har lett ull att fortroendevaldas stillning 1 for-
sikringen har blivit oklar. Ur den enskilde fortroendevaldes perspektiv
leder detta till osikerhet om vilket skydd han eller hon har i hindelse
av arbetsloshet.

Forslaget innebir att det 1 ALF klargérs att ett fortroendeuppdrag
inte ir att jimstilla med ett forvirvsarbete. Regleringen tydliggor att
ett fértroendeuppdrag inte 1 sig kan grunda ritt till arbetsloshets-
ersittning. En konsekvens av detta ir att bestimmelserna 1 arbets-
loshetsforsikringen om limpligt arbete och sokomrdde (den sd
kallade 100-dagarsregeln) inte blir tillimpliga pd fortroendeupp-
drag. Inte heller sanktionsreglerna i férsikringen blir tillimpliga pd
sddana uppdrag. Det innebir att en sékande inte kan stingas av frin
ritt till ersittning exempelvis f6r att han eller hon har avbéjt ett
erbjudande om fértroendeuppdrag eller avsagt sig ett paborjat for-
troendeuppdrag.

9.3 Fortroendeuppdrag som omfattas av sarskilda
regler i arbetsléshetsforsakringen

Forslag: Reglerna om fortroendevalda 1 arbetsloshetsfor-
sikringen ska endast avse fortroendeuppdrag som enligt lag
berittigar till ledighet frin anstillning.

Skilen for forslaget: I dag avgors om ett fértroendeuppdrag kan
ligga till grund for ersittning (genom att jimstillas med forvirvs-
arbete) utifrdn en samlad bedémning av uppdragets karaktir,
kontinuitet, omfattning och betydelse f6r den sokandes forsorj-
ning, se avsnitt 7.1.3. Som nimns i foéregdende avsnitt innebir
kommitténs forslag att det inte lingre ska vara mojligt att jimstilla
fortroendeuppdrag med férvirvsarbete.

+SOU 2011:54, s. 40.
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Fortroendevalda fyller en central funktion bdde 1 det offentliga
livet och 1 det civila samhillet. Minniskors vilja att ita sig sddana
uppdrag ir avgorande for att de offentliga demokratiska institution-
erna ska fungera. Dirfér bér inte sidana 3taganden innebira ett
ekonomiskt risktagande fér den enskilde. Det finns dock minga
olika typer av fértroendeuppdrag och de flesta av dem konkurrerar
inte med tid som den enskilde férvirvsarbetar. For att reglerna i
arbetsloshetsforsikringen ska kunna tillimpas pd ett rictssikert sitt
krivs dirfor att det gors en tydlig avgrinsning av vilka uppdrag
som ska omfattas av skyddet 1 arbetsléshetsforsikringen och vilka
uppdrag som inte ska omfattas. Kommitténs bedémning ir att vissa
uppdrag redan lyfts fram som sirskilt betydelsefulla f6r samhillet
genom att den fortroendevalde enligt lag har ritt till ledighet for att
fullgéra uppdraget. De kategorier av fortroendevalda som enligt lag
har rite till ledighet f6r uppdraget dr bland andra riksdagsledaméter,
fortroendevalda i kommun eller landsting, av fullmiktige utsedda
styrelseledaméter och lekmannarevisorer 1 kommunala féretag,
fackligt fortroendevalda, skyddsombud och ledaméter 1 skydds-
kommittéer samt nimndemin, se avsnitt 7.2. I betinkandet Stérre
ekonomisk trygghet for fortroendevalda framgir dessutom att de
problem som finns med dagens tillimpning frimst rér fackligt och
politiskt fortroendevalda.” Mot denna bakgrund anser kommittén
att det ir denna kategori av fortroendeuppdrag som bér omfattas
av sirskilda regler 1 arbetsloshetstorsikringen.

En utgdngspunkt for kommitténs forslag r att en fortroende-
vald som ir ledig for att fullgora ett uppdrag, som enligt lag
berittigar till ledighet frin anstillning, vid arbetsloshet varken ska
hamna 1 en bittre eller en simre ekonomisk situation pd grund av
uppdraget, se avsnitt 9.1. Reglerna fér fortroendevalda bor dirfor
gora det mojligt att basera deras ersittning pd det arbete de skulle
ha utfért om de inte hade varit lediga f6r att utfora fortroende-
uppdraget.

Ovriga kategorier av fortroendeuppdrag foreslis ej omfattas av
de sidrskilda reglerna 1 arbetsloshetsforsikringen. Det giller
offentliga uppdrag som regleras i lag eller annan forfattning, till
exempel 6vervakare, god man, férmyndare med flera. Det giller
ocksd olika typer av fértroendeuppdrag i det civila samhillet, till
exempel uppdrag i idrottsférbund, ungdomsorganisationer, ideella
foreningar, handikappférbund och religiésa samfund. Nya grupper

>SOU 2011:54, s. 56.
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av fortroendevalda kommer dock givetvis att kunna omfattas av de
foreslagna sirskilda bestimmelserna om fértroendeuppdrag 1
arbetsloshetsforsikringen, om de ges lagstadgad rite till ledighet
for att fullgora sitt uppdrag.

9.4 Fortroendeuppdrag i arbetsvillkoret

Forslag: Vid provningen av om ett arbetsvillkor dr uppfyllt ska,
utover tid med férvirvsarbete, dven beaktas tid d den s6kande

1. har varit ledig frin sin anstillning for att utféra fértroende-
uppdrag, eller

2. har avstdtt frdn att bedriva niringsverksamhet och 1 stillet
utfort fértroendeuppdrag.

Skilen for forslaget: I de fall fortroendeuppdrag kan jimstillas
med forvirvsarbete i dag ska den tid den sokande lagt ner 1 for-
troendeuppdraget ingd vid provningen av om den sokande
uppfyller ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebir att den sokande
som huvudregel ska ha arbetat ungefir halvtid i minst sex m&nader
under en ramtid av tolv mdnader for att vara ersittningsberittigad,
se avsnitt 7.1.1. Genom arbetsvillkoret uttrycks ett krav pd att
sokanden ska ha en viss fast anknytning till arbetsmarknaden for
att kunna komma i itnjutande av arbetsléshetsersittning.

Enligt forslaget dr det tiden 1 och inkomsten av anstillningen
eller det egna foretaget som ska skyddas, inte fértroendeuppdraget
i sig. Tiden d& den sokande ir ledig for att utféra uppdraget riknas
dirfor som tid med forvirvsarbete. Vilken faktisk tid som sékanden
lagt ned pd fortroendeuppdraget saknar diremot betydelse for
bedémningen av om ett arbetsvillkor dr uppfyllt. Tid som den
sokande lagt ned pd uppgifter 1 fortroendeuppdraget nir denne
varken varit tjinstledig eller avstdtt frin niringsverksamhet kom-
mer 1 enlighet med detta inte att kunna ligga till grund for att
uppfylla ett arbetsvillkor. Fortroendevalda som &verhuvudtaget
inte behovt vara lediga fr@n sin ordinarie sysselsittning for att
utféra uppdraget, kommer inte heller att kunna tillgodoriknas tid i
ett arbetsvillkor med stéd av forslaget. Detta giller dven om de
skulle inneha fértroendeuppdrag som enligt lag berittigar till ledighet

¢ En allmin och sammanhillen arbetsléshetsférsikring, prop. 1996/97:107, s. 97.
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frin anstillning. Fortroendeuppdraget har di inte inkriktat pd
sokandens méjligheter att utféra férvirvsarbete. S8 kan till exempel
vara fallet med fortroendevalda som har kombinerat uppdrag av
mindre omfattning med en deltidstjinst eller en timanstillning.

En fértroendevald som har varit anstilld jimsides med upp-
draget kan siledes endast grunda sin ritt till ersittning pd tid d&
han eller hon har varit ledig frdn anstillningen for att utféra for-
troendeuppdraget. Detsamma giller i friga om egenforetagare som
har ett aktiebolag och som ir anstillda 1 det egna bolaget. Dessa
egenanstillda har en anstillning att vara lediga frdn och tiden de
varit lediga for att utfora fortroendeuppdraget ska dirfér hanteras
pd samma sitt som for andra anstillda.

Andra typer av foretagare, som saknar anstillning i det egna
foretaget, kan diremot inte uppfylla ett arbetsvillkor genom att
vara tjinstlediga for att utfora ett fértroendeuppdrag, dd de inte har
nigon anstillning att vara lediga fr&n. Proévningen av om ett
arbetsvillkor dr uppfyllt i dessa fall far 1 stillet utgd frin den tid d&
sokanden har avstitt frin att bedriva niringsverksamhet och i
stillet utfort fértroendeuppdrag. Arbetsloshetskassans beddmning
1 dessa fall kommer dirfér till storsta delen att baseras pd den
sokandes egna uppgifter om niringsverksamhetens och fértroende-
uppdragets omfattning. Hanteringen av foretagarirenden bygger
redan i dag i stor utstrickning pd den sokandes egna uppgifter,
eftersom det inte finns nigon annan som kan intyga dem. En forut-
sittning for att ersittning dverhuvudtaget ska kunna bli aktuell ir
emellertid att det ror sig om ett aktivt foretag.

Som nidmns 1 avsnitt 9.1 ir tanken bakom kommitténs férslag
att en fortroendevald som ir ledig for att fullgéra ett uppdrag, som
enligt lag berittigar till ledighet frin anstillning, ska héllas skades-
16s 1 hindelse av arbetsloshet. Den sékande ska med andra ord
befinna sig i samma situation nir fértroendeuppdraget upphor som
han eller hon befann sig 1 nir det pdbérjades.
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9.5 Fortroendeuppdrag och éverhoppningsbar tid

Forslag: Den som avstdr frin foérvirvsarbete for att utfora for-
troendeuppdrag, och som under uppdragstiden blir arbetslés,
ska ges mojlighet att vinta med att ansoka om arbetslos-
hetsersittning tills uppdraget har upphort utan att ritten till
ersittning gir forlorad eller ersittningsnivin sinks.

Skilen for forslaget: For att vara berittigad till arbetsloshets-
ersittning ska en sékande uppfylla ett arbetsvillkor inom en ramtid
av tolv mdnader innan arbetsldsheten intritt. Ramtiden kan fér-
skjutas genom bestimmelser om 6verhoppningsbar tid, som syftar
till att skydda den sékandes anknytning till arbetsmarknaden.
Arbetsloshetskassan ska bortse frin tid den 6verhoppningsbara
tiden vid prévning av ritt till arbetsléshetsersittning, se avsnitt
7.1.1.

Enligt forslaget dr ett fértroendeuppdrag inte att anse som ett
forvirvsarbete, se avsnitt 9.2. Det innebir att anknytningen till
arbetsmarknaden, det som berittigar till arbetsloshetsersittning, ligger
1 den sokandes forvirvsarbete. For en sokande som kombinerar ett
fortroendeuppdrag av mindre omfattning med anstillning eller arbete 1
ett eget foretag utgor detta inte nigot problem. Om den sékande blir
arbetslds anséker han eller hon sannolikt om arbetslgshets-
ersittning 1 samband med arbetsloshetens intride. Arbetsloshets-
ersittningen faststills di bdde pd basis av det utférda forvirvs-
arbetet och pd den tid som han eller hon har avstdtt frin att
forvirvsarbeta for att 1 stillet dgna sig it fértroendeuppdraget.

Det kan emellertid finnas situationer dir den sékandes anknyt-
ning till arbetsmarknaden kan skyddas endast genom att tiden 1
fortroendeuppdraget blir 6verhoppningsbar. Ett exempel pd en
sddan situation ir di den sdkande har ett fortroendeuppdrag pd
heltid eller betydande del av heltid. Om den fértroendevalde
ansoker om arbetsldshetsersittning i anslutning till arbetsléshetens
intride kommer arbetsléshetsersittningen 1 dessa fall att kunna
faststillas pd basis forvirvsarbetet och den tid den sékande varit
ginstledig pd grund av fértroendeuppdraget. Uppdraget i sig skulle
dock kunna utgéra ett hinder frin att std till arbetsmarknadens
forfogande och den sokande skulle kunna nekas ersittning av den
anledningen. Eftersom fortroendeuppdraget som sidant inte
grundar ritt till arbetsloshetsersittning skulle den s6kande dirmed
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1 dessa fall tvingas vilja mellan att avsiga sig sitt fértroendeuppdrag
for att vara berittigad till arbetsloshetsersittning och att fullgora
uppdraget och dirmed gi& miste om arbetsloshetsforsikringens
skydd vid arbetsldshet.

Liknande situationer kan uppstd exempelvis fér sékande som
kombinerar fértroendeuppdrag med flera anstillningar eller med
anstillning och verksamhet 1 eget foretag. Om endast en av syssel-
sittningarna upphor kan den sokande tvingas vilja mellan att
avsluta sitt fortroendeuppdrag for att {3 ett fullgott skydd 1 arbets-
loshetsforsikringen och att fullgéra uppdraget med ett simre
skydd vid arbetsloshet.

Ett fortroendeuppdrags omfattning kan med andra ord leda till
olika, och for den enskilde fortroendevalde hogst betydelsefulla,
konsekvenser vid prévningen av ritten till arbetsloshetsersittning.
Foljderna av en sddan ordning skulle kunna vara svira att motivera
for den enskilde fortroendevalde och fér dem han eller hon fére-
trider.

Om den fortroendevalde inte ansdéker om arbetsléshetsersitt-
ning vid arbetsloshetens intride foreslds dirfor att tiden 1 for-
troendeuppdraget efter det att anstillningen eller niringsverksam-
heten har upphért blir 6verhoppningsbar. Arbetsloshetskassan ska
dirmed bortse frin tiden i arbetsloshet vid provning av den sékandes
ritt till ersdttning. Denna bestimmelse om 6verhoppningsbar tid
torde f3 betydelse i forsta hand f6r dem som under lingre perioder
utfor fortroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid.

Kommittén anser att det dr angeliget att en bestimmelse om
dverhoppningsbar tid f6r dessa situationer utformas pd ett sitt som
inte minskar benigenheten att ta ett nytt arbete. S& skulle kunna
vara fallet om bestimmelsen om 6verhoppningsbar tid endast
gillde till dess den sokande fitt en ny anstillning. Det skulle dock
kunna gora den sékande mindre benigen att ta arbeten av mindre
omfattning eller under kortare tid, eftersom han eller hon di inte
skulle uppfylla ett arbetsvillkor vid ny arbetsléshet. Av denna
anledning foreslds i stillet att tid med arbetsléshet som varvas med
tid med anstillningar eller niringsverksamhet under pdgdende for-
troendeuppdrag ska vara 6verhoppningsbar, om det ir nédvindigt
for att den sokande ska uppfylla ett arbetsvillkor. Det innebir att
all tid 1 fértroendeuppdrag efter avslutad anstillning 4r 6verhopp-
ningsbar, oavsett omfattningen pid fértroendeuppdraget och om
uppdraget férindras. Tid under vilken den sékande kombinerat upp-
draget med nytt arbete efter arbetsloshet dr ocksd dverhoppnings-
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bar om denna period av anstillning eller niringsverksamhet inte
kan ligga till grund for att uppftylla ett arbetsvillkor.

Syftet med att inféra sirskilda bestimmelser om 6verhopp-
ningsbar tid ir att sikerstilla att fértroendevalda inte hamnar 1 ett
simre lige med avseende pd ritten till arbetsloshetsersittning
jimfért med om de hade avstdtt frin att dta sig fortroendeuppdrag.
Eftersom fortroendeuppdrag kan stricka sig dver en lingre tid ir
det inte rimligt att generellt begrinsa den 6verhoppningsbara
tidens lingd. Det skulle strida mot syftet med bestimmelsen.
Diremot ir inte avsikten att dessa sirskilda skyddsregler i arbets-
l6shetsforsikringen ska kunna 3beropas lingt efter det att den
ersittningssdkande inte lingre har kvar nigot fortroendeuppdrag.
Kommittén foresldr dirfor att det inférs en bortre tidsgrins for
mojligheten att tillimpa de sirskilda bestimmelserna om éverhopp-
ningsbar tid. I linje med vad som giller enligt ordinarie bestim-
melser om ramtidsberikning ska en sokande dirfér ha anmilt sig
som arbetslés hos den offentliga arbetsférmedlingen senast under
ménaden efter den manad d& hans eller hennes fértroendeuppdrag
upphorde. Om anmilan hos den offentliga arbetsférmedlingen gors
senare upphor méjligheten att tillimpa de sirskilda skyddsreglerna.

9.6 Fortroendeuppdrag vid berakning av
normalarbetstiden

Forslag: Vid bestimmande av normalarbetstid ska, utéver tid
med forvirvsarbete, Aven beaktas tid d4 den sékande

1. varit ledig frin sin anstillning fér att utféra fértroende-

uppdrag, eller

2. har avstdtt frdn att bedriva niringsverksamhet och 1 stillet
utfért fortroendeuppdrag.

Skilen for forslaget: Normalarbetstiden ir den genomsnittliga
arbetstid den sokande har arbetat per vecka inom ramtiden innan
arbetslosheten. Den ligger till grund f6r berikningen av arbetslos-
hetsersittningen, se avsnitt 7.1.2.

Forslaget innebir att normalarbetstiden fér en sokande som
varit tjinstledig for att fullgéra ett fértroendeuppdrag, som enligt
lag berittigar till ledighet, ska riknas upp med det antal timmar
som den sokande faktiskt varit ledig fr@n sin anstillning eller sitt
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foretag for att fullgdra uppdraget. Med andra ord ska de timmar
den s6kande varit ledig riknas som tid med forvirvsarbete vid fast-
stillande av normalarbetstiden. Ovrig tid som den s6kande arbetat i
fortroendeuppdraget ska inte beaktas. Arbetsléshetskassan kommer
dirfor inte att behova ha tillgdng till detaljerade uppgifter om upp-
draget som sidant, sisom hur midnga timmar den sékande faktiskt
har lagt ned pd fortroendeuppdraget. I normalfallet bor dirfor
uppgifter om indamailet med tjinstledigheten och dess omfattning
frén arbetsgivaren och den sékande vara tillrickliga f6r provningen
av ritt till och faststillandet av arbetsloshetsersittning.

9.7 Fortroendeuppdrag vid berdkning av
dagsfortjansten

Forslag: Vid bestimmande av dagsfortjinsten ska dven beaktas
utebliven inkomst avseende sidan tid di den sékande

1. har varit ledig frin anstillning f6r att utféra fértroende-
uppdrag, eller

2. har avstdtt frén att bedriva niringsverksamhet och i stillet
utfort fértroendeuppdrag.

Skilen for forslaget: Den inkomstrelaterade ersittningen faststills
utifrin den sékandes normalarbetstid och dagsfértjinst. Dags-
fortjinst dr en femtedel av den genomsnittliga veckoinkomst den
sokande haft under ramtiden innan arbetslésheten, se avsnitt 7.1.2.
Forslaget innebir att dagsfortjinsten f6r en sdkande som varit
yinstledig for att fullgdra ett foértroendeuppdrag, som enligt lag
berittigar till ledighet, ska riknas upp med den inkomst den
sokande skulle ha haft under den tid han eller hon varit ledig frin
sin anstillning for att fullgéra uppdraget. For den som definieras
som foretagare 1 lagen, utan att vara anstilld, ska dagsfértjinsten i
stillet riknas upp med den inkomst den sékande skulle ha haft
under den tid han eller hon har avstdtt frin forvirvsarbete 1 det
aktuella foretaget och i stillet utfért fortroendeuppdrag. Precis
som vid faststillande av normalarbetstid innebir det att det endast
ir arbete 1 anstillningen eller niringsverksamheten som ligger till
grund for berikningen. Arbetsloshetskassan bestimmer dirmed
dagsfortjinsten utifrdn uppgifter om den anstillning eller nirings-
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verksamhet som den sokande har avstitt frin att férvirvsarbeta for
att utfora uppdraget.

9.8 Redovisning av fortroendeuppdrag till
arbetsléshetskassorna

Bedomning: Systemet for redovisning av tid med fortroende-
uppdrag till arbetsloshetskassor kommer att behéva forindras
som en konsekvens av kommitténs forslag. Sidan tid behover
kunna redovisas pd samma sitt som tid med forvirvsarbete.
Kommittén forutsitter att nédvindiga foérindringar kan trida i
kraft samtidigt med 6vriga delar av forslaget.

Skilen for forslaget: Fortroendeuppdrag ska redovisas pd de kassa-
kort som den sokande limnar tll arbetsléshetskassan. Uppdrag
som 1 dag jimstills med férvirvsarbete redovisas som sidant och
uppdrag som inte jimstills med forvirvsarbete redovisas som hinder-
tid, se avsnitt 7.1.3. En konsekvens av detta ir att den utbetalda
ersittningen 1 dagsliget kan komma att skilja sig 4t 1 tv4 likadana
fall dir den enda skillnaden ir om fértroendeuppdraget ir att
jimstilla med forvirvsarbete eller inte. Som exempel kan anges en
sokande som blivit arbetslés och har en faststilld normalarbetstid
pd 40 timmar per vecka. Under en vecka utfér den sokande
fortroendeuppdrag som jimstills med férvirvsarbete under sam-
manlagt fyra timmar. Med st6d av omrikningstabellen reducerar d&
arbetsloshetskassan antalet ersittningsdagar under den veckan frin
fem till fyra och en halv ersittningsdagar. Om fértroendeuppdraget
utférs under mindre tid dn tvd timmar leder detta enligt omrik-
ningstabellen inte till nigon minskning av arbetsléshetsersitt-
ningen.’

Om samma person i stillet har ett fértroendeuppdrag som inte
ir att jimstilla med forvirvsarbete ska arbetsloshetsersittningen
reduceras, om tiden som den sokande ligger pd fortroendeupp-
draget hindrar honom eller henne frin att std till arbetsmarknadens
forfogande (si kallad hindertid). Den sokande ska di markera
forhinder pd kassakortet, vilket innebir att han eller hon inte far
nigon ersittning den dagen. Den sokande fir dirfor 1 detta fall

79 § férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring med stéd av 38 och 38 a §§ ALF.
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ersittning for fyra dagar 1 stillet for fem, trots att han eller hon
endast lagt fyra timmar pa sitt fértroendeuppdrag.

Som framgdr av avsnitt 9.2 innebir forslaget att tid dd sékanden
har utfért uppdrag som fortroendevald inte ska anses som tid med
forvirvsarbete. En konsekvens av férslaget blir att foértroende-
uppdrag som utférs under tid d& den foértroendevalde ir arbetslds
och foérhindrad att std till arbetsmarknadens férfogande ska betraktas
som hindertid och reducera dennes arbetslgshetsersittning. Med
nuvarande system fér redovisning av hindertid kan arbetslgshets-
kassan dirmed komma att reducera arbetsloshetsersittningen med
en hel dag, oavsett hur ling tid den sékande 1 praktiken har varit
forhindrad att std till arbetsmarknadens férfogande den dagen. Tid
med hinder 1 form av fértroendeuppdrag kommer dirmed att
behandlas pd annorlunda sitt dn tid med férvirvsarbete. Det
innebir ocksa att tid 1 fortroendeuppdrag inte kommer att omfattas
av deltidsbegrinsningen 1 arbetsloshetsforsikringen. For en sokande
som kombinerar fértroendeuppdrag, arbetsléshet och forvirvsarbete
pd deltid kommer forvirvsarbeter dock fortsatt att omfattas av
reglerna for deltidsbegrinsning.

Som nidmns 1 avsnitt 9.1 ir en utgdngspunkt f6r kommitténs for-
slag att ersittningen till en sékande som utfor fértroendeuppdrag ska
reduceras pd samma sitt som d3 sékanden har utfért forvirvs-
arbete. Detta ir en viktig aspekt av kravet pd att ett fértroendeupp-
drag varken ska foérsimra eller forbittra den enskildes situation vid
provningen av ritten till ersittning vid arbetsloshet. Med det
nuvarande systemet fér redovisning av hindertid ir det inte mojligt
att tillgodose detta krav. Kommitténs forslag medfor dirfor ate det
nuvarande systemet fér redovisning av tid med fértroendeuppdrag
kommer behova forindras. Sddan tid behdver kunna redovisas pd
samma sitt som tid med foérvirvsarbete, det vill siga 1 halvtimmar
och timmar. Olika sitt att genomfoéra nédvindiga férindringar dr
tinkbara och kan beslutas antingen av regeringen eller av IAF inom
ramen f6r befintliga bemyndiganden. Det kan handla om att dndra
kassakortets utformning si att all hindertid kan redovisas p& samma
sitt som forvirvsarbete. Ett annat alternativ kan vara att fortroende-
uppdrag redovisas pd annat sitt in pd kassakort till arbetsloshets-
kassan. Kommittén foérordar inte ndgot bestimt forindrings-
alternativ, men forutsitter att frigan dvervigs 1 limpligt sammanhang
och att férindringarna kan trida 1 kraft samtidigt som 6vriga delar av
forslaget.
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10 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2015.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningsperioder som
har paboérjats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bér trida 1 kraft s3 snart som
mojligt. Andringarna foreslis dirfor trida i kraft den 1 januari 2015.

Kommittén bedémer att det krivs en dvergdngsbestimmelse dir
det anges att ildre foreskrifter fortfarande giller for ersittnings-
perioder som har pdbérjats fore ikrafttridandet. P4 si sitt kommer
sokande som har ansékt om arbetsloshetsersittning f6r samma
tidsperiod att & sina ansdkningar prévade enligt samma lagbestim-
melser. Detta giller oavsett om ansékningarna har limnats in till
arbetsloshetskassorna fore eller efter tidpunkten fér ikraft-
tridandet och oavsett vid vilken tidpunkt kassorna fattar beslut
med anledning av ansékningarna.
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11  Konsekvenser

Kommittén ska enligt kommittéférordningen (1998:1474)" belysa
konsekvenserna av de forslag som liggs i detta delbetinkande. En
dvergripande beddmning ir att de ekonomiska konsekvenserna, for
samhillet som helhet, ir av ringa omfattning. De som 1 dagsliget
berérs av reglerna om pensioner och hanteringen av fértroende-
valdas ersittningsritt dr totalt sett mycket f3. P4 sikt kan dock
forslagen 1 detta delbetinkande, rérande hur pensionsutbetalningar
ska hanteras inom ramen for arbetsloshetsforsikringen, {3 storre
effekter 1 takt med att fler arbetar eller stir till arbetsmarknadens
forfogande samtidigt som de f&r pension under en lingre tid.

Kommittén bedémer att forslagen kan ha konsekvenser for den
enskildes ekonomiska situation, arbetsloshetsférsikringens kost-
nader och arbetsléshetskassornas administration samt den person-
liga integriteten. De kan dessutom i viss man bidra till att felaktiga
utbetalningar minskar. Ur évriga perspektiv bedémer kommittén
att férslagen saknar konsekvenser.

11.1 Vad blir annorlunda i férhallande till i dag?

I nedanstiende avsnitt ges en &versiktlig beskrivning av hur kom-
mitténs forslag skiljer sig frdn dagens tillimpning av hur fértroende-
valda hanteras och hur pensionsutbetalningar samordnas 1 arbets-
loshetstorsikringen.

' 14-15 a §§ kommittéférordningen.
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11.1.1 Pensioner
Dagens hantering

I ALF finns 1 dag en samordningsregel som anger att om en person
som soker arbetsloshetsersittning fortldpande far annan ersittning
pa grund av arbetsloshet, fir arbetsloshetsersittningens dagpenning
endast limnas med hogst skillnaden mellan den hogsta dagpen-
ningen i férsikringen och den ersittning individen erhéller. Denna
regel tillimpas inte f6r samordning av pension och arbetsléshets-
ersittning. I stillet tillimpas tre olika regler: en som avser ersitt-
ningsnivdn, en som avser pensionsavdrag frin arbetsloshetsersitt-
ningen och en sirskild regel som giller tjinstepensionsutbetalningar.

Regeln om ersittningsnivd anger att om den sdkande tillerkints
3lderspension ska ersittningen frin arbetsloshetsforsikringen vara
65 procent av den inkomst som den sékande hade innan arbets-
losheten. Regeln som avser pensionsavdrag innebir att dagpen-
ningen ska samordnas med pensionsutbetalningen genom att den
faststillda dagpenningen minskas med 1/260-del av den samlade
drspensionen. Den sistnimnda omfattar sivil dem med inkomst-
relaterad ersittning som dem med grundbelopp, medan regeln om
ersittningsnivin enbart avser sokande med inkomstrelaterad ersitt-
ning. For personer som endast fir tjinstepension giller enbart regeln
om samordnad dagpenning. Regeln om ersittningsnivin tillimpas
diremot inte pd sdokande som enbart fir tjinstepension. Ersitt-
ningsnividn fér sdkande som fir tjinstepension men inte &lders-
pension blir dirmed 80 procent under de 200 férsta dagarna 1
ersittningsperioden och avtrappas sedan enligt samma regler som
for ovriga arbetslsa.

Kommitténs forslag

Forslaget 1 detta delbetinkande innebir att samma regler ska gilla
for personer med tjinstepension och 3lderspension. Kommittén
foresldr att dagpenning fir limnas med hogst skillnaden mellan det
hogsta belopp som f&r limnas enligt arbetsloshetsférsikringen och
pensionen. Det innebir att ersittningsnivin fér sokande som fir
pension jimsides med arbetsloshetsersittning ska vara 80 procent
under de 200 férsta ersittningsdagarna for att sedan trappas av
enligt samma princip som fér 6vriga ersittningstagare. For personer
med 3lderspension kommer detta sannolikt att innebira en hogre
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ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen 4dn idag. De foreslagna
reglerna f6r hur pensionsutbetalningar ska hanteras 1 arbetslgshets-
forsikringen innebir ocksd att ett dterkallat pensionsbeslut inte
lingre ska paverka arbetsloshetsersittningen. I detta avseende ir de
foreslagna reglerna mer generdsa in dagens system.

11.1.2 Fortroendevalda
Dagens hantering

Arbetsloshetsforsikringen omfattar arbetstagare och foretagare. En
person som innehar ett fértroendeuppdrag ir i lagens mening inte
en arbetstagare och omfattas dirmed inte av arbetsloshetsfor-
sikringen. Fortroendeuppdrag har dock under vissa omstindig-
heter jimstillts med férvirvsarbete och har dirmed kunnat grunda
ritt till arbetsldshetsersittning. Denna hantering ir inte lagreglerad
utan tillimpningen vilar pd rittspraxis och ett myndighetsmed-
delande frin Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS. Huvudprincipen om
nir foértroendeuppdrag kan jimstillas med férvirvsarbete avgors
bland annat av fértroendeuppdragets omfattning och karaktir.
Enligt denna praxis kan 4rsarvoderade fértroendeuppdrag som mot-
svarar minst 40 procent av en heltidstjinst jimstillas forvirvsarbete.
Savil tid 1 som ersittning f6r uppdraget ingdr d& i berikningsunder-
laget for arbetsl('ishetsersﬁttningen Sammantridesarvoderade
uppdrag ingdr diremot normalt inte i berikningsunderlaget, vare
sig vid prévning av arbetsvillkoret eller vid berikning av ersitt-
ningens storlek.

Kommitténs forslag

I det forslag som presenteras 1 detta delbetinkande foresls att for-
troendeuppdrag inte ska kunna jimstillas med férvirvsarbete.
Fortroendeuppdraget ska inte paverka vare sig ritten till arbetslds-
hetsersittning eller ersittningens storlek. En fortroendevald ska,
vid arbetsloshet, varken hamna i en bittre eller simre ekonomisk
sits p& grund av fértroendeuppdraget. Ersittningen vid arbetsléshet
ska dirfor beriknas pd inkomsten 1 den sékandes ordinarie arbete.
En arbetssokande ska ha ritt att fortsitta utfora sitt fértroende-
uppdrag under arbetsloshetsperioden. Arbetsloshetsersittningen
ska di reduceras med den tid som liggs pd fortroendeuppdraget.
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Foreslagna regler om &6verhoppningsbar tid innebir att for den
sokande som férlorar den anstillning han eller hon ir tjinstledig
frén innan uppdraget ir slutfort, ska ersittningen baseras pd denna
anstillning. Det innebir att tiden med fértroendeuppdrag efter det
att anstillningen upphér ir éverhoppningsbar.

Konsekvenser for den enskilde

Hur kommitténs forslag pdverkar ersittningen till den enskilde
beror pd fértroendeuppdragets omfattning och ersittning. Fér dem
som har rsarvoderade uppdrag och dirmed 1 dag fir rikna in ersitt-
ningen fr@n fértroendeuppdraget 1 berikningsunderlaget, beror
utfallet av forslaget pA om den sékande ir tjinstledig, alternativt
avstdr frin arbete i ett eget foretag, for att utféra uppdraget. Ar den
sokande inte ledig omfattas han eller hon inte av de féreslagna
reglerna och arbetsloshetsersittningen blir dirfor ligre. Ar den
sokande tjinstledig eller avstdr frdn niringsverksamhet fér att
utféra uppdraget beror utfallet pd hur denna ersittning forhdller sig
till inkomsten 1 det ordinarie arbetet. Om ersittningen frin for-
troendeuppdraget ir storre dn inkomsten fr8n den ursprungliga
sysselsittningen, innebir det att arbetsloshetsersittningen blir ligre
med kommitténs forslag in med dagens regler. Ar ersittningen
frén fortroendeuppdraget ligre eller lika stor som inkomsten frin
den ordinarie sysselsittningen kommer kommitténs forslag inne-
bira en hogre eller lika stor arbetsléshetsersittning som 1 dag. Ett
rimligt antagande ir dock att ersittningen frin fortroende-
uppdraget i de allra flesta fall ir nigot hogre in eller lika stor som
den ursprungliga ersittningen. Konsekvensen for de flesta som har
ett fértroendeuppdrag som i1 dag jimstills med férvirvsarbete torde
dirfér bli en ndgot ligre arbetsloshetsersittning dn enligt dagens
regler.

For personer som idag har si kallade sammantridesarvoden
beror utfallet ocksd pd huruvida den sékande har varit tjinstledig,
alternativt avstdtt frn arbete 1 eget foretag, for att utfora uppdraget
eller inte. Om den sokande inte varit tjinstledig omfattas han eller
hon inte av de foreslagna reglerna. Det innebir att hanteringen av
dessa sokanden inte dndras av de foreslagna reglerna. For sokanden
som har sammantridesarvoderade uppdrag som idag enligt lag
berittigar till ledighet och som gir ner 1 arbetstid for att utféra f6r-
troendeuppdraget, kommer skillnaden mot dagens system bli att de
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far rikna hela sin inkomst frin den ordinarie sysselsittningen. For
denna grupp ger dirfér de foreslagna reglerna en mer generds
arbetsloshetsersittning dn dagens system.

Owergripande konsekvenser

Vad giller omfattningen av antalet fértroendevalda i arbetsldshets-
forsikringen presenterades i betinkandet Stirre ekonomisk trygghet
for fortroendevalda® uppskattningen att det i dag ir omkring 5 000
fortroendevalda som far ersittning frin arbetsloshetsforsikringen.
De allra flesta har ett fértroendeuppdrag vars omfattning ir mindre
in 20 procent av en heltidsanstillning. Det ir siledes betydligt
vanligare med sd kallade sammantridesarvoderade foértroendevalda
in drsarvoderade uppdrag p3 heltid eller betydande del av heltid. En
uppskattning frén Arbetsloshetskassornas samorganisation, SO, ir
att det dr omkring 2 500 personer som har ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen samtidigt som de utfér ett fértroendeuppdrag
for vilket de har lagstadgad ritt till ledighet.

For gruppen som inte har lagstadgad ritt till ledighet och som
med kommitténs forslag inte skulle f3 berikna sin ersittning pd
inkomsten frdn sin ordinarie sysselsittning, ir kommitténs bedém-
ning att situationen for de allra flesta blir oférindrad 1 férhillande
till 1 dag. De flesta av dessa fortroendeuppdrag ir till sin karaktir
deltidsuppdrag. Det innebir att de vanligtvis utfors vid sidan av den
ordinarie sysselsittningen. Vid arbetsléshet kommer sdledes ritten
till ersittning att beriknas pd inkomsten 1 det ordinarie arbetet, pd
samma sitt som enligt dagens praxis. Fér dem som eventuellt utfor
ett sddant fortroendeuppdrag pi heltid eller pd betydande del av
heltid kommer dock effekten bli att de inte kan kvalificera sig for
arbetsloshetsersittning genom uppdraget, vilket gor att férslaget dr
mindre generdst dn dagens regelverk.

2SOU 2011:54, s. 54.
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11.2 Ekonomiska konsekvenser for staten och den
enskilde

I detta avsnitt redogérs for de ekonomiska konsekvenserna av kom-
mitténs forslag for arbetsldshetsforsikringens utgifter. Berikningarna
ir schabloniserade di detaljerat underlag saknas om antalet for-
troendevalda 1 arbetsloshetsforsikringen. For pensionirer finns ett
mer detaljerat underlag, men det ir oklart hur de foéreslagna
pensionsreglerna 1 férsikringen kommer att paverka den sokandes
val i denna friga. Berikningarna fir siledes ses som en indikation
pa kostnadernas storleksordning och gér inte ansprik pd att vara en
exakt redovisning av kostnaderna.

11.2.1 Pensioner

I dagens arbetsloshetsforsikring ir det en relativt begrinsad grupp
som fir arbetsloshetsersittning samtidigt som de har pension.
Totalt sett hade cirka 950 personer under 2012 arbetsloshets-
ersittning samtligt som de tog ut &lderspension, se tabell 11.1. Av
dessa hade omkring 900 personer lderspension men inte tjinste-
pension, medan knappt 50 personer hade bide &lderspension och
yinstepension. Omkring 300 personer tog ut tjinstepension sam-
tidigt som de fick arbetsloshetsersittning och cirka 250 personer
tog ut tjinstepension utan att samtidigt ha 3lderspension.

Totalt fick omkring 300 000 personer arbetsloshetsersittning
under 2012. Som andel av samtliga ersatta var gruppen som fick
arbetsloshetsersittning samtidigt som pensionsutbetalningar cirka
0,3 procent. Andelen har 6kat ndgot under perioden 2007-2012.
Okningen kan till storsta del forklaras av att det totala antalet arbets-
16sa har minskat. Till antalet har gruppen som kombinerat arbetslés-
hetsersittning med pension emellertid varit stabil och endast
varierat med ett hundratal personer.

De som 1dag skulle paverkas av kommitténs forslag ir siledes
omkring 1000 personer. Med kommitténs forslag skulle ersitt-
ningsnivin bli 80 procent i stillet f6r dagens 65 procent av inkomst-
underlaget. Samordningen med pensionsinkomster sker sedan enligt i
stort sett samma avrikningsprincip som i dag. Sammantaget inne-
bir det att utgifterna for forsikringen bedéms 6ka. Under
antagandet att arbetsloshetsperiodens lingd och genomsnitts-
inkomsten ir lika stor f6r denna grupp som for dvriga arbetslosa,

80



SOU 2013:64 Konsekvenser
skulle utgifterna foér forsikringen 6ka med cirka 7 miljoner
kronor.’

Tabell 11.1 Antal personer som haft arbetsloshetsersattning samtligt med
pensionsutbetalningar 2012

Alderspension  Tjdnste- Klderspension  Alderspension
pension men inte och tjdnste-
tjdnste- pension
pension
Min 430 129 411 19
Kvinnor 518 166 489 29
Totalt 948 205 900 48

Kélla: 1AF.

Av tabell 11.1 foljer siledes att antalet personer som idag
kombinerar arbetsloshetsersittning med pensionsersittningar av
olika slag ir relativt begrinsat. Mgjligheten att kunna &terkalla sitt
pensionsbeslut, s& att arbetsléshetsersittningen inte lingre pdverkas,
innebir emellertid att antalet personer som kombinerar pension med
arbetsloshetsersittning kan komma att 6ka. Det ir troligt dels som
en effekt av att ersittningsnivin blir hégre dn i dag, dels eftersom
mojligheten att vixla mellan pension och arbetsléshetsersittning
potentiellt sett 6kar antalet personer som kan komma att soka
arbetsloshetsersittning. Hur stor denna 6kning kan bli dr svirt att
sitta nigon exakt siffra pid. Med utgingspunkt frin befintlig
statistik kan emellertid ett resonemang om den potentiella 6knings-
graden foras. Ar 2012 var det cirka 34 000 personer mellan 61 och 64
&r som ndgon ging under &ret hade arbetsléshetsersittning. Av
dessa hade omkring 7 000 personer haft sdvil pension som arbets-
l6shetsersittning ndgon ging under dret.* Av dem som enbart tog
ut premiepensionsdelen hade cirka 4 500 personer nigon ging
under &ret dven haft arbetsloshetsersittning. Kommitténs bedém-
ning ir att det dr 1 gruppen som 1 dag tar ut premiepensionsdelen
som mojligheten att dndra sitt pensionsbeslut kan ha storst
inverkan.

Det kan i detta sammanhang ocksd vara virt att pipeka att dven
om kommitténs forslag i dagsliget inte kan forvintas {3 sd stora

? Berikningarna tar inte hinsyn till statlig 4lderspensionsavgift.
*De behover siledes inte haft ersittningarna samtidigt. Statistiken frin IAF (tabell 11.1)
indikerar att de ir betydligt firre.

81



Konsekvenser SOU 2013:64

ekonomiska konsekvenser, kan effekterna bli stérre pd sikt.
Beroende p& hur linge minniskor viljer att vara kvar pd arbets-
marknaden kan antalet personer som tar ut pension vid sidan av
arbetet komma att 6ka. Pensionsildersutredningen konstaterar 1
sitt betinkande att antalet dldre pd arbetsmarknaden har okat
succesivt de senaste 25 dren och andelen ildre som anger att de vill
arbeta har mer in férdubblats de senaste tio &ren.” Den ildre
arbetskraften ir i dag bide friskare och mer vilutbildad in tidigare,
vilket okar forutsittningarna foér att kunna arbeta lingre. Om
Pensionsdldersutredningens férslag om riktdlder genomfors ir det
dessutom rimligt att ritten till arbetsloshetsersittning justeras 1
takt med att riktdldern 6kar. Kommittén bedémer, mot denna bak-
grund, att det pd sikt kommer att vara betydligt fler in i dag som
kombinerar pension och arbete. Pensionsbeslutet kommer att vara
dikotomt for firre minniskor. Pensioneringen forvintas i stillet
ske gradvis dir pension och arbete kan kombineras i olika grad.
Antalet personer som berdrs av kommitténs forslag kan dirfor pd
sikt komma att 6ka.

Tabell 11.2  Antal personer 60-64 ar, som haft arbetsldshetsersittning och
pensionsutbetalningar nagon gang under aret, 2010-2013

2010 am 012 2013
Premigpension 3 &00 4300 4300 4 500
Avtalspension 5900 3900 4000 4300
Garantipension 4800 4200 4200 4300
Pension samtliga 8900 6 400 6 500 6 900

Kélla: SCB (FASIT).

Anm.: En person kan ha flera typer av pension.

11.2.2 Fortroendevalda

Gruppen fortroendeuppdrag med lagstadgad rite till ledighet bestar
av tvd olika kategorier: rsarvoderade och sammantridesarvoderade
uppdrag. Kommitténs uppfattning ir att det ir vanligare att vara
deltids- eller sammantridesarvoderad dn att vara &rsarvoderad pi
heltid eller pa betydande del av heltid. SO uppger att {6r de flesta
som 1dag har ersittning frin arbetsloshetsfoérsikringen och utfor
ett fértroendeuppdrag utgér uppdragets omfattning mindre dn 20

>SOU 2013:25.
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procent av en heltid. Enligt dagens tillimpning fir uppdragets tid
och ersittning inte tillgodoriknas vid berikning av arbetslgshets-
ersittningen. Foér denna grupp kommer kommitténs férslag att inne-
bira att ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen kan bli hogre dn
idag. For &rsarvoderade blir effekten sannolikt den omvinda.
Arbetsloshetsersittningen ska, enligt forslaget, baseras pi de
inkomster den s6kande hade 1 den anstillning han eller hon ir tjinst-
ledig ifrdn, eller pd den inkomst den sékande skulle ha haft om han
eller hon inte avstdtt fr@n arbete 1 eget foéretag for att utfora for-
troendeuppdraget. I den mdn denna inkomst ir ligre in inkomsten
frin fortroendeuppdraget blir arbetsloshetsersittningen ligre in
1dag.

En rimlig beddmning utifrdn resonemangen ovan ir dirmed att
utgifterna for arbetsloshetsersittning kommer att 6ka for den
grupp som omfattas av kommitténs forslag. For dem som inte
omfattas torde de flesta ha fértroendeuppdrag som i dag inte jimstills
med forvirvsarbete. Foér denna grupp blir di arbetsloshets-
ersittningen ofdrindrad i forhillande till 1 dag. Fér den grupp som
1 dag har fértroendeuppdrag av betydande omfattning men inte har
lagstadgad ritt tll ledighet for att utféra uppdraget kan kom-
mitténs forslag innebira de inte lingre kvalificerar sig for arbets-
loshetsersittning. Att denna grupp inte lingre kan f3 arbetslds-
hetsersittning utgdér dirmed en besparing, men den torde vara
relativt liten.

Utifrén dessa forutsittningar goér kommittén beddmningen att
effekten av forslaget dr att utgifterna f6r forsikringen kommer att
Oka med nigra miljoner kronor. Resonemanget bygger pd att av
dem som omfattas av kommitténs forslag har det stora flertalet
sammantridesarvoderade uppdrag. Det innebir att utgifterna for
forsikringen okar. For gruppen som har drsarvoderade uppdrag
kommer de totala utgifterna for arbetsloshetsersittning att minska.
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Tabell 11.3 Kostnad fir fartroendevalda som omfattas av férsdkringen vid
antagande om olika procentuella férandringar av dagpenningen
(miljoner kronor)

Farsamrad ersattning Farbattrad ersattning
(20 procent av firtroendevalda antas fa (80 procent av fartroendevalda antas fa fGrhattrad
sankt ersattning, foretradesvis ersatining, faretridesvis deltidsarvoderade)
arsarvoderade)

0% 5% 10 % 15 %
0% 0 4,1 g2 9.1
5% -10 31 7.2 8,1
10 % -2,1 20 6,1 1.1
15 % -3.1 1.0 5,1 6,1

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 11.3 anger hur mycket utgifterna f6r férsikringen paverkas
vid olika procentuella foérindringar av dagpenningen. Berik-
ningarna ir gjorda under forutsittning att gruppen med &rs-
arvoderade uppdrag motsvarar 20 procent av dem som omfattas av
kommitténs forslag och gruppen med sammantridesarvoderade
uppdrag motsvarar cirka 80 procent. Av tabellen framgir att om
dagpenningen 6kar med 10 procent fér dem med sammantrides-
arvode uppdrag och minskar med 10 procent fér dem med &rs-
arvoderade, skulle utgifterna for forsikringen 6ka med cirka 6
miljoner kronor. Frin detta belopp ska dras den eventuella besparing
som uppstdr av att en del av dem som omfattas av forsikringen
1dag inte kommer att gora det med kommitténs forslag. Detta
belopp torde enligt kommitténs bedémning vara férhllandevis
litet, varmed den samlade bedémningen ir att forslaget innebir
okade utgifter med ndgra miljoner kronor.

Kommittén beddmer att forslagen rérande fortroendevalda
kommer beréra fler min dn kvinnor. I dag utgér kvinnor cirka 43 pro-
cent av de kommunalt foértroendevalda.® Fordelningen av for-
troendeuppdrag ir mer skev for de hogre fortroendeposterna.
Bland kommunstyrelsernas ordféranden ir andelen kvinnor endast
29 procent, vilket ir en svag 6kning sedan foregiende mandat-
period. Aldersstrukturen bland de foértroendevalda har en tyngd-
punkt pa personer i dldrarna 55-70 &r. Denna 3ldersgrupp ir tydligt
overrepresenterad bland de fortroendevalda och det dr ocksd i detta
3ldersspann som konsskillnaderna ir som stérst. I yngre 3lders-

¢ Statistiska centralbyrdn (2012), Fértroendevalda i kommuner och landsting 2011.
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grupper ir kénsskillnaderna mindre och bland de allra yngsta ir det
fler kvinnor 4n min som innehar fértroendeuppdrag.

11.3 Konsekvenser for foretag och offentlig
verksamhet

Kommittén bedémer att delbetinkandets férslag inte har nigra
tydliga konsekvenser for foretag. Arbetsgivarna kommer att limna
arbetsgivarintyg i samma omfattning och med samma innehdll som
tidigare. Fér kommuner gér kommittén bedémningen att uppgifts-
limnarbérdan kan komma att minska d4 kommunerna inte behéver
limna uppgifter till arbetsloshetskassorna om fértroendeuppdrag.
Kostnaderna for arbetsloshetskassorna kan komma att 6ka nigot
eftersom forslagen stiller krav pd utbildning av personal, pd att
kassakort eventuellt miste goras om och pd att IT-system mdste
anpassas till det nya regelverket. Den storsta delen av dessa kost-
nader torde dock ha karaktiren av engdngsinvesteringar.

11.4 Konsekvenser for demokrati, jamstalldhet och
integration

En av regeringens malsittningar med demokratiarbetet dr att fler
medborgare ska 3ta sig politiska fértroendeuppdrag.” Kommitténs
forslag om hur fértroendevalda ska hanteras 1 arbetsloshets-
forsikringen innebir ett fortydligande av dagens hantering. Med
ett tydligt regelverk kring under vilka férutsittningar fértroende-
valda kan {3 del av arbetsloshetsforsikringen blir det littare for den
enskilde att verblicka konsekvenserna av att &ta sig ett fértroende-
uppdrag. Kommitténs avsikt med férslaget dr att ingen, pd grund av
sitt fortroendeuppdrag, ska hamna 1 en vare sig bittre eller simre
ekonomisk sits vid arbetsloshet 4n om de inte hade tagit sig upp-
draget. Detta torde kunna leda till att fler personer ir villiga att ta
sig fortroendeuppdrag.

En viktig férutsittning {6r en representativ demokrati ir att alla
som dr valbara har samma férutsittningar att &ta sig och fullgora ett
fortroendeuppdrag. Kvinnor, unga och utrikes fédda ir idag
underrepresenterade bland fértroendevalda i kommunerna.® Med

7 Demokrati fér det nya seklet, prop. 2001/02:80, s. 31-33 och 81-83.
¥ Statistiska centralbyrdn (2012).
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ett fortydligat regelverk forbittras forutsittningarna for att dessa
grupper atar sig fortroendeuppdrag 1 framtiden.

Av statistik frin TAF framgir att ungefir lika m&nga min som
kvinnor kombinerar arbetsléshetsersittning med pension. Kom-
mitténs beddémning ir dirfor att de forslag som avser pensions-
reglerna i arbetsloshetsforsikringen kommer att piverka min och
kvinnor i samma grad. Vad giller foértroendevalda dr det firre
kvinnor in min som innehar fértroendeuppdrag i kommuner och
landsting. Kommittén bedomer dirfor att forslagen rérande for-
troendeuppdrag paverkar fler min in kvinnor.

11.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Mojligheten for arbetsloshetskassorna att f4 ta del av uppgifter frin
Skatteverket avseende utbetalda tjinstepensioner har en viss
pdverkan pd den personliga integriteten. Detta miste dock vigas
mot statens behov av att kontrollera att de utbetalningar som gors
fran vilfirdssystemen tillfaller dem som har ritt till sddan ersitt-
ning. Det ir av central betydelse for samhillet att pengar fordelas
till de indamal som avses och att reglerna for att ta del av ersitt-
ningen foljs. Dirfér kan en viss inskrinkning av den personliga
integriteten accepteras. Kommittén bedémer emellertid att for-
slaget inte innebir en storre inskrinkning av den personliga
integriteten dn vad som krivs for att folja regelverkets intentioner
och sikerstilla att ritt belopp betalas ut till ritt person.

11.6  Konsekvenser for brottslighet och bidragsfusk

Genom att effektivt kunna kontrollera att de som far del av vilfirds-
systemens ersittningar ir berittigade till ersittning, dkar mojlig-
heterna att bekimpa bidragsbrott. Felaktiga utbetalningar frin
trygghetssystemen skadar vilfirdsstatens legitimitet och forsimrar
forutsittningarna f6r den framtida vilfirden. Det bista sittet att
forebygga missbruk och felaktiga utbetalningar dr att ritt beslut
fattas redan frin borjan. Med tydligare regler for bdde fortroende-
valda och pensionirer, kring nir och hur ersittning vid arbetsléshet
kan limnas, okar forutsittningarna for den enskilde att limna
riktiga uppgifter redan vid ansokningstillfillet. Detta pdverkar i sin
tur arbetsléshetskassornas mojlighet att fatta riktiga beslut. For-
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bittrade kontrollméjligheter, frimst avseende tjinstepension,
minskar ocksd risken fér att ersittning betalas ut felaktigt, och att
arbetsloshetskassorna méste dterkriva ersittning frin den sékande.
Kommittén bedémer att de forslag om foérbittrade kontrollméjlig-
heter for arbetsloshetskassorna avseende pensionsutbetalningar
som limnas i delbetinkandet forbittrar méjligheten f6r arbetslos-
hetkassorna att fatta korrekta beslut redan vid férsta bedémningen.
Dirmed kan kommitténs forslag bidra till att antalet felaktiga
utbetalningar minskas.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

13§

Forslaget till nytt tredje stycke har nirmare motiverats 1 avsnitt 9.2.
Genom det nya stycket fastslds att de uppgifter som en person
utfér inom ramen for ett fortroendeuppdrag inte riknas som
forvirvsarbete och att sddana uppgifter dirmed inte kan grunda ritt
till arbetsloshetsersittning. I 16 d § och 42 a—42 d §§ finns vissa
sirskilda bestimmelser som endast giller for ersittningssokande
med fértroendeuppdrag som enligt lag berittigar till ledighet frin
anstillning. For ersittningssokande med fértroendeuppdrag som
inte omfattas av dessa bestimmelser kan det bli aktuellt att bedéma
om sokanden stér till arbetsmarknadens férfogande enligt 9 §.

164§

Bestimmelsen, som nirmare har motiverats i avsnitt 9.5, innebir
att det for innehavare av vissa fortroendeuppdrag inférs regler om
overhoppningsbar tid som medfér att ramtiden 1 vissa situationer
ska beriknas pd annat sitt dn enligt ordinarie regler. Det giller i fall
d3 fortroendevalda har valt att inte anmila sig som arbetslsa hos
den offentliga arbetstérmedlingen och anséka om arbetslgshets-
ersittning 1 samband med arbetsléshetens intride. Bestimmelserna
torde fa betydelse 1 forsta hand f6r dem som under lingre perioder
utfér fortroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid.

I forsta stycket inférs en regel om att tid di den s6kande har inne-
haft ett foértroendeuppdrag ska vara éverhoppningsbar, om anstill-
ningen den sdkande varit ledig frin fér att utféra uppdraget upphért
innan uppdraget slutférts. Tiden med innehav av fértroendeuppdrag
blir dirmed 1 denna situation &verhoppningsbar, oavsett 1 vilken
omfattning fortroendeuppdraget har utdvats. Vidare blir tiden
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dverhoppningsbar dven om det ursprungliga fortroendeuppdraget,
utan avbrott, évergdr 1 ett annat fortroendeuppdrag. P4 samma sitt
ska tid med fértroendeuppdrag vara &verhoppningsbar for en
sokande som saknat anstillning 1 det egna foretaget, om sékanden
avstdtt frin att bedriva niringsverksamhet i det foretaget for att
utfora fortroendeuppdraget. Aven en senare period av anstillning
eller niringsverksamhet, som féljer pd en period med arbetsldshet,
kommer med stdd av denna bestimmelse att kunna beaktas vid
berikning av ramtiden. For detta krivs givetvis att perioden inne-
hiller tillrickligt antal m&nader med s§ manga timmar med forvirvs-
arbete som krivs for att ett arbetsvillkor ska vara upptyllt.

I andra stycker fastslds att reglerna om 6verhoppningsbar tid i
forsta stycket ocksd giller i den situation di den s6kande kombinerat
anstillning med att bedriva niringsverksamhet och nigon av dessa
sysselsittningar upphor. I annat fall skulle konsekvensen kunna bli
att sokanden inte uppfyller ett arbetsvillkor enbart dirfér att han
eller hon har kombinerat anstillning med att bedriva nirings-
verksamhet. Det saknas anledning att sirbehandla denna grupp av
s& kallade kombinatérer jimfért med foértroendevalda som endast
haft en anstillning eller endast bedrivit niringsverksamhet.

I tredje stycket inférs en regel om att tid med arbetsloshet som
varvas med tid med anstillningar eller niringsverksamhet under
pigdende fortroendeuppdrag ska vara éverhoppningsbar, om det ir
nédvindigt f6r att uppfylla ett arbetsvillkor enligt 12 §. Bestim-
melsen ir till {6r att férhindra att sékanden inte uppfyller ett arbets-
villkor 1 de fall di en tidigare upphord anstillning eller tidigare
upphord niringsverksamhet har f6ljts av arbetsloshet och direfter
av nya anstillningar eller ny niringsverksamhet som endast varat
under kortare tid. Denna regel ir siledes tillimplig endast i de fall
d3 en senare upphérd anstillning, frin vilken s6kanden varit ledig
for att utfora fértroendeuppdrag, inte kan liggas till grund for att
sokanden ska uppfylla ett arbetsvillkor. Detsamma giller 1 friga om
sokande med perioder av egenféretagande som inte uppfyller ett
arbetsvillkor 1 fall di sokanden avstitt frin foérvirvsarbete 1 fore-
taget for att utfora fortroendeuppdrag. En forutsittning for att en
tidigare upphord period av anstillning eller niringsverksamhet dir-
efter ska kunna beaktas vid berikning av ramtiden ir givetvis att
perioden innehéller tillrickligt antal mdnader med s3 minga timmar
med forvirvsarbete, som krivs for att ett arbetsvillkor ska vara

uppfyllt.
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I det frarde stycket anges den bortre tidsgrinsen for att kunna
dberopa de sirskilda bestimmelserna om éverhoppningsbar tid.

31§
Forslaget till ett nytt andra stycke 1 paragrafen har motiverats och
beskrivits utférligt 1 avsnitt 5.1. Enligt forslaget ska dlderspension
och tinstepension samordnas med arbetsloshetsersittning pa
samma sitt som 1 dag sker med andra l6pande ersittningar p& grund
av arbetsloshet enligt 31 §. Samordning mellan pension och arbets-
loshetsersittning ska goras oavsett om den sdkande fir inkomst-
relaterad arbetsloshetsersittning eller grundbeloppet 1 arbetslos-
hetsforsikringen.

42a§

I bestimmelsen, som nirmare har motiverats 1 avsnitt 9.3, anges
vilka fértroendeuppdrag som omfattas av de sirskilda bestim-
melserna om sidana uppdrag. De sirskilda bestimmelserna om
dessa fortroendeuppdrag ir avsedda att tillimpas pd den som ir
eller har varit anstilld. Bestimmelserna ir dven tillimpliga pd den
som definieras som foretagare i lagen, oavsett om denne ir knuten
till féretaget genom anstillning eller pa annat sitt.

25§

Forslaget motiveras i avsnitt 9.4 och innebir att i ett arbetsvillkor
dven kan tillgodoriknas tid di en sokande varit ledig frin sin
anstillning f6r att utféra fortroendeuppdrag. Vid provningen av om
ett arbetsvillkor dr uppfyllt kan enligt forslaget ocksd tillgodo-
riknas tid d3 den som definieras som féretagare i1 lagen, utan att
vara anstilld, har avstitt frin f6rvirvsarbete i det aktuella foretaget
och istillet utfért fortroendeuppdrag. Tid i arbetsloshet di en
sokande utfért arbete som fértroendevald kan diremot inte till-
godoriknas vid prévningen. Nir det giller berikningen av vilken
tid den fértroendevalde istillet skulle ha lagt ned p8 forvirvsarbete 1
det egna foretaget ir det, liksom 1 andra fall, sékanden som ska visa att
han eller hon har ritt till en viss ersittning. Arbetsloshetskassan fir i
dessa situationer gora sin provning utifrdn vad den sékande sjilv
uppger om niringsverksamhetens och fértroendeuppdragets
omfattning.
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42c§

Bestimmelsen, som nirmare har motiverats 1 avsnitt 9.6, innebir
att normalarbetstiden for en sokande som varit tjinstledig for att
fullgéra fortroendeuppdrag som enligt lag berittigar till ledighet
ska riknas upp med det antal timmar som den sdkande faktiskt
varit ledig frn sin anstillning f6r att fullgéra uppdraget. For den
som definieras som foretagare i lagen, utan att vara anstilld, ska
normalarbetstiden istillet riknas upp med det antal timmar som
den soékande har avstdtt frén forvirvsarbete i det aktuella féretaget
och 1 stillet utfért fortroendeuppdrag. I dessa fall kommer
arbetsloshetskassan siledes att behova ta stillning till vilken tid den
fortroendevalde 1 stillet skulle ha lagt ned pd férvirvsarbete i det
egna foretaget. Liksom 1 andra fall ska sokanden visa att han eller
hon har ritt till en viss ersittning. Arbetsloshetskassan far dirfor i
dessa situationer goéra sin provning utifrdn vad den sékande sjilv
uppger om niringsverksamhetens och fértroendeuppdragets omfatt-
ning.

12d§

Bestimmelsen har nirmare kommenterats i avsnitt 9.7 och ir en
noédvindig konsekvens av forslaget till sirskild bestimmelse om
berikning av normalarbetstid f6r innehavare av vissa fértroende-

uppdrag.
481§

Bestimmelsen har nirmare motiverats i avsnitt 5.3. Skatteverkets
uppgiftsskyldighet begrinsar sig till sddana uppgifter om utbetald
tjinstepension som finns tillgingliga i kontrolluppgifter fér den
sokande som ticker den tidsperiod som ansékan om arbetslgshets-
ersittning avser. Vad som avses med en ansdkan framgir av 47 §
tredje stycket dir det anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om ansékan om ersitt-
ning hos arbetsloshetskassan. Enligt 30 § férordningen (1997:835)
om arbetsloshetsforsikring ska en ansékan om ersittning géras pd
den blankett som Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, IAF,
bestimmer eller pd annat sitt som inspektionen bestimmer. Om
ans6kan med stéd av nu gillande foreskrift frin IAF utgors av ett
s& kallat kassakort, 16per ansokningstidsperioden dirmed frén och
med forsta mdndagen 1 den forsta kassakortsveckan till och med
sista sondagen 1 den sista kassakortsvecka som ryms inom en
ersittningsperiod. Detta f6ljer av att arbetsloshetsforsikringen ir
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en si kallad veckoférsikring. Arbetsloshetskassan kan med stéd av
denna bestimmelse vid behov begira ut tillgingliga kontroll-
uppgifter frén Skatteverket. Det krivs sdledes inte att ersittnings-
perioden ir avslutad. Dirmed kan arbetsloshetskassan i vissa fall
himta in uppgifter om utbetald tjinstepension som ir baserade pd
innehillet i kontrolluppgifter f6r flera kalenderdr. I avsnitt 5.3 har
nirmare berdrts betydelsen av att kontrolluppgiften avser helt
kalenderdr.
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Kommittédirektiv 2010:48

Hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsloshet

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att se dver
de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsloshet.
Kommittén ska overviga férindringar som kan leda till mer hall-
bara sjuk- och arbetslshetsforsikringar. De férindringar som kan
bli aktuella ska dven bidra till lingsiktigt dkad sysselsittning och
dirmed lingsiktigt hillbara statsfinanser.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsléshetsférsikringarna ska
belysas. Aven samspelet mellan dessa forsikringar och ekonomiskt
bistdnd och aktivitetsstod ska klarliggas. Dessutom ska samspelet
mellan de allminna, de kollektivavtalade och de privata for-
sikringarna belysas. Kommittén ska dven analysera och prova
mojligheterna att utveckla samhillets stéd for 3tergdng i arbete
eller studier.

Som utgdngspunkt f6r kommitténs arbete giller att sjuk- och
arbetsloshetstorsikringarna ska ge god ekonomisk trygghet och
utformas s& att arbetslinjen understéds. Bida forsikringarna ska
dven 1 fortsittningen ha karaktir av omstillningsférsikringar, sam-
tidigt som den som har en permanent avsaknad av arbets-férméiga
ska ha en tryggad inkomst, som 1 dag. Forsidkringarna ska ha en
principiell uppbyggnad som medfor att det alltid ska l6na sig att
arbeta. Sjukférsikringen ska dven 1 fortsittningen vara allmin och
obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete ta sin utgdngspunkt 1 de
reformer regeringen genomfoért inom  sjukférsikringen och
arbetsloshetsforsikringen. Det idr centralt att forsikringarna ir
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transparenta med tydliga tidsgrinser for att alla aktdrer kring
individen ska kunna ge ett gott stéd f6r dtergdng till arbete.

Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den 15
maj 2013.

Bakgrund

Alla som arbetar riskerar att under kortare eller lingre perioder
drabbas av sjukdom eller arbetsléshet. Dirfér behovs trygghets-
system av olika slag, bdde offentliga och andra. I de offentliga
systemen utgor sjukforsikringen och arbetsloshetsférsikringen
viktiga delar av denna trygghet. For personer som inte har kva-
lificerat sig fér dessa forsikringar och som inte kan férsorja sig pd
annat sitt finns ritten till kommunalt ekonomiskt bistind.

Utgifterna f6r de bdda forsikringarna utgdr en stor del av de
offentliga utgifterna. Det ir dirfor viktigt att de dr ekonomiskt
hillbara p4 l3ng sikt, bide 1 goda och diliga tider.

I Sverige 6kar medellivslingden. Detta ir naturligtvis en positiv
utveckling men den innebir samtidigt att befolkningen kommer att
bestd av relativt sett firre personer i arbetsfér dlder. Den demo-
grafiska utvecklingen okar dirfor 1 hog grad belastningen pd de
offentliga finanserna.

Ett problem ir att alltfér manga av den arbetsféra befolkningen
stdr utanfér arbetsmarknaden pd grund av hilsoproblem eller arbets-
loshet. Detta medfér att den ekonomiska politiken dven 1 fort-
sittningen mdste vara inriktad pd att stimulera arbetskraftsutbudet
och 6ka sysselsittningen.

Nivén pd sjukfrinvaron och arbetslésheten paverkas av hur for-
sikringarna vid sjukdom och arbetsléshet utformas. Dessa for-
sikringar pdverkar dven arbetsmarknadens funktionssitt, l6nebild-
ningen och prisutvecklingen. Forutsittningarna fér den ekonomiska
utvecklingen kan dirigenom férindras.

Sjukfrinvaron har minskat visentligt under de senaste &ren.
Trots detta stir fortfarande minga minniskor utanfor arbets-
marknaden pid grund av hilsoproblem. Dessutom kan struktur-
omvandling eller en vikande internationell eller nationell kon-
junktur leda till 6kad arbetsldshet.

Arbetsmarknaden har indrat karaktir. Den som forvirvsarbetar
har tidigare varit antingen lontagare eller foretagare, 1 regel med
heltidsarbete. Numera har det dock blivit allt vanligare med vixling
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mellan olika anstillningsformer och féretagsformer samt med
kombinationer av dessa former.

Regeringens reformer inom sjukférsikringen och arbets-
marknadspolitiken 2007-2010 har genomférts mot bakgrund av
dessa forhdllanden. Det dvergripande syftet med dessa reformer ir
att stirka mojligheterna och drivkrafterna att f6rsérja sig genom
eget arbete.

Nuvarande trygghetssystem vid sjukdom och arbetsloshet
Sjukforsitkringen

En sjukforsikringsreform genomférdes under 2008. En rehabi-
literingskedja med fasta tidpunkter f6r provning av arbetsférmigan
giller fr.o.m. den 1 juli 2008. For att kunna uppmirksamma sjukfall
som riskerar att bli lingvariga ska Forsikringskassan senast efter
tre respektive sex manader préva om den sjukskrivne kan tervinda
till andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren eller pd 6vriga arbets-
marknaden. Den forsikrade har ett eget ansvar att f6rs6ka komma
tillbaka till arbete, men ska ocks3 kunna rikna med stod att klara
detta, bla. frin Arbetsférmedlingen. For att stirka drivkrafterna
att 3tergd till arbete och undvika passiviserande l3nga sjukskriv-
ningsperioder kan sjukpenning betalas ut i hégst tolv mdnader med
nivin 80 procent. For foérsikrade som lider av allvarliga sjukdomar
finns dock ingen begrinsning av antalet dagar med sjukpenning pd
denna nivd. Om arbetsférmigan fortfarande ir nedsatt efter 12
mdnader, kan férlingd sjukpenning med nivin 75 procent beviljas
som lingst i arton mdnader. I vissa undantagsfall kan sjukpenning
betalas ut for ytterligare dagar.

Utover dtgirder frin Forsikringskassan och Arbetsformedlingen
for att stodja sjukskrivna att 8tergd till arbete innehdller sjuk-
forsikringsreformen dven en rehabiliteringsgaranti for medicinsk
rehabilitering. Dessutom har ett statsbidrag inforts for foretags-
hilsovirdsenheter som har en sirskild inriktning mot att stirka den
anstilldes mojligheter att dtergd i arbete.

Personer som inte kan fi ytterligare dagar med sjukpenning
erbjuds mojlighet att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,
arbetslivsintroduktionen. Inom programmet kartliggs individens
behov av rehabilitering. Det finns mojligheter att gi vidare till
andra program inom Arbetsférmedlingen, t.ex. inom jobb- och
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utvecklingsgarantin. Personer som efter avslutat introduktions-
program saknar arbetsférmdga och inte kan delta 1 fortsatta arbets-
marknadspolitiska insatser kan pabérja en ny sjukperiod.

Vid en stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan kan sjuk-
ersittning (tidigare fortidspension) beviljas. Sjukersittning limnas
till forsikrade 1 8ldrarna 30-64 &r. Forsikrade 1 8ldrarna 19-29 ar
kan beviljas aktivitetsersittning om arbetsférmigan ir nedsatt
under minst ett dr. Aktivitetsersittning ir tidsbegrinsad till lingst
tre dr 1 taget.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsikringen bestir av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsforsikring. Ersittning enligt grundférsikringen
limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor men som inte ir
medlem i en arbetsloshetskassa eller vars tid som medlem ir
kortare dn tolv mdinader. Ersittning enligt inkomstbortfallsfér-
sikringen limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor och som
varit medlem i en arbetsléshetskassa 1 minst tolv minader. For bade
grundforsikringen och inkomstbortfallsférsikringen giller att grund-
villkoren ska vara uppfyllda, vilket bl.a. innebir att personen ska vara
arbetslés, anmild hos Arbetsférmedlingen och beredd att ta
erbjudet limpligt arbete. Arbetsloshetsforsikringen omfattar bide
arbetstagare och foretagare.

En arbetsléshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som i férening
med andra inkomster fir antas ticka kassans forvaltningskostnader
samt betalningen av finansieringsavgift och arbetsloshetsavgift.
Dessa avgifter ska kassan betala in till staten. Nivin p& dessa
avgifter ir beroende av den genomsnittligt utbetalade dagpen-
ningen 1 kassan och kassans utbetalningar av inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. For en person som ir arbetslés och som
har fitt arbetsloshetsersittning, aktivitetsstdd eller viss social-
forsikringsersittning betalas inte nigon arbetsldshetsavgift om
personen inte har haft ndgon inkomst av arbete under den méinad
som avgiften skulle avse.

Arbetsloshetsforsikringen hanteras av ett antal ekonomiska
foreningar (arbetsloshetskassor), som utgdr privatrittsliga subjeke,
och som foérsikrar forvirvsarbetande inom 1 stort sett alla yrken
och branscher, bdde foretagare och anstillda. Fér nirvarande finns
32 arbetsloshetskassor. Medlemskapet 1 en arbetsloshetskassa ir
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frivilligt och 6ppet for alla som kan styrka ett arbete inom arbets-
loshetskassans verksamhetsomride. En av dessa kassor dr Alfa-
kassan som ir 6ppen for alla forvirvsarbetande. Alfa-kassan limnar
inkomstrelaterad ersittning till den som ir ansluten till kassan och
grundbelopp till den som inte ir med i nigon arbetsldshetskassa.
Aktivitetsstod utbetalas frin Forsikringskassan till en person som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Om personen upp-
fyller villkoren for ritt till arbetsloshetsersittning beriknas aktivi-
tetsstodet pd ersittningen fr@n arbetsloshetstorsikringen. Om
personen inte har ritt till arbetsloshetsersittning fir personen en
ligsta nivd av aktivitetsstdd. Dagar med aktivitetsstod samordnas
med dagpenning enligt arbetsléshetsférsikringen.

Det ekonomiska bistindet

Det kommunala ekonomiska bistdndet dr avsett att vara ett yttersta
skyddsnit for personer med tillfilliga forsorjningsproblem. Bistindet
ska garantera en skilig levnadsnivd. Ritten till bistdnd regleras i
socialtjinstlagen och prévas i varje enskilt fall. Storleken pd ett
beviljat bistdnd ir kopplad till hushéllets f6rsérjningsborda. For att
bli beviljad ekonomiskt bistdnd ska en person si gott som helt ha
avyttrat sina ekonomiska tillgdngar, sivil de egna som de som finns
1 det hushill som personen lever 1. Milet med socialtjinstens
bistindsinsatser dr att den enskilde si snabbt som mgjligt ska
forsorja sig sjilv.

Allmint om forsikringsmissighet

En allmin forsikring har ambitionen att utjimna avgifterna mellan
personer med olika risker, s.k. riskgruppsutjimning. Alla personer
betalar i princip samma avgift som andel av inkomsten och fir i
regel en ersittning som motsvarar samma andel av inkomsten. Det
innebir att personer med 1&g risk fér sjukdom eller arbetsloshet
kommer att subventionera personer med hog risk. Grundtanken ir
att inte ndgon ska nekas forsikring pd grund av f6r hog risk. I en
allmin f6rsikring sker dirfér en omfattande ekonomisk omférdel-
ning mellan olika riskgrupper, vilket skiljer den frin en privat
forsikring.

101

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:64

En privat forsikring forutsitter att premierna motsvarar ersitt-
ningarna, bide p& system- och individniva. Varje person ska betala
en premie som speglar den individuella risken att skadas. Det
innebir att premierna kan variera visentligt beroende pd beriknad
risk. P4 samma sitt ska de samlade premierna pd systemnivi mot-
svara de sammanlagda forsikringsersittningarna. En central princip
1 en privat forsikring ir dirfor att det ska ske en ekonomisk
omférdelning mellan personer med samma risk. For kollektiva
privata forsikringar sker dock riskbedémningen enligt delvis andra
principer.

Ett sitt att uppritthlla férsikringsmissigheten i en férsikring
ir att infora sjilvrisker. Dirigenom motverkas ett éverutnyttjande
av forménerna. En férsikringstagare kan ha drivkrafter att idndra
sitt riskbeteende nir en forsikring ir tecknad (moral hazard).
Exempelvis kan en alltfér generds arbetsloshetstorsikring ge driv-
krafter f6r en person att endast séka arbeten som kan vara mycket
svira att f4.

I en privat forsikring fir forsikringstagaren ofta std for en del
av kostnaden. Motivet for detta ir att frimja drivkraften att und-
vika den hindelse som ir f6rsikrad. I en allmin férsikring anvinds
1 stillet olika former av administrativa regler och kontroller for att
motverka ett dverutnyttjande. I sjukférsikringen krivs t.ex. likar-
intyg for att styrka arbetsférmégans nedsittning. Inslag av sjilvrisk
finns emellertid ocks3, t.ex. karenstid samt viss begrinsning av
kompensationsnivan.

Atgirderna for att skydda en forsikring mot Sverutnyttjande
innebidr en avvigning mellan trygghet och effektivitet. Sjilvrisker
forsimrar det skydd en forsikring ir tinkt att ge. Administrativa
regler och olika kontroller innebir 6kade kostnader samt vissa
oligenheter for den forsikrade. Samtidigt kan ett dverutnyttjande
till £6ljd av otydliga regler eller bristfillig tillimpning av dessa inne-
bira kraftiga kostnadsékningar. Detta kan hota férsikringens l3ng-
siktiga hillbarhet.

En 6kad forsikringsmissighet skulle dven kunna uppnds genom
en frin statsbudgeten fristiende forsikring som méiste balansera
inkomster och utgifter inom systemet. Det har framforts argument
for att en sidan modell skulle innebira en mer hillbar forsikring
och dven drivkrafter till minskat skadeutfall. Det goérs tex. tyd-
ligare att avgifter och férméner har ett nira samband. Om avgift-
erna inte motsvarar forménerna kan de héjas. Villkoren 1 for-
sikringen kan dven forsimras, t.ex. genom fler karensdagar eller
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ligre kompensationsnivd. Ett dverskott skulle 1 stillet kunna inne-
bira forbittrade villkor. En mojlighet att undvika att tllfilliga
under- eller 6verskott fir direkt genomslag 1 avgifter och férméner
ir att successivt bygga upp en fond vid sidan om statsbudgeten.
Denna skulle dirigenom bli en buffert for att undvika sidana
tillfilliga férindringar.

Behovet av reformer

Sjukfoérsikringen och arbetsloshetsforsikringen utgor viktiga och
grundliggande delar av de sociala trygghetssystemen. Centrala
principer ir att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och arbets-
loshet men samtidigt underlitta deltagande och omstillning i
arbetslivet.

Sjukforsitkringen

Sjukférsikringen dr 1 huvudsak tinkt att vara en inkomstforsikring
och en omstillningsférsikring, men inte en sjukdomsférsikring
eller yrkestérsikring. Vid kort sjukfrdnvaro ir den i huvudsak en
inkomstforsikring. Inslagen av en omstillningsférsikring 6kar med
lingden pd sjukfrinvaron. Samtidigt ska den som har en permanent
avsaknad av arbetsférméga ha en tryggad inkomst, som 1 dag.

Grundliggande principer ir att sjukforsikringen idr allmin och
obligatorisk. En annan princip dr att forsikringen innebir en
omfattande riskdelning dir avgifterna, som andel av inkomsten, ir
enhetliga. Forsikringsersittningen bygger pd inkomstbortfalls-
principen, vilket innebir att ersittningen limnas som en enhetlig
andel av inkomsten. I den allminna sjukférsikringen har de eko-
nomiskt omférdelande inslagen stor betydelse.

Sjukforsikringen ska ge god ekonomisk trygghet vid arbets-
oférmiga pd grund av sjukdom. Sjukférsikringen behover sam-
tidigt vara utformad s8 att den ger drivkrafter att dtergd 1 arbete och
att motverka oskiligt ldnga sjukskrivningstider. Sjukférsikringen
ska ge ekonomisk trygghet f6r dem som inte kan arbeta p& grund
av sjukdom. Vissa personer skulle kunna arbeta, men forst efter
byte av arbetsuppgifter eller anstillning. Det ska stillas krav pd
omstillning f6r dessa personer, men det ska dven ges stéd 1 denna
omstillning. Sjukférsikringens utformning har stor betydelse for
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mojligheterna att forkorta sjukskrivningstiderna och for att
underlitta dtergdngen i arbete. Hur ansvaret och uppgifterna for
aktorer som arbetsgivare, hilso- och sjukvirden, Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen utformas dr ocksd betydelsefullt 1 sam-
manhanget.

En vil fungerande allmin sjukférsikring som ger ett gott skydd
vid arbetsoférmdga pd grund av sjukdom har stor betydelse for
tryggheten pd arbetsmarknaden och f6r uppritthéllandet av arbets-
linjen. Sjukférsikringen fick dock i sin tidigare tillimpning en
karaktir av allmint foérsérjningsstéd 1 stillet for sjukforsikring.
Tillimpningen av reglerna var i ménga fall godtycklig. Atskilliga
personer fick ersittning frn sjukforsikringen i stillet for att tas
om hand inom andra mer indaméilsenliga f6rm&nssystem. Dess-
utom fick arbetsmarknadsskil oproportionerligt stort utrymme vid
tllimpningen av reglerna.

Sjukforsikringen priglades dven av alltfér 18nga sjukskrivnings-
tider. Dessa var 1 regel visentligt lingre dn i andra jimforbara
linder. Att andelen fortidspensionirer 1 befolkningen tredubblades
under de senaste trettio dren, utan motsvarande férsimring av folk-
hilsan, visar ocksd att sjukférsikringen tillits vara mer dn bara ett
ekonomiskt skydd vid arbetsoférmdga till foljd av sjukdom. De
stora skillnaderna 1 sjukfrinvaro mellan olika delar av landet var ett
ytterligare tydligt tecken pd att forsikringen inte fungerade pa ett
rittssikert och sambhillsekonomiskt forsvarbart sitt. En vl
fungerande sjuk-foérsikring méste 1 stillet ha starka drivkrafter for
minskad lingtidsfrinvaro frin arbete. Den mdste vara mer forut-
sigbar samt ha en hog grad av stabilitet dels 6ver tid, dels mellan
olika delar av landet.

Hésten 2004 fattade den ddvarande regeringen beslut om direktiv
(dir. 2004:129) som gav en sirskild utredare 1 uppdrag att gora en
genomgripande analys av socialforsikringarna 1 ett brett perspektiv.
Utredningen antog namnet Socialférsikringsutredningen. Riks-
dagen gav kort direfter regeringen som sin mening till kinna att en
parlamentarisk utredning om socialférsikringarna borde tillsittas.
Socialférsikringsutredningen limnade sitt slutbetinkande Mera
forsikring och mera arbete (SOU 2006:86) i oktober 2006. De
genomférda reformerna av sjukforsikringen 2008-2010 har delvis
haft utredningens betinkande som underlag. Betinkandet utgor
ocks? ett av flera underlag f6r den parlamentariska kommitté som
nu tillsitts.
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Ytterligare reformer behovs

Sjukfrinvaron har minskat betydligt under de senaste dren. Trots
detta har minga personer fortfarande hilsorelaterade problem som
medfoér att de stdr utanfor arbetsmarknaden. Detta ir mycket
otillfredsstillande ur ett minskligt perspektiv men det ir dven ett
hot mot den framtida ekonomiska utvecklingen och dirmed mot
vilfirden. Det miste dirfér vara en hégt prioriterad uppgift att i
tillbaka minniskor i arbete 1 de fall detta ir mojligt. Arbetslinjen
innebir att de som kan arbeta och f6rsérja sig sjilva ocksd ska gora
det. Den solidaritet som vilfirdssamhillet bygger pd ger alla
minniskor ritt till trygghet 1 livets olika skeden. Samtidigt innebir
den ocks3 skyldigheter for individen att ta till vara eller utveckla sin
arbetsformdga, dven i de fall detta innebir ett byte av yrke, att
arbeta pd annan ort eller att flytta.

Regeringens arbete med att forindra och reformera sjuk-
forsikringen syftar till att gora den mer hillbar — bdde 1 rittsligt
och administrativt hinseende. Detta ska leda till en sjukfrinvaro
som ir pd en lingsiktigt 18g och stabil nivd. De férindringar som
har genomférts sedan 2008 medverkar 1 hég grad till detta. Det
finns dock fortfarande skil att se 6ver sjukférsikringen for att
stabilisera sjukfrinvaron samt for att skapa en ldngsiktigt hillbar
forsikring. De forindringar som kan bli aktuella ska dven bidra till
lingsiktigt hillbara statsfinanser. Sidana férindringar férutsitter
dock en bred parlamentarisk enighet om vilka principer som en
modern sjukfoérsikring ska bygga pa.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningsférsikring som ska
limna ekonomisk ersittning vid ofrivillig arbetsléshet under en
period av omstillning mellan arbeten.

Utformningen av ersittningen och finansieringen av arbets-
loshetsforsikringen pdverkar hur arbetsmarknaden och léne-
bildningen fungerar. En generds forsikring vid tillfilliga perioder
av arbetsloshet kan bidra till en god matchning genom att personer
soker och accepterar arbeten som de har ritt kvalifikationer for.
Samtidigt visar erfarenheten att ersittningens varaktighet pdverkar
arbetsloshetstiderna och att utflddet ur arbetsloshet kar di ersitt-
ningen ir pd vig att upphora. Mot denna bakgrund ir det viktigt att
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arbetsloshetsforsikringen inte utformas s3 att ersittningen frin
arbetsloshetstorsikringen blir en lingsiktig férsérjningskilla som
minskar arbetslésa personers drivkrafter att séka och acceptera
arbete.

I en arbetsloshetsforsikring som frimjar sysselsittning bor
kompensationsgraden minska med arbetsloshetstidens lingd. Det
bér dven finnas krav pd aktivt arbetssdkande 1 kombination med
kontroll och sanktioner. Arbetsmarknadspolitiken bér dessutom
anvindas for att frimja arbetsviljan.

De negativa effekter som en generds arbetsloshetsersittning har
pd incitament till arbetssékande samt pd lonebildningen fir vigas
mot de vilfirdsvinster som tillgdngen till en f6rsikring mot inkomst-
bortfall innebir. En samhillsekonomiskt optimal arbetsléshets-
forsikring utgér en avvigning mellan dessa vilfirdsvinster och de
kostnader som uppstir nir individer och féretag anpassar sig till
forsikringen. En generds forsikring tidigt 1 arbetsléshetsperioden
kan behéva kompletteras med karenstid f6r att motverka ett for
stort inflde 1 arbetsldshet.

Finansieringen av arbetsldshetsforsikringen har stor betydelse
for hillbarheten i1 denna. En stark koppling mellan avgifterna och
arbetsloshetsnivdn kan dimpa lénekraven och dirigenom hoja
sysselsittningen.

Ytterligare reformer behdvs

Arbetskraften uppgick 1 december 2009 till nira 4,9 miljoner
personer samtidigt som 3,4 miljoner var medlemmar i eller anslutna
till en arbetsléshetskassa. Aven om antalet medlemmar har minskat
kraftigt har en majoritet av arbetskraften ritt till inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet. Det finns emellertid en relativt stor
grupp som inte har ritt till mer dn grundbelopp vid arbetsléshet.
Ersittningens nivd skiljer sig &t mellan dem som ir medlemmar i
eller anslutna till en arbetsléshetskassa och dem som stdr utanfér.
Det avgoérande ir inte anknytningen till arbetsmarknaden utan
tillhorigheten till en arbetslshetskassa.

Frigan om en obligatorisk arbetsldshetstorsikring har utretts
vid ett flertal tillfillen. Under 2008 éverlimnade 2007 rs utredning
om obligatorisk arbetsloshetsférsikring tvd betinkanden, dels del-
betinkandet Obligatorisk arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54),
dels slutbetinkandet Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen (SOU
2008:83).
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Regeringen angav i budgetpropositionen fér 2009 att den inte
har f6r avsikt att gd vidare med de forslag som utredningen limnat
eftersom den foreslagna l6sningen skulle innebira ett alltfér tekniske
komplicerat system. Regeringens uppfattning ir dock fortfarande att
det finns skil att efterstriva att alla som arbetar och uppfyller
villkoren for forsikringen ska omfattas av en arbetsloshets-
forsikring med ritt tll inkomstrelaterad ersittning 1 hindelse av
arbetslgshet.

Det nuvarande systemet bér dirfor ses 6ver och férindras s8 att
alla som har férvirvsarbetat och uppfyller arbetsvillkoret har ritt
till en inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. Villkoren for
ekonomiskt skydd vid arbetsléshet och grunden fér bestimmande
av nivdn pd ersittningen bor vara densamma for alla forvirvs-
arbetande. Som utgdngspunkt fér om och med vilket belopp
arbetsloshetsersittning ska limnas bér anknytningen till arbets-
marknaden vara avgorande, t.ex. hur mycket avlénat arbete som har
utforts under forutsittning att grundvillkoren i forsikringen ir
uppfyllda, vilket bla. innebir att personen ska vara arbetslos,
anmild hos Arbetsférmedlingen och vara beredd att ta erbjudet
limpligt arbete.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna samt
aktivitetsstod och ekonomiskt bistind

Reglerna i ett formanssystem och deras tillimpning kan piverka
regler och tillimpning 1 andra férménssystem, liksom beteendet
hos de personer som omfattas av systemen. De férindringar som
genomfors 1 ett férmanssystem fir dirfor inte alltid de samlade
effekter som avsetts.

Sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna och dven andra foér-
ménssystem bor inte innehdlla motstridiga drivkrafter. Det fore-
kommer att de nuvarande reglerna i vissa fall motverkar varandra.
Det kan dirfor finnas drivkrafter att anpassa sitt beteende for att
rora sig mellan systemen pd ett sitt som inte varit avsikten.

Kopplingar finns ocksi mellan sjuk- och arbetsléshets-
forsikringen och aktivitetsstddet med anledning av de reformerade
reglerna 1 sjukforsikringen som tridde i kraft den 1 juli 2008.
Arbetsloshetstorsikringen och aktivitetsstodet dr tva olika system
som till vissa delar dr samordnade.
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Kopplingar finns dven mellan de bida forsikringarna och det
ekonomiska bistdndet. Personer som inte kommit in pd arbets-
marknaden och dirfér inte kvalificerat sig for sjukférsikringen
eller arbetsloshetsforsikringen kan bli beroende av ekonomiskt
bistdind for sin férsorjning vid sjukdom eller arbetsléshet. Detta
giller sirskilt unga och personer fédda utomlands. Exempelvis var
2007 en tredjedel av bistdndsmottagarna arbetslosa utan arbets-
l6shetsersittning. Ar 2004 var omkring en femtedel av bistinds-
mottagarna sjuka och saknade sjukpenninggrundande inkomst och
dirmed ritt till sjukpenning.

Uppdraget
Utgdangspunkter

Kommittén ska overviga foérindringar som kan leda till mer hill-
bara férsikringar vid sjukdom och arbetsléshet. Dessa forindringar
ska bidra till 18ngsiktigt 6kad sysselsittning och dirmed langsiktigt
hillbara statsfinanser. Kommitténs 6versyn ska goras mot bak-
grund av den demografiska utveckling som kan férutses.

Sjukforsikringen och arbetsloshetstorsikringen ska ge god
ekonomisk trygghet och utformas s& att arbetslinjen understdds.
Forsikringarna ska ha en principiell uppbyggnad som medfor att
det alltid ska l6na sig att arbeta. Bdda forsikringarna ska dven i fort-
sittningen ha karaktir av omstillningsférsikringar, samtidigt som
den som har en permanent avsaknad av arbetsférméga ska ha en
tryggad inkomst, som 1 dag. Forsikringarna ska dven i fortsitt-
ningen innehdlla omfattande inslag av ekonomisk omférdelning
och baseras pd riskdelning. Sjukforsikringen ska dven i fortsitt-
ningen vara allmin och obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete ta
sin utgdngspunkt 1 de reformer regeringen genomfért inom sjuk-
forsikringen och arbetsloshetstoérsikringen. Det ir centralt att f6r-
sikringarna ir transparenta med tydliga tidsgrinser for att alla
aktorer kring individen, sdsom arbetsgivare, Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och hilso- och sjukvarden, ska kunna ge ett gott
stdd for dtergdng till arbete.

Kommittén ska 1 sitt arbete beakta och utforma sina férslag dven
frén ett foretagarperspektiv. Reglerna bér utformas s8 att de under-
littar f6r individer att dels vixla mellan olika anstillningsformer
och foretagarformer, dels kunna kombinera dessa.
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Kommittén ska inte, utdver vad som anges i uppdraget i friga
om arbetsloshetstorsikringen, behandla frigor som giller svensk
inkomstbeskattning.

Kommittén ska inte heller behandla de férmaner som ingér i den
ekonomiska familjepolitiken, med undantag av de frigor som
behandlas 1 avsnittet om sjukpenninggrundande inkomst.

Sjukforsitkringen

Arbetsférméga och sjukdom

Begreppen arbetstérmiga och sjukdom ir centrala 1 sjuk-
forsikringen och ir grunden fér beddmningen av ritten till ersitt-
ning. Dessa begrepp har utretts av Arbetsférmigeutredningen som
har limnat sitt slutbetinkande Grinslandet mellan sjukdom och
arbete (SOU 2009:89) 1 november 2009.

Utredningen har dven évervigt frigan vilken omfattning pa den
forsikrades funktionsnedsittning och aktivitetsbegrinsning som
ska krivas for att den ska kvalificera till ersittning. Den har ocksd
dvervigt frigan om vilka krav pd omstillning som bér stillas pd den
forsikrade innan frigan om ritt till ersittning kan provas.
Kommittén ska ytterligare analysera och 6verviga om det behovs
fortydliganden 1 dessa delar.

Kommittén ska ocksd analysera och foresld regler for hur
arbetsformdga respektive studieférmiga ska kunna kombineras.

Sjukpenninggrundande inkomst

Begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir centralt inom
bland annat sjuk- och forildraférsikringen. SGI dr samman-
fattningsvis den &rsinkomst en forsikrad kan antas komma att f3
tills vidare.

Om en forsikrad inte lingre har nigon inkomst av arbete ska
han eller hon som regel inte lingre omfattas av férsikringen.
Reglerna om s.k. SGI-skyddad tid ir ett avsteg frdn denna huvud-
regel och innebir att en forsikrad 1 vissa skyddsvirda situationer
far behalla sin SGI dven om férvirvsarbetet upphort.

Kommittén ska utreda och féresld nya regler f6r det inkomst-
underlag som ska anvindas f6r berikning av olika dagersittningar
inom socialférsikringen. Utgingspunkten fér kommitténs forslag
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ska vara att inkomstunderlaget ska baseras pa historiska (faktiska)
inkomster. Forslagen ska avse bide arbetstagare och egenféretagare
samt de som har en inkomst bide som arbetstagare och egen-
foretagare (kombinatorer).

Mot bakgrund av bland annat frigan om faktiska inkomster som
inkomstunderlag beslutade regeringen den 8 oktober 2009 (dir.
2009:91) att en sirskild utredare ska ta fram ett férslag om att arbets-
givare med flera ska limna uppgift om [6n och skatteavdrag pd
arbetstagarnivi varje mdnad (minadsuppgift) till den myndighet som
utredaren finner limplig. Utredningen, kallad M&nadsuppgifts-
utredningen (S 2009:08), beriknas avsluta sitt arbete den 15 december
2010. Kommittén ska ta del av samt beakta det arbete som sker i
denna utredning.

Kommittén ska vid utformningen av reglerna sirskilt beakta de
skyddsvirda situationer som kan finnas, t.ex. for studerande,
forildralediga och personer som av sin arbetsgivare sinds ut for att
arbeta i ett annat land samt medféljare till dessa.

Arbetsgivarens kostnadsansvar

En arbetsgivare ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, for
den anstilldes sjuklén under de férsta fjorton dagarna i en sjuk-
period. Kommittén ska se éver de nuvarande reglerna om sjuklén
och analysera om de ir indamélsenliga. Aven frigan om den nuvar-
ande sjukléneperiodens lingd ska &vervigas. Sirskilt smifore-
tagarnas situation ska uppmirksammas.

Sjuklonereglernas konsekvenser for olika aktdrer ska belysas.
Det kan gilla t.ex. arbetsgivarens benigenhet att anstilla samt att
engagera sig 1 dtgirder som forebygger sjukfrinvaro eller frimjar
dtergdng 1 arbete. Kommittén ska dven belysa sjuklonereglernas
konsekvenser for arbetsgivarens drivkrafter att frimja en god
arbetsmiljo. I det sammanhanget ska en kartliggning goras av hur
motsvarande ansvar f6r arbetsgivare hanteras 1 andra linder.

Enligt nuvarande regler kan en arbetsgivare under vissa for-
utsittningar fi en arbetstagares sjukpenning eller viss procent av
utbetald 16n frin Forsikringskassan. Arbetsgivaren betalar 1 dessa
fall fortsatt sjuklon och den anstillde har inte ritt till sjukpenning
frin Forsikringskassan. I praktiken utnyttjas denna mojlighet
endast av arbetsgivare till sjomin. Kommittén ska analysera och vid
behov foresld de indringar i reglerna som kan krivas.
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Okat ansvar {6r arbetsmarknadens parter

Det finns en viss balans mellan arbetsgivarens och den anstilldes
rittigheter, skyldigheter och drivkrafter inom sjukférsikringen
samt inom arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken. De frigor som
ir aktuella ror bla. arbetsgivarens ansvar for den anstilldes ter-
gdng 1 arbete och ansvar att anpassa arbetsplatsen efter den
anstilldes behov samt den anstilldes ansvar for omstillningen till
ett nytt arbete. Denna balans ir inte alltid tydlig. En mojlighet att
fortydliga ansvaret kan vara att arbetsmarknadens parter tar ett
storre ansvar for dessa frigor. Parterna skulle kunna svara for
gemensamma l6sningar som komplement eller alternativ till det
statliga ansvaret.

Ett okat ansvar for arbetsmarknadens parter skulle innebira att
samspelet mellan sjukférsikringen och de kollektivavtalade for-
sikringarna skulle 6ka och utvecklas. Kommittén ska analysera och
visa pd l6sningar som innebir att arbetsmarknadens parter tar dver
ansvaret for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen for anstillda
som ir sjukskrivna. En sidan l6sning skulle innebira dels att alla
anstillda garanteras aktiva insatser, rehabilitering, anpassat arbete
eller mojligheter att byta arbetsgivare eller bransch, dels att det
forebyggande arbetet for att foérhindra sjukfrdnvaro stimuleras.
Detta forutsitter dock en fungerande riskspridning mellan arbets-
givare i olika branscher. Kommittén ska dirvid uppmirksamma hur
dessa losningar kan komma att paverka arbetsgivarens ansvar enligt
arbetsmiljolagen.

En frin statsbudgeten fristdende sjukférsikring

Det finns skil att 6verviga inslag av 6kad forsikringsmissighet 1
sjukforsikringen. Ett av flera sitt att uppnd detta ir att for-
sikringens inkomster och utgifter balanseras inom systemet.
Kommittén bor dirfér dverviga limpligheten och konsekvenserna
av att infora en frén statsbudgeten fristiende sjukférsikring. Syftet
ska vara att skapa en lingsiktigt hdllbar sjukforsikring. Forutsitt-
ningarna for en sddan sning ska analyseras och f6r- och nackdelar
belysas. Sirskilt ska kommittén analysera om det ir mojligt att
skapa stabila regler som gor att ohilsotalet endast samvarierar med
férekomst av sjukdomar och skador bland de férsikrade eller ling-
siktiga férindringar i arbetslivet. Aven hillbarheten i antagandet att
staten, i hindelse av en 6kning av utgifterna for sjukforsikringen,
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skulle tillita en balansering som innebir hogre avgifter eller ligre
ersittningsnivder ska analyseras. Kommittén bor dven overviga
mojligheterna att finansiera en sidan forsikring med en special-
destinerad socialférsikringsavgift. I detta sammanhang ska kom-
mittén belysa effekten av att staten genom en sidan konstruktion
avhinder sig ett finans- och férdelningspolitiskt instrument.

Kommittén ska dven analysera och 6verviga hur balansen mellan
de strikt forsikringsmissiga inslagen och de inslag som verkar 1
omfordelande syfte ska utformas. Vidare ska konsekvenserna for
systemets riskdelning dskidliggoras, till exempel effekterna av att
den forsikrades avgifter som andel av inkomsten inte skulle vara
fortsatt enhetliga.

Huvudmannaskapet for vissa delar av sjukférsikringen

Kommittén ska analysera och éverviga mojligheten att fora dver
ansvaret for de delar av sjukforsikringen fran offentliga aktorer till
arbetsmarknadens parter eller privata aktérer som kommittén
finner limpligt. Ett omrdde som di kan vara aktuellt dr arbets-
skadeférsikringen. Vid overféring av forsikringar till arbetsmark-
nadens parter eller privata aktorer ska samhillets behov av att {6lja
och analysera utvecklingen av t.ex. arbetsskador beaktas.

Konsekvensanalyser av en sidan ansvarséverforing ska goras ur
ett brett perspektiv, bl.a. nir det giller kostnader fér olika aktdrer
samt stabilitet 1 forsikringen ur ett livsloppsperspektiv. I analysen
ska konsekvenserna av konkurrens mellan forsikringsgivare, premie-
sittning och premiedifferentiering sirskilt beaktas.

Sjilvrisk och skadekontroll

De flesta forsikringar har kontrollproblem. Det ir dirfér 1 regel
nddvindigt med olika former av sjilvrisk. Kommittén ska analysera
om de sjilvrisker som finns 1 sjukférsikringen ir tillrickliga, bl.a.
med beaktande av de kontrollproblem som finns. Aven fér- och
nackdelarna med alternativa utformningar av sjilvriskerna ska
Oovervigas.

I alla férsikringar dr en kombination av sjilvrisk och skade-
kontroll centrala moment 1 samband med skaderegleringen. Kom-
mittén ska kartligga olika modeller for skadekontroll 1 allminna
och privata férsikringar 1 Sverige och i andra linder. Kommittén
ska direfter utreda formerna foér skadekontrollen, organisationen
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av denna, kompetensbehov och eventuellt behov av utbildning
m.m.

Kommittén ska dven ur ett internationellt perspektiv analysera
vilka effekter olika sjilvrisker och skadekontroller kan {3 p8 arbets-
kraftsutbudet.

Arbetsloshetsforsikringen

Anknytning till arbetsmarknaden och ersittning

Kommittén ska i sina verviganden om en framtida arbetslgshets-
forsikring ha foljande utgdngspunkter. Arbetsloshetsférsikringens
inkomstrelaterade ekonomiska ersittning ska omfatta alla som fér-
virvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. For att en person ska fi
arbetsloshetsersittning ska iven grundvillkoren vara uppfyllda,
vilket innebdr att personen ska vara arbetslés, anmild hos
Arbetsférmedlingen samt beredd att ta erbjudet limpligt arbete.
Kommittén ska utgd frin att den nuvarande formen med ett hogsta
belopp for ersittning och avtrappning av ersittningen under en
ersittningsperiod ska bestd.

Vid utformningen av en férsikring som omfattar alla som upp-
fyller arbetsvillkoret ska ett antal villkor vara uppfyllda. Dels ska
inférandet av en obligatorisk forsikring inte pd ett allvarligt sitt
oka troskeleffekterna in pd arbetsmarknaden, dels ska den inte leda
till en 6verforsikring av personer som har ett begrinsat behov av
forsikring av sina arbetsinkomster, till exempel pd grund av att de
har sin huvudsakliga {6rsérjning frin annat hill, sisom studerande
och pensionirer.

Intrides- och medlemsvillkor

Kommittén ska éverviga frigan om vilka 6vriga villkor som ska
gilla, t.ex. intrides- och medlemsvillkor. Detta ska goéras med
utgdngspunkt frin att anknytningen till arbetsmarknaden ska vara
av betydelse for om och med vilket belopp ersittning ska limnas.
Kommittén ska ocksi overviga hur och pd vilka grunder den
enskilde ska limna forsikringen.

Utredningen om obligatorisk arbetslgshetsférsikring (SOU
2008:83) limnade i sitt betinkande ett forslag pd en sidan for-
sikring. Regeringen valde att inte g& vidare med forslaget, men
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bedémer att det finns skil att efterstriva att alla som arbetar och
uppfyller férsikringens villkor bér omfattas av en férsikring med
ritt till inkomstrelaterad ersittning 1 hindelse av arbetslgshet.
Noggranna $verviganden mdste gdras 1 konstruktionen av en
arbetsloshetsforsikring som omfattar alla. T vissa ligen kan obliga-
toriska betalningar till privatrittsliga féreningar som arbetsléshets-
kassor strida mot skyddet for (den positiva eller negativa)
foreningsfriheten enligt bla. Europakonventionen. Detta ir
utférligt behandlat 1 ett delbetinkande frin Utredningen om en
obligatorisk arbetslshetsférsikring (SOU 2008:54). Forslagen
frdn kommittén ska utformas s att féreningsfriheten respekteras.

En stabil finansiering

Med utgingspunkt i1 dagens finansierings- och avgiftsmodeller ska
kommittén Sverviga och foresld de uppbordsregler som anses
nédvindiga f6r att uppnd en stabil finansiering av forsikringen med
anledning av kommitténs foreslagna férindringar av denna.

En obligatorisk forsikring bor inte innebira att grupper med
mycket 1ig risk for arbetsloshet overdebiteras. Avgiften till for-
sikringen ska i stillet 1 ndgon man anpassas till att arbetsléshets-
risken 1 vissa grupper ir mycket 18g. Kommittén ska dirfér utgd
frdn att dagens finansieringsmodell med ett avgiftssystem som
varierar med kostnaderna for arbetslshet ska besta.

Kommittén kan ocksd préva alternativa vigar att hindra att
avgiften till arbetsloshetsforsikringen motverkar arbetskrafts-
deltagande genom att prova t.ex. en sinkning av finansierings-
avgiften eller att infora en skattereduktion.

Arbetsloshetsforsikringens organisation

Arbetsloshetsforsikringen hanteras i dagsliget av 32 fristdende
arbetsloshetskassor med olika branschkinnedom. Inom arbets-
loshetsforsikringen ligger de felaktiga utbetalningarna pd en ligre
nivd in inom de andra stora trygghetssystemen. Dessa férdelar bor
tas till vara. Kommittén ska prova alternativa organisationsformer
for en framtida, obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
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Ovriga frigor om arbetsloshetsforsikringen

I uppdraget ingdr att dverviga vilka dtgirder som dr nédvindiga for
att uppritthilla efterlevnaden av de foreslagna reglerna och ge
mdijligheter till kontroll.

Sambiillets stod for dtergdng i arbete eller studier

Alltfér minga personer stdr utanfor arbetsmarknaden pd grund av
hilsoproblem eller arbetslshet. Flera aktdrer ansvarar for att
minska utanférskapet och ge stéd for dtergdngen 1 arbete. Varje
aktor har sina mél och uppdrag vilka ur sdvil ett individ- som ett
helhetsperspektiv kan leda till motstridiga prioriteringar eller att
rehabiliteringen helt uteblir.

Det ir rimligt att kriva att samhillets st6d dr indamélsenligt
utformat och stédjer arbetslinjen. Det férhdllandet att ansvaret ir
fordelat pd flera aktorer, sdsom arbetsgivare, Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden, kan
bli ett hinder f6r en effektiv rehabilitering. Exempel pd grupper dir
rehabiliteringsansvaret ir delat mellan flera myndigheter ir arbets-
16sa, sjukskrivna och studerande.

Organisations- och strukturférindringar

I Sverige ir ansvaret for den enskildes rehabilitering fordelat pd
olika huvudmin och myndigheter. For att motverka grinsdrag-
ningsproblem och foérbittra samarbetet mellan berdrda aktdrer har
det delade ansvaret hittills hanterats genom samverkan och sam-
ordning inom ramen fér nuvarande strukturer och myndighets-
grinser. Det samarbetet har under senare tid bla. resulterat 1
myndighetsgemensam service och samlokalisering i syfte att for-
bittra tillgingligheten f6r den enskilde. Rehabiliteringsinsatserna
har t.ex. intensifierats genom samverkan mellan Férsikringskassan
och Arbetstormedlingen samt finansiell samordning mellan dessa
bida myndigheter, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

I andra linder har man i stillet slagit samman olika myndigheter.
I Norge ingdr motsvarigheterna till Férsikringskassan och Arbets-
férmedlingen 1 samma myndighet, NAV. I de lokala NAV-
kontoren ingdr dven kommunernas socialtjinst. I Australien har
hanteringen av de offentliga ersittningssystemen samordnats till en
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myndighet som ocksd finansierar och féljer upp de dtgirder som
behévs for dterging i arbete. I Danmark har de statliga insatserna
inom arbets-marknadspolitiken férts samman med kommunernas
uppgifter inom socialforsikringen och  socialpolitiken. 1T
Storbritannien har motsvarigheterna till  Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen och socialtjinsten slagits samman till gemen-
samma vilfirdskontor. I Nederlinderna har motsvarigheterna till
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen slagits samman till en
myndighet. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har aktuali-
serat frigan om att 1 Sverige prova att skapa en gemensam inging
till Arbetsférmed-lingen, Forsikringskassan och socialtjinsten
genom att sam-organisera de lokala insatserna.

Kommittén ska analysera och préva mojligheten att utveckla
samhillets samlade insatser for terging i arbete eller studier
genom organisations- och strukturférindringar. Syftet ir bla. att
ur ett service- och kontrollperspektiv {3 ett effektivt och dndamals-
enligt system. Analysen ska goras mot bakgrund av en bedémning
av vad som kan krivas av en person i friga om att sjilv ta ansvar {6r
sin situation. Detta har en nira koppling till de krav pd omstillning
som kan stillas. Dessa krav kan gilla t.ex. byte av arbetsuppgifter
eller byte av anstillning.

Kommittén ska ocksd se over hur rehabiliteringsansvaret for
personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst kan tydlig-
goras.

Hilso- och sjukvirdens roll och ansvar

Hilso- och sjukvirdens férmiga att genomféra medicinsk behand-
ling och rehabilitering ir av central betydelse for att patienten ska
kunna behilla eller &terfd sin arbetsformiga. Sedan slutet av 1980-
talet har ett stort antal samordningsprojekt bedrivits dir resurser
har férts over frin staten till landstingen f6r att f6rm& hilso- och
sjukvirden att 6ka kvaliteten 1 sin hantering av sjukskrivnings-
frigorna. En sirskild form av samordning ir nir sjukforsikrings-
medel anvinds for att finansiera insatser som i regel ir hilso- och
sjukvirdens ansvar. Sedan 2006 har staten idven stimulerat lands-
tingen att ge sjukskrivningsfrigorna hogre prioritet genom att
3rligen betala en miljard kronor till dessa (den s.k. sjukvirds- eller
sjukskrivningsmiljarden). Foérdelningen av medlen har gjorts
beroende bl.a. av hur sjukfrinvaron utvecklats i respektive lands-
ting. Landstingen har frdn och med 2010 iven tillférts en miljard
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kronor 4rligen for att forbittra tillgingligheten 1 virden (den s.k.
kémiljarden), som ocksd kan ha betydelse fér en snabbare &terging
till arbete.

Kommittén ska 6verviga olika modeller f6r medfinansiering av
sjukforsikringskostnaderna. Kommittén ska dven analysera och
dverviga hilso- och sjukvardens forutsittningar och méjligheter att
utdver detta vidta nddvindiga insatser for att patienten ska kunna
behilla eller dterfd sin arbetstérmaiga.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna

Kommittén ska redovisa och analysera samspelet mellan samt
konsekvenserna av en 6kad harmonisering av sjuk- och arbetsléshets-
forsikringarna. Detta ska goras med utgdngspunkt i de skilda for-
utsittningar som giller for respektive forsikring. I detta ingdr att
redovisa effekterna av olika grader av 6kad harmonisering av sjuk-
och arbetsldshetstorsikringarna, diribland en full harmonisering av
forsikringarna. Kommittén ska noga préova om det finns over-
vigande skil som talar for att en sddan organisatorisk férindring
bidrar till att hjilpa fler personer att kunna férsérja sig av eget
arbete och leder till varaktigt hogre sysselsittning och ligre arbets-
l6shet eller om den patagligt effektiviserar verksamheten. Kommittén
ska dven beakta samspelet mellan sjukférsikringen, arbetsléshets-
forsikringen, aktivitetsstodet och ekonomiskt bistdnd.

Kommittén ska ocksd se 6ver mojligheten att skapa ett enhetligt
inkomstbegrepp f6r de olika trygghetssystemen. Detta ska syfta till
att underlitta kontrollen men dven 6ka rittssikerheten och fér-
bittra andelen korrekta utbetalningar. Samma inkomstgrund bér sd
lingt som mojligt anvindas for olika system. En konsekvensanalys
av ett sidant enhetligt inkomstbegrepp ska redovisas.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna och
kompletterande forsikringar

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsférsikringarna  och
kompletterande férsikringar (kollektivavtalade och privata) har
stor betydelse f6r utfallet av det samlade forsikringsskyddet samt
for drivkrafterna till arbete.
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Om kompletterande forsikringar fir en allt stérre omfattning
finns en risk att sjuk- och arbetsloshetstorsikringarna ifrdgasitts.
Premiekollektiv med l3g risk kan i s§ fall vilja att skapa egna
forsikringar. I lingden kan detta leda till en mindre riskdelning
samt att vissa grupper fir svirt att betala for sitt kompletterande
skydd. Kommittén ska dirfér se dver balansen mellan sjuk- och
arbetsloshetsférsikringarna och de kompletterande forsikringarna.

Effekterna av forslagen om sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna

Kommittén ska beakta att de forslag som limnas om sjuk- och
arbetsloshetstorsikringarna samt p& andra omriden inte ska med-
fora en okad statsfinansiell kostnad 1 férhéllande till de nuvarande
forsikringarna. Om forslagen kan forvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna ska kommittén foresld hur dessa ska
finansieras. Kommittén ska i dessa delar beakta internationella
overenskommelser.

Forslagens effekter ska dven belysas med avseende pd varaktig
sysselsittning, dess sammansittning (sirskilt gillande unga,
invandrare, ildre, hel- och deltidsanstillda samt foretagare), jimvikts-
arbetslgsheten, arbetade timmar, troskeleffekter samt utanforskapet.

For arbetsloshetsforsikringens del ska kommittén dven belysa
effekterna av forslagen for arbetsloshetskassorna samt arbetsmark-
nadens parter.

Sammanfattningsvis ska de samhillsekonomiska konsekven-
serna av kommitténs férslag om sjuk- och arbetsloshetsfor-
sikringarna belysas.

Internationella aspekter

Minga andra linder har likartade problem med de offentliga
trygghetssystemen vid sjukdom och arbetsléshet. Under de senaste
dren har det dirfér genomférts mer eller mindre omfattande
forindringar 1 dessa linders system. Erfarenheterna av dessa for-
indringar finns dokumenterade bla. 1 jimférande studier av
OECD. I projektet Sickness, Disability and Work: Breaking the
Barriers har OECD redovisat dessa erfarenheter. Kommittén ska
gora en genomging av de viktigaste av dessa erfarenheter, sdvil
positiva som negativa. Kommittén ska analysera, overviga och
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redovisa 1 vilka delar det finns anledning att lita det fortsatta
utvecklingsarbetet 1 virt land inspireras och pédverkas av dessa
erfarenheter.

Sjuk- och arbetsléshetstorsikringarna behéver anpassas for att
mota de nya forutsittningar som en 6kad internationalisering inne-
bir. Nya regler ska s& lingt som mgjligt utformas s8 att de frimjar
den fria rorligheten for personer. Detta ir inte minst angeliget i
vdra grinsomraden i Norden dir rérligheten dr omfattande.

Kommittén ska belysa omfattningen och villkoren fér for-
sikringstillhérigheten for personer som 1 olika situationer under
livet rér sig mellan olika linder och mellan olika férsikringssystem.
Kommittén ska analysera och redovisa konsekvenserna av férslagen
1 forhallande till EG-ritten och till andra internationella dtaganden,
tex. inom FN/ILO, Europarddet samt bilaterala 6verens-
kommelser.

Aven om sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna har gemen-
samma drag inom Norden skiljer de sig minga ginger 4t 1 enskilda
delar. For personer som bor och arbetar i olika linder kan det
uppfattas som besvirande att reglerna ir olika. Kommittén ska gora
en analys av hur férsikringssystemen fungerar fér personer som
bor i ett nordiskt land och arbetar eller studerar 1 ett annat. Den
ska analysera méjligheterna och konsekvenserna av att géra anpass-
ningar av systemen i férhdllande till de situationer som kan uppstd
nir olika regelsystem stir i motsatsférhillande till varandra och
dirigenom piverkar den enskildes f6rsikringsférhillanden negativt.
Kommittén ska sirskilt beakta att den enskildes mojligheter pd
arbetsmarknaden ska behillas eller forstirkas. Kommittén ska 1 sitt
arbete dven Overviga vilka erfarenheter frin andra grinsomriden
inom EU som kan tillgodogéras.

Transparenta och dndamdlsenliga regler

Sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna har under minga r varit
foremal for frekventa dndringar, vilket har skapat ett komplicerat
och 1 flera avseenden otydligt regelverk. Det har lett till att en f6r-
sikrad kan bli osiker om vilka regler som giller och dirmed vilka
rittigheter som finns. Detta ir allvarligt eftersom nyttan av en
forsikring till stor del bestdr i vetskapen om att man ir foérsikrad
mot en viss risk. For framforallt administrationens del kan ocksd
alltfér komplicerade och otydliga regler innebira att risken for fel
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okar. Delegationen for felaktiga utbetalningar har i sin rapport
Varfor blir det fel? (Rapport 5, maj 2007) bland annat angett att
orsakerna till felaktiga utbetalningar skulle kunna vara reglernas
utformning. De kan anses vara komplicerade, otydliga och svir-
kontrollerade. De limnar dessutom i flera fall ett stort utrymme
for beddmningar och férhandlingar, vilket medfér variationer i
tillimpningen sdvil regionalt som mellan handliggare.

Ju mer komplicerade reglerna ir desto stérre blir risken for fel-
aktiga utbetalningar, frimst oavsiktliga. Om handliggningen dess-
utom kriver information som inte ir littillginglig och tydlig okar
ocks3 risken for felaktiga utbetalningar.

Att skapa en forsikring som ir robust och relativt litt att
tillimpa kan vara ett effektivt sitt att minska antalet felaktiga
utbetalningar, minska de administrativa kostnaderna for alla parter
och oka forutsigbarheten for de férsikrade.

Kommittén ska i sitt arbete med de framtida reglerna sirskilt
efterstriva att de s3 lingt som mdojligt utmirks av enkelhet,
tydlighet, begriplighet och stabilitet. Nuvarande regler har ménga
ginger tillkommit f6r att tillgodose krav pd ersittning frn olika
grupper av forsikrade. En genomgripande regelférenkling innebir
dirfor svira avvigningar mellan s3dana sirskilda behov och enkla
regler. T de fall sirskilda regler foreslds ska en analys goras av de
eventuella extra kostnader f6r bl.a. administrationen som ett sidant
forslag kan f3.

Owrigt

Kommitténs éverviganden och forslag ska utgd frin ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Kommittén ska 1 sin 6versyn behandla de av riksdagen upp-
mirksammade frigorna om bland annat karenstiden i sjukfér-
sikringen, mer flexibla sjukskrivningsnivier och sjukléneperioden
for sméiforetagare (2005/06:SfU1, 2006/07:StU1, 2007/08:SfU1,
2008/09:5fU1 och 2009/10/StU1).

I sitt arbete bor kommittén ta del av tidigare utredningar, och d&
sarskilt:

- En Social Férsikring (Ds 1994:81)
- Formén efter inkomst (SOU 1997:85)
- Berikningsunderlag f6r dagersittning (Ds 1999:19)
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- Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78)

- Samordning och regress. Ersittning vid personskada (SOU
2002:1)

- Handlingsplan fér 6kad hilsa i arbetslivet (SOU 2002:5)
- Sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2003:50)

- Sjukskrivning — orsaker, konsekvenser och praxis. En syste-
matisk litteraturéversikt. Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) 2003

- Mera f6rsikring och mera arbete (SOU 2006:86)
- Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89)

- Brist pd bridska — en &versyn av aktivitetsersittningen (SOU
2008:102)

- Stirkt stéd for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU
2009:28)

- Grinslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89)
- Se medborgarna - for bittre offentlig service (SOU 2009:92)

Kommittén ska dven beakta regeringens proposition Beskattning av
statligt anstillda under utlandsstationering (prop. 2005/06:19) dir
frigan om forsikringsskyddet f6r medfoljare vid dterkomsten till
Sverige efter en utlandsvistelse behandlas samt riksdagens still-
ningstagande till den propositionen  (utskottsbetinkandet
2005/06:SkU6 med utrikesutskottets yttrande 2005/06:UU2Y).

I arbetet med arbetsloshetsforsikringen bor kommittén sirskilt
ta del av f6ljande utredningar:

- En allmin och sammanhillen arbetsloshetstérsikring (SOU
1996:150)

- Kontrakt for arbete - rittvisa och tydliga regler i arbetsloshets-
forsikringen (Ds 1999:58)

- Obligatorisk arbetsloshetsférsikring (SOU 2008:54)
I arbetet med ekonomiskt bistdind boér kommittén ta del av
betinkandet Frin socialbidrag till arbete (SOU 2007:2).

Kommittén bér vidare utreda frigan om familjehemsférildrars
villkor inom socialférsikringen, vilket aviserats i regeringens pro-

121

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:64

position Utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvirden
m.m. (prop. 2006/07:129).

Kommitténs arbetsformer

Med hinsyn till avtalstérsikringarnas viktiga roll f6r f6r-sikringarnas
funktionssitt ska kommittén 1 sitt arbete efterstriva ett brett sam-
arbete med arbetsmarknadens parter och 6vriga berérda organisa-
tioner, exempelvis foretridare for forsikrings-branschen och
studerandeorganisationer. Samarbetet med arbetsmarknadens parter
ska ske 1 form av en referensgrupp som dr understilld kommittén.

Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen, Inspektionen for socialférsikringen och
Socialstyrelsen ska bistd kommittén.

Kommittén ska samrdda med Manadsuppgiftsutredningen
(S 2009:08).

Mot bakgrund av det stora behovet av vetenskaplig kunskap pa
omridet bor det knytas forskare till kommittén.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska senast den 15 september 2011 redovisa ett forslag
till nya regler for berikning av sjukpenninggrundande inkomst
baserad pa historiska (faktiska) inkomster.

Kommittén ska senast den 15 november 2011 redovisa en analys
av hur forsikringssystemen fungerar fo6r personer som bor och
arbetar eller studerar i olika nordiska linder och vilka mojligheter
som finns och vilka konsekvenser det skulle medféra att gora
anpassningar i férhillande till dessa linders system. Kommittén ska
dven redovisa vilka erfarenheter som finns frin andra grinsomriden
1 EU 1 liknande frigor.

Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den 15
maj 2013.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Kommittén om hallbara forsakringar vid sjukdom och
arbetsloshet (S 2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 5 maj 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 kommittédirektiv om en
oversyn av de allminna férsikringarna vid sjukdom och arbets-
l6shet (dir. 2010:48). Kommittén ska senast den 15 september 2011
redovisa ett forslag till nya regler for berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst baserad pid historiska (faktiska)
inkomster.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 mars 2012.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Kommittén om hallbara forsakringar vid sjukdom och
arbetsloshet (S 2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 kommittédirektiv om en
oversyn av de allmidnna férsikringarna vid sjukdom och
arbetsléshet (dir. 2010:48). Kommittén ska senast den 31 mars
2012 redovisa ett forslag till nya regler f6r berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst baserad pid historiska (faktiska)
inkomster.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 30 juni 2012.

(Socialdepartementet)

125






Bilaga 4

Kommittédirektiv 2012:90

Tillaggsdirektiv till
Kommittén om hallbara forsakringar vid sjukdom och
arbetsloshet (S 2010:04)

Beslut vid regeringssammantridet den 13 september 2012

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skulle se 6ver de allminna forsikringarna
vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48).

Kommittén fir nu ett utvidgat uppdrag som avser arbetsloshets-
forsikringen och de ersittningar som limnas till stéd for férsorj-
ning vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program (aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersittning).

Kommittén fir bl.a. i uppdrag att

- se Over reglerna om sékomride och arbetsloshetsersittning
under tid med deltidsarbete,

- utreda hur den ersittning som limnas till stéd fér f6rsérjning
vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan
harmoniseras och effektiviseras,

- utreda hur hanteringen av fértroendevalda och uppdragstagare 1
arbetsloshetstorsikringen kan fortydligas,

- utreda hur nuvarande regler om arbetslshetsersittning vid
uttag av pension ska fornyas och fortydligas, och

- utreda hur statsbidragshanteringen i arbetsloshetsférsikringen
kan effektiviseras och om det finns ett behov av férfaranderegler
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samt regler om intern styrning och kontroll fér arbetsloshets-
kassorna.

Enligt kommitténs direktiv skulle arbetet slutredovisas senast den
15 maj 2013. Utredningstiden forlings. Kommittén ska 1 stillet
redovisa arbetet i sin helhet senast den 31 januari 2015.

Det ursprungliga uppdraget

Enligt kommitténs direktiv (dir. 2010:48) ska kommittén 6verviga
forindringar som kan leda till mer héllbara sjuk- och arbetsloshets-
forsikringar. De forindringar som kan bli aktuella ska dven bidra
ull lingsiktigt okad sysselsittning och dirmed l&ngsiktigt hillbara
statsfinanser. Vidare anger direktivet att samspelet mellan sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna ska belysas. Aven samspelet mellan
forsikringarna och ekonomiskt bistdnd samt aktivitetsstod ska klar-
liggas. Som utgingspunkt for kommitténs arbete giller att sjuk- och
arbetsloshetstorsikringarna ska ge god ekonomisk trygghet och
utformas s3 att arbetslinjen understéds. Bida forsikringarna ska
dven 1 fortsittningen ha karaktir av omstillningsforsikringar,
samtidigt som den som har en permanent avsaknad av arbets-
férmaga ska ha en tryggad inkomst. Vidare framgar att férsikring-
arna ska ha en principiell uppbyggnad som medfér att det alltid ska
16na sig att arbeta.

Utvidgning av utredningsuppdraget

Mot bakgrund av kommitténs nuvarande uppdrag ger rege-ringen
genom detta tilliggsdirektiv kommittén ytterligare uppdrag som
syftar till att fortydhga och forenkla regelverket for arbetsloshets-
forsakrmgen 1 sig men iven att harmonisera regelverket gentemot
ovrig relevant reglering. Tilliggsuppdraget delas in 1 féljande
omréden:

1. Grundliggande bestimmelser 1 arbetsloshetsforsikringen.

2. Harmonisering och effektivisering av aktivitetsstdd och utveck-
lingsersittning.

3. Fortydligande av regelverket for vissa grupper i arbetsldshets-
forsikringen.
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4. Utredning av behov av regler om effektivitet och styrning samt
forfaranderegler.

Grundliggande bestimmelser i arbetslishetsforsikringen

Regeringen anser att tvd frigor som avser bestimmelser av grund-
liggande karaktir 1 arbetsloshetsforsikringen behdver utredas
nirmare. Den ena ir den tidigare gillande bestimmelsen om att en
arbetssokande kan begrinsa sitt arbetssékande yrkesmissigt och
geografiskt 1 boérjan av en ersittningsperiod (den s.k. 100-dagars-
regeln) och den andra avser frigan om begrinsning av ritten till
arbetslgshetsersittning vid deltidsarbete (den s.k. 75-dagarsregeln).

Oversyn av regler f6r s6komrade

Tidigare fanns en bestimmelse i arbetsloshetsforsikringen som
innebar att en arbetssdkande kunde begrinsa sitt arbetssékande
yrkesmissigt och geografiskt under de 100 férsta ersittnings-
dagarna i en ersittningsperiod (den s.k. 100-dagarsregeln). Regeln
inférdes 2001 f6r att senare avskaffas 2007. Inférandet motiverades
med att den arbetssékande skulle ges ett visst rddrum att anpassa
sig till sin nya situation. Avskaffandet 1 sin tur motiverades med att
regeln innebar en inskrinkning av kontrollfunktionen i arbets-
l6shetsforsikringen vilket ansdgs motverka en okad aktivitet hos
den arbetssokande. Vidare ansdgs lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsikring redan medge en individuell provning av vad som ir
ett limpligt arbete f6r den enskilde.

Under 2011 overlimnade riksdagen ett tillkinnagivande' till
regeringen som innebar att regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med lagforslag som ger arbetslésa ritt att begrinsa sitt
arbetssékande under de forsta 100 ersittningsdagarna av en ersitt-
ningsperiod.

! Bet. 2010/11:AU9.
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Kommittén ska dirfor
- se 9ver nuvarande reglering av den arbetssékandes sokomride,

- analysera vilka effekter ett dterinférande av den tidigare gillande
100-dagarsregeln kan fi for arbetsmarknadens funktionssitt,
och

- analysera hur arbetsloshetens lingd och matchningen mellan
lediga jobb och arbetssokande skulle paverkas av ett dterinfér-
ande av 100-dagarsregeln.

Oversyn av deltidsbegrinsningsregeln

Nuvarande deltidsbegrinsning (den s.k. 75-dagarsregeln) infordes i
april 2008 1 syfte att motverka att den som ir arbetslds fastnar i
ofrivillig deltidsarbetsloshet, att forstirka de deltidsarbetslésas incita-
ment att soka heltidsarbete och att sitta press pd arbetsgivarna att i
storre utstrickning erbjuda heltidsarbete. Tidigare begrinsnings-
regel omfattade endast tillsvidareanstillningar pd deltid och aktuali-
serades om den arbetssékandes deltidsanstillning pagick vid 6ver-
gingen frin en ersittningsperiod till en annan. Deltidsersittning
kunde dirfér limnas under flera &r. Nuvarande begrinsningsregel
medger att ersittning i1 kombination med deltidsarbete limnas
under som lingst 75 ersittningsdagar.

Under 2011 &verlimnade riksdagen ett tillkinnagivande® till
regeringen med inneborden att deltidsbegrinsningsregeln skulle ses
over.

Kommittén ska dirfor

- analysera hur nuvarande begrinsningsregel paverkar arbets-
sokande kvinnor och mins sékintensitet och risk fér begrinsat
arbetsutbud,

- analysera hur nuvarande begrinsningsregel paverkar arbets-
loshetsperiodens lingd och chansen till heltidsarbete for
kvinnor och min som ir deltidsarbetsldsa, och

- om kommittén finner det limpligt, foresld alternativa losningar
till nuvarande deltidsbegrinsning som sikerstiller att arbets-
loshetsforsikringen fungerar som en omstillningsforsikring.

2 Bet. 2010/11:AU9.
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Kommittén ska limna férslag till férfattningsreglering f6r samtliga
delar av sina forslag.

Harmonisering och effektivisering av aktivitetsstod och
utvecklingsersitining

Flera frigor som giller de ersittningar (aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning) som limnas till stéd f6r {orsorjning f6r den som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program behover utredas. Det
avser dels frigor om harmonisering av stdden i forhdllande till
reglerna 1 arbetsloshetsforsikringen, dels hur administrationen av
aktivitetsstddet och utvecklingsersittningen ska utformas.

Harmonisering av reglerna for arbetsloshetsersittning med reglerna
for aktivitetsstdd och utvecklingsersittning

Arbetsloshetsersittning beriknas och betalas ut med utgdngspunkt
1 en 40-timmarsvecka. Motsvarande berikningsgrund finns inte f6r
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning. Denna skillnad medfor att
tid nir en arbetssokande antingen har aktivitetsstdd eller utveck-
lingsersittning och fir ersittning frin annan eller utfér annan
aktivitet riskerar att behandlas pd ett annat sitt in vad som giller
fér den som har arbetsloshetsersittning och som fir ersittning frin
annan eller utfér annan aktivitet. Exempel pd sidana situationer ir
nir den arbetssokande t.ex. fir 16n eller férildrapenning eller har
nedsatt arbetsformdga, studerar eller har annan frinvaro. Detta kan
medfora att arbetssékande, 1 likartade situationer, riskerar att behand-
las olika pd grund av att de fr olika ersittning vid sin arbetsléshet.
Kommittén ska dirfor

- analysera och limna férslag p& med vilken omfattning aktivitets-
stdd och utvecklingsersittning ska limnas till den som far ersitt-
ning frin annan eller utfér annan aktivitet, och

- analysera om det finns ytterligare mojligheter att harmonisera
reglerna for aktivitetsstdd och utvecklingsersittning med
reglerna 1 arbetsloshetsforsikringen.

Samtliga delar av kommitténs forslag ska innehdlla forslag till for-
fattningsreglering.
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Administrationen av aktivitetsstdd och utvecklingsersittning

I dag ir det tre aktorer, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
och arbetsloshetskassorna, som ir involverade i hanteringen av
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning. Frdgan om alternativa
organisationsformer for att administrera och betala ut aktivitetsstodet
har tidigare utretts med olika f6rslag pa 16sningar.

Regeringen anser att det finns anledning att pd nytt préva om en
mer tydlig och effektiv organisering av det st6d som limnas till
stdd for forsorning vid deltagande 1 arbetsmarknadspolitiskt
program (aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning) gir att 8stad-
komma.

Kommittén ska, med utgingspunkt i sitt férslag om hur
administrationen av arbetsloshetsforsikringen ska organiseras,
analysera och ge forslag till hur hanteringen av aktivitetsstodet och
utvecklingsersittningen pid bista sitt ska organiseras 1 syfte att
effektivisera hanteringen.

Fortydligande av regelverket for vissa grupper i
arbetslishetsforsikringen

Flera frigor som giller olika grupper i arbetsloshetsférsikringen
behéver utredas. De grupper som avses ir fortroendevalda, upp-
dragstagare och de som fir eller har gjort uttag av pension.

Forslag till reglering f6r fértroendevalda

Regeringen har l3tit utreda fortroendevaldas stillning 1 arbets-
loshetsforsikringen. Utredarens slutsatser limnades till regeringen
under 2011 1 betinkandet Stérre ekonomisk trygghet for for-
troendevalda (SOU 2011:54). I betinkandet limnar utredaren
forslag till regler som syftar till att méjliggdra f6r fortroendevalda
att 1 stdrre utstrickning kunna behilla och ta fértroendeuppdrag
under tid med arbetsloshet och pd s& vis frimja arbetsviljan samt
virna mojligheten till engagemang i f6r samhillet viktiga uppdrag.
Forslaget innebir en tydlig avgrinsning av vilka uppdrag som 1
arbetsloshetsforsikringens mening ska ses som fortroendeuppdrag
och som dirmed ocksd ska kunna ligga till grund for ett arbets-
villkor. Utredaren féresldr dven att dessa uppdrag ska undantas frdn
nuvarande deltidsbegrinsningsregel. Kommittén ska
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- analysera fértroendevaldas stillning i arbetsloshetsforsikringen 1
relation till deltidsbegrinsningen med utgdngspunkt frin dels
den avgrinsning av fértroendevalda som ges 1 betinkandet, dels
den 6versyn av deltidsbegrinsningsregeln som kommittén ska
gora enligt detta direktiv,

- analysera konsekvenserna av att foértroendevalda hinférs till
gruppen arbetstagare i alla delar av arbetsloshetsforsikringen,

- analysera deltids- och heltidsuppdrag 1 jour- och familjehem och
vid behov utforma berikningsregler f6r gruppen, och

- analysera och vid behov féresld hur bestimmelser om limpligt
arbete och uppféljningsdtgirder ska tillimpas for fortroende-
valda med beaktande av kommitténs férslag nir det giller 100-
dagarsregeln.

Forslag till reglering for uppdragstagare

Uppdragstagare utgor en vixande grupp pd arbetsmarknaden och
féorekommer inom mainga olika yrkesgrupper, diribland kultur-
skapare. Det ir angeliget att uppdragstagare omfattas av arbetslds-
hetsforsikringen pd ett tydligt sitt. I dag saknas en specifik
reglering av denna grupp 1 arbetsloshetsférsikringen. Arbetslos-
hetstorsikringen omfattar dels arbetstagare, dels féretagare. Upp-
dragstagare befinner sig ofta i grinslandet mellan att vara arbetstagare
och féretagare och deras stillning 1 arbetslshetsforsikringen dr dirfor
inte helt klar. Antal uppdragsgivare och omfattning av uppdrag som
utférs av en uppdragsgivare varierar ocksd mellan individer och
paverkas av de forutsittningar som rdder pd olika arbetsmarknader.
Det ir inte heller ovanligt att uppdrag kombineras med anstillning
och verksamhet som bedrivs i eget féretag. Det har tidigare gjorts
forsok till att utforma regler fér uppdragstagare, men det har visat
sig vara komplicerat. Den senaste utredningen Uppdragstagare i
arbetsloshetstorsikringen (SOU 2011:52) ger forslag pd schablon-
regler for att beddma uppdragstagare, men l8ser inte alla frigor.
Nuvarande utformning av regelverket innebir en risk for att lika
fall behandlas olika och det ir dessutom svért for den enskilde att
forutse hur regelverket ska tillimpas. Kommittén ska dirfor
analysera uppdragstagares stillning 1 arbetsloshetsforsikringen och
foresld en reglering som innebir att uppdragstagares stillning 1
arbetsloshetsforsikringen blir tydlig.
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Forslaget ska, om det ir mojligt, innehélla en definition av vem
om ir att anse som uppdragstagare och vem som ir att anse som
uppdragsgivare. Det ska ocksd tydliggoras hur uppdragstagare
forhiller sig tll de tvd grupper som i dag finns 1 arbetslds-
hetstorsikringen. Foretagarbegreppet har nyligen varit féremal for
oversyn vilket medférde flera forindringar i regelverket, bland
annat i syfte att gora foretagarbegreppet mer enhetligt i olika
regelverk. Forslaget till definition av uppdragstagare ska dirfor i s3
begrinsad utstrickning som mojligt forindra nuvarande definition
av foretagare. Den foreslagna definitionen ska ocks3 vara likvirdig i
arbetsldshets- och socialférsikringen. Kommittén ska ocksg analysera
hur forslaget forhdller sig till grinsdragningen mellan arbetstagare
och uppdragstagare 1 arbets- och skatteritten. Vidare ska forslaget
underlitta for individer att kunna vixla mellan anstillning, uppdrag
och foretagande och mojliggora for individer att kunna ta sig ur
arbetsldshet.

Harmonisering av pensionsregler

Nuvarande reglering av hur arbetsléshetsersittning ska bedémas 1
relation till olika former av pension har varit oférindrad under ldng
tid. Dirtill kan tillimpningen av bestimmelserna i det enskilda
fallet 1 vissa fall vara svir att forutse for enskilda. Ett uttag av
pension vid sidan av arbete kan vid arbetsléshet reducera arbetslés-
hetsersittningen pd ett sitt som ir svirt att forutse. Regeringen
anser att bestimmelserna behéver ses 6ver 1 syfte att fortydliga och
forenkla men dven for att harmoniseras med 6vrig lagstiftning pd
omridet.

Kommittén ska dirfor analysera och limna forslag pd hur nuvar-
ande bestimmelser kan justeras si att de blir tydligare och enklare
att tillimpa och 1 stérre utstrickning harmonierar med relevant
lagstiftning pd omrddet. De bestimmelser som foreslis ska inte
utgora hinder for dldre att dtergd 1 arbete.

Utredning av behov av regler om effektivitet och styrning samt
forfaranderegler

Nigra frigor som giller styrning och effektivitet pd arbetsloshets-
forsikringens omrdde behdver utredas. Det giller frigor om hur
statsbidragshanteringen kan effektiviseras och om arbetsléshets-
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kassorna i hégre utstrickning ska omfattas av vissa bestimmelser
som giller f6r myndigheter.

Effektivisering av statsbidragshanteringen

Statsbidragshanteringen 1 arbetsloshetsforsikringen ir otydlig
framfér allt i friga om vilken roll olika aktdrer har och hur regel-
verket ska tillimpas 1 vissa delar. Bide Inspektionen for
arbetslgshetsforsikringen och  Arbetstormedlingen har  uttrycke
onskemdl om att utreda statsbidragshanteringen s& att ansvars-
fordelning och tillimpningsfrigor fortydligas.

Kommittén ska dirfér, med utgdngspunkt 1 dversynen av hur
arbetsloshetsforsikringen ska organiseras

- analysera ansvarsfordelningen mellan olika aktérer 1 stats-
bidragshanteringen, med utgdngspunkt ocksd 1 kommitténs
forslag nir det giller aktivitetsstodet och utvecklingsersitt-
ningen enligt dessa direktiv,

- foresld hur hanteringen ska kunna utformas si effektivt som
mojligt, och

- analysera och féresld nédvindiga forindringar av regelverket.
Forfaranderegler och regler om styrning och effektivitet

Arbetsloshetskassorna dr privatrittsliga organ och inte myndigheter.
Det innebir att tex. forvaltningslagen (1986:223), foérordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll och myndighets-
férordningen (2007:515) inte giller for arbetsloshetskassornas
verksamhet samt att de dven 1 andra delar ir undantagna bestim-
melser som giller for utbetalande myndigheter. Arbetslshets-
kassornas verksamhet innefattar dock delvis myndighetsutévning,
bl.a. nir det giller handliggning av irenden om arbetsloshets-
ersittning. Verksamheten vinder sig sdledes till enskilda och arbetslos-
hetskassornas beslut kan fi avgoérande konsekvenser foér enskilda
individer.

Inspektionen or arbetsloshetsforsikringen har 1 dterkommande
rapporter pitalat brister hos arbetsloshetskassorna nir det giller
intern styrning och kontroll samt informationssikerhet. Vidare har
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen 1 sitt remissvar over
Forvaltningslagsutredningens betinkande En ny férvaltningslag
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(SOU 2010:29), som fér nirvarande bereds inom Regeringskansliet,
anfort att den grundliggande rittssikerhetsgaranti som genom
forslaget till ny forvaltningslag erbjuds den enskilde medborgaren
hos forvaltningsmyndigheterna bor gilla dven hos arbetsldshets-
kassorna samt att frigan om att inféra liknande reglering i den
speciallagstiftning som giller pd arbetsloshetsférsikringens omride
boér utredas nirmare (jfr Ds 2010:47, s. 660 f.).

Kommittén ska dirfor, beroende av vad kommittén foreslir nir
det giller arbetsléshetsférsikringens organisering,

- analysera forutsittningarna for att gora forvaltningslagen
tillimplig pa relevanta delar av arbetslgshetskassornas verksam-

het, och

- analysera férutsittningarna foér att inféra bestimmelser om
intern styrning och kontroll samt informationssikerhet och, om
det blir aktuellt, dven analysera om de olika arbetsloshets-
kassorna ska omfattas av sddana bestimmelser 1 samma utstrick-
ning.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska uppskatta de ekonomiska konsekvenser som fér-
slagen kan medféra. Kommittén ska dven uppskatta de samhills-
ekonomiska och statsfinansiella effekterna av samtliga delar av
forslagen.

Kommittén ska ocksd utreda om forslagen har nigra konsekvenser
for Sveriges dtaganden gentemot Internationella arbetsorganisationen
(ILO), Europeiska unionen eller andra i detta sammanhang
relevanta internationella organ. Kommittén ska dven utreda om
forslagen kan tinkas fi konsekvenser for jimstilldheten eller for
miljén. Forslagens konsekvenser fér smd och mellanstora foretag
ska ocks3 belysas.

Ovrigt

I sitt arbete med detta tilliggsuppdrag bér kommittén sirskilt ta
del av f6ljande betinkanden och rapporter:

- Kompletterande regler om personuppgiftsbehandling p& det
arbetsmarknadspolitiska omrddet (SOU 2012:4),
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- Storre ekonomisk trygghet f6r fértroendevalda — Ritt till ersitt-
ning vid arbetsléshet (SOU 2011:54),

- Uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen (SOU 2011:52),
- En ny férvaltningslag (SOU 2010:29),

- IAF 2011:18 Aterbetalning av statsbidrag — kartliggning och
analys av gillande regelverk,

- IAF 2011:30 Arbetsloshetskassornas arbete med att foérhindra
felaktiga utbetalningar samt IAF:s redovisning av dterkrav,

- IAF 2010:24 Arbetsloshetskassornas system och rutiner for
internkontroll samt informationssikerhet,

- TAF 2009:15 Arbetsloshetskassorna och systematisk intern-
kontroll.

Kommittén skulle enligt de ursprungliga direktiven slut-redovisa
arbetet 1 sin helhet senast den 15 maj 2013. Med anledning av detta
ulliggsdirektiv ska kommittén 1 stillet slutredovisa sitt arbete
senast den 31 januari 2015. I den slutredovisningen ingdr ocks3 att
redovisa de delar av uppdraget som hinférs till detta tilliggs-

uppdrag.

(Socialdepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Férindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att forebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skdrpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi f6r hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f8rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fé.

For framtidens hilsa -

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning p&
grundliggande nivd — en &versyn for dkad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.

42.
43.

44,

Internationell straffverkstillighet. Ju.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga

som mojligt

- samordning och digital samverkan. N.
Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférminerna. S.
E-réstning och andra valfrigor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlst
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

—ett mélinriktat arbete for barns 6kade
sikerhet i forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.

Ju.

. Forsikring p4 transportomrddet 1 krig

och kris. Fi.
Det svenska medborgarskapet. A.

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess
aktdrer och drivkrafter. N.

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? Fi.

En myndighet {6r alarmering. Fo.

En effektivare plan- och bygglovsprocess.
S.

En ny lag om personnamn. Ju.
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. Fé.
Begripliga beslut pd migrationsomridet. Ju.
Vad bér straffas? Del 1 och 2. Ju.

Europaridets konvention om it-relaterad
brottslighet. Ju.

Att tinka nytt f6r att gdra nytta

—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. S.

Forskolegaranti. U.

Tillsyn &ver polisen. Ju.

Lingsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. M.

Ansvarsfull hilso- och sjukvird. S.



45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférméga. S.

Beskattning av mikroproducerad el m.m.
Fi.

Effektivare bredbandsstdd. N.
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. Ju.
Nimndemannauppdraget

—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. Ju.

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av
och e-handel med alkohol och tobak. S.
Skydd f6r geografisk information. Fé.
Moderniserad studiehjilp. U.

Privata utférare — kontroll och insyn. Fi.
Tillgdng till likemedel och
sjukvirdsmateriel vid allvarliga

hindelser och kriser. S.

Statens kulturfastigheter — urval och
f6rvaltning f6r framtiden. S.

Friskolorna i samhiillet. U.

Samordnade bullerregler {6r att underlitta
bostadsbyggandet. S.

Littldst. + Lictlist version + Daisy. Ku.
Ersittning vid rddighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? M.

Atgirder for samexistens mellan minniska
och varg. M.

Forsvarsfastigheter 1 framtiden. S.
Foérbudet mot dubbla férfaranden och
andra rittssikerhetsfrigor

i skatteforfarandet. Fi.

Verkstillighet av utlindska domar och
beslut —en ny Bryssel I-férordning m.m. Ju.
Pensionirers och fértroendevaldas

ersittningsrittiarbetsldshetsférsikringen.
S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]
Vissa frigor om gode min och férvaltare. [27]
En ny lag om personnamn. [35]
Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]
Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]
Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]
Tillsyn 6ver polisen. [42]
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]
Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]
Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-férordning m.m. [63]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—f6rslag till en f6rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]

Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet {6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. [36]
Skydd fér geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljdhinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]
En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]
Att tinka nytt for att gbra nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]
Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]
Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet {6r vuxna
med nedsatt beslutsférmiga. [45]
En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]
Tillgdng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]
Statens kulturfastigheter —urval och
férvaltning f6r framtiden. [55]
Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet. [57]
Forsvarsfastigheter 1 framtiden. [61]
Pensionirers och fértroendevaldas

ersittningsritt i arbetsldshetsforsikringen.
[64]

Finansdepartementet

Férindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att f6rebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for héllbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomridet 1 krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Privata utférare — kontroll och insyn. [53]

Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
rittssikerhetsfrigor i skatteférfarandet. [62]



Utbildningsdepartementet Arbetsmarknadsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan Det svenska medborgarskapet. [29]
—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa — en ny likarutbildning.
(15]

Kommunal vuxenutbildning p&
grundliggande nivd — en &versyn for dkad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Landsbygdsdepartementet
Djurhillning och miljén
—hantering av risker och méojligheter med

stallgddsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
(11]

Lingsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid rdighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan ménniska och
varg. [60]

Néringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S& enkelt som mojligt f6r s minga som mojligt
— samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktdrer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstdd. [47]

Kulturdepartementet
Mera glidje fér pengarna. [19]
Littlist. + Littlist version + Daisy. [58]
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