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Lulea tekniska universitets svar pa remiss U2025/01586,
EU:s ramprogram fér forskning och innovation

Sammanfattning

Lulea tekniska universitet stodjer i1 stora drag Europeiska kommissionens forslag till nasta
ramprogram for forskning och innovation samt det tillhdrande specifika programmet for
dess implementering. Samtidigt vill vi, 1 enlighet med Regeringskansliets inbjudan,
framfora specifika synpunkter pa de fragor som stillts, med fokus pa hur Sverige kan bidra
till att paverka utformningen av ramprogrammet, hur forslaget paverkar Sverige samt vilka
nationella atgarder som kan stiarka mojligheterna till framgang i programmet.

Remissyttrandet kan sammanfattas 1 foljande punkter:

1. Beddms férslaget skapa férutsattningar for att starka
excellent europeisk forskning och innovation?

Ja, i hog grad.

Lulea tekniska universitet stodjer forslaget till Horisont Europa 20282034 som innehaller
en fortsatt tydlig prioritering av vetenskaplig excellens, sarskilt inom Pillar I — Excellent
Science (ERC, MSCA, JRC) med en foreslagen budget pa €44,1 miljarder i 16pande priser.
ERC:s roll som oberoende och excellensbaserat finansieringsorgan bekréftas, och MSCA-
programmet far fortsatt stod for internationell mobilitet och forskarkarridrer, vilket ar
avgorande for att attrahera talanger till Europa. LTU védlkomnar att ERA-agendan ges en
egen, strukturerad pelare 1 forslaget. Pelare IV omfattar ERA-policy, forsknings- och
teknikinfrastruktur samt widening participation and spreading excellence. Detta ger en
tydlig och operativ ram for att genomf6éra ERA:s mal inom ramen for ramprogrammet.

FP10:s struktur och budget bedoms 1 hog grad starka europeisk forskningsexcellens. Pelare
I (Excellent Science) samlar EU:s spetsverktyg for forskning — ERC, MSCA och JRC —
med en tydlig forstarkning 1 synlighet och finansiering:

o ERC ges utokat utrymme att stodja banbrytande forskare och team.

o MSCA fortsatter att framja forskarmobilitet och karridrutveckling.

o JRC integreras nu i Pelare [ (EUR 2,6 miljarder). med 6kat fokus pa vetenskapligt
stod till EU:s politik och 6ppna vetenskapsmetoder. I nuvarande programperiod
(Horisont Europa 2021-2027) finansieras Joint Research Centre (JRC) som en
separat del genom direkta atgarder utanfor pelarstrukturen, med syfte att
tillhandahalla vetenskapligt stod till EU:s politik. I forslaget till FP10 (2028-2034)
integreras JRC nu formellt 1 Pelare I — Excellent Science med en dedikerad budget pa
2,6 miljarder euro. Finansieringen forblir icke-konkurrensutsatt, men ldggs inom en
pelare dar 6vriga medel annars fordelas genom Sppen konkurrens (t.ex. ERC,
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MSCA). Det innebdr att en andel av Pelare I:s budget reserveras for kommissionens
egen forskningsverksamhet.

LTU vialkomnar dven att FP10 integrerar European Research Area (ERA) mer

systematiskt 1 Pelare IV, dir ERA-policy, forsknings- och teknikinfrastruktur samt

breddad excellens samlas. Detta ar ett viktigt steg for att sdkerstélla att forsknings- och
innovationspolitiken inte behandlas som en isolerad reformdel, utan som en aktiv,
samordnad och strategisk komponent 1 hela ramprogrammet. Breddad excellens
programmet fortsétter men delar nu upp mottagarlanderna i tva kategorier: widening och
transition countries — de senare dr de som har kunnat visa framsteg pa EU:s
innovationsresultattavla och positiv avkastning fran Horisont Europa programmet.

Endast deltagare fran dessa tva grupper kommer att fortsétta vara beréttigade att

samordna atgarder for "Breddat deltagande och spridning av excellens". Fran och med

2030 kommer tillgangen till kapacitetsuppbyggnadsprogram att begransas till

utvidgningsldnder som har okat sina offentliga FoU-utgifter under foregaende ar

Forslag till svensk paverkan och nationell atgiird:

e Sverige bor vdarna om en hog andel konkurrensutsatta medel inom Pelare 1, sérskilt
till ERC och MSCA, och sékerstilla att integrationen av JRC inte minskar tillgangen
till 6ppna forskningsmedel for universitet och forskare.

e Sverige bor 1 forhandlingarna begira tydliggérande av denna budgetmassiga
forskjutning och dess konsekvenser for konkurrensutsatt forskning, samt verka for att
sakerstilla transparens, fortsatt dppenhet 1 6vriga delar av Pelare I och tydliga
mojligheter for externa aktorer att samarbeta med JRC dér relevant.

e LTU vill sérskilt betona att excellens bor definieras brett och inkluderande — det
omfattar saval grundforskning som tillimpad forskning, liksom forskningsmiljoer
som bidrar till regional utveckling, europeisk sammanhallning och hallbar
omstdllning. Arktiska regioner, med sina unika samhallsutmaningar, forskningsbehov
och innovationsmiljoer, bor fortsatt vara en prioritet inom denna breddade forstaelse
av vad europeisk forsknings- och innovationskompetens innebar.

o Sverige bor 1 forhandlingarna verka for att FP10:s infrastruktursatsningar mojliggor
dven stod till nationella och regionala technologi infrastrukturer, sarskilt de som
kopplar till tillimpad forskning och industriell samverkan.

e Sverige bor 1 forhandlingarna driva att mojligheter for mindre samarbeten och projekt
pa lagre TRL-nivaer okar, for att sanka trosklar och bredda deltagandet fran fler
aktorer och geografier.

2. Beddms férslaget skapa férutsattningar fér att starka
synergierna mellan europeisk och svensk forskning och

innovation?
Ja, i hog grad.
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Lulea tekniska universitet bedomer att forslaget till Horisont Europa 2028-2034 (FP10) i
hog grad skapar forutsittningar for att starka synergier mellan europeisk och svensk
forskning och innovation. Den foreslagna programmets struktur mojliggor 6kad samverkan
Over olika nivaer — fran EU till nationell och regional niva — och mellan olika aktorer,
inklusive akademi, néringsliv och samhalle.

FP10 betonar vikten av att samordna forsknings- och innovationsinvesteringar mellan EU
och medlemsstaterna. Detta framgar sarskilt 1 kopplingen till Europeiska
konkurrenskraftsfonden (ECF) och det foreslagna Competitiveness Coordination Tool
(CCT). Syftet ar att 6ka den strategiska samsynen och resursanviandningen inom ramen for
gemensamma prioriteringar. Dock ér det dnnu oklart hur CCT praktiskt kommer att
fungera, vilket skapar osakerhet kring medlemsstaternas inflytande 6ver prioriteringar,
fordelning och styrning.

Programmet 6ppnar dven for gemensamma utlysningar, parallell finansiering och synergier
med nationella och regionala program genom bestimmelser om gemensam reglering och
genomforande. Dessa mojligheter kan — om de utvecklas vidare — skapa praktiska verktyg
for svenska aktorer att kombinera EU-finansiering med resurser fran exempelvis Vinnova
eller regionala Fol-insatser. For detta krdavs dock nationell kapacitet, samordning och
tydligare vagledning fran kommissionen kring implementation.

Pelare II och III i FP10 fokuserar pa tillampad forskning, innovationskapacitet och
industriell omstéllning, dar Sverige har starka positioner och etablerade
samverkansmodeller. FP10:s fokus pa europeiska partnerskap, missions,
innovationsekosystem och stod till hela vardekedjan — fran forskning till kommersialisering
— innebér 6kade mojligheter att koppla svensk forskning och innovationskraft till
europeiska omstéllningsmal.

Samtidigt pekar FP10:s pelare IV — ERA — mot ett mer integrerat Fol-system 1 EU. Dar
understryks vikten av 6kad samordning av nationella forsknings- och innovationssystem,
kapacitetsuppbyggnad och utveckling av gemensamma policyverktyg. Dessa ambitioner
kan stodja utvecklingen av synergier, men kraver att medlemsstaterna ges inflytande 1
utformningen och implementeringen.

Forslag till svensk paverkan och nationell atgird:

o Sverige bor 1 forhandlingarna begéra tydliggorande av det foreslagna
Competitiveness Coordination Tool (CCT) — dess syfte, styrning och praktiska
tillimpning. Verktyget bor utvecklas 1 nara samrad med medlemsstaterna och bygga
pa transparens och dmsesidighet.

o Sverige bor verka for att forenkla och framja anvandningen av gemensamma
utlysningar och parallell finansiering mellan FP10 och nationella/regionala Fol-
program. Detta bor underlattas genom tydliga réttsliga och administrativa ramar fran
kommissionen.
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o Sverige bor stodja fortsatt tillgang till medel for mindre samarbetsprojekt och insatser
pa ldgre TRL-nivéer, vilket underlattar deltagande fran nya aktérer och stirker
kopplingen mellan akademi, samhélle och industri — sérskilt 1 geografiskt perifera
regioner som Arkftis.

» Sverige bor starka den nationella samordningen av deltagande 1 FP10, inklusive
strategiskt stod till svenska aktorer att leda eller delta 1 europeiska partnerskap och
missions inom omraden dar svensk forskning och innovation har sarskild kapacitet.

3. Beddms férslaget skapa férutsattningar for att starka
samarbete mellan akademi och privat sektor?

Ja, i hog grad.

Lulea tekniska universitet bedomer att forslaget till Horisont Europa 2028-2034 (FP10) i
hog grad skapar forutsdttningar for att stidrka samarbete mellan akademi och privat sektor.
Flera delar av programmet, sérskilt i Pelare II och III, utformas for att stimulera samarbete
mellan universitet, foretag och andra innovationsaktorer langs hela viardekedjan — fran
grundforskning till marknad.

Pelare II:s fyra strategiska omraden — Clean Transition, Health and Bioeconomy, Digital
Leadership och Resilience and Security — ar sarskilt viktiga for att adressera Europas
konkurrenskraft och samhallsutmaningar. Har blir universitetens roll i samverkan med
industrin avgorande for att bidra med l6sningar och utveckla framtidens kompetenser.
Pelare III forstarker kopplingen mellan forskning och marknad genom en utokad European
Innovation Council (EIC), som stottar samverkansprojekt, skalning av teknik och
innovationsekosystem.

Aven MSCA-insatser inom Pelare I vilkomnar samarbete med industrin, sérskilt genom
postdoc-fellowships och doctoral networks, som kan kombineras med placeringar i privat
sektor. Detta 4r viktigt for att ge yngre forskare erfarenhet av tillampad forskning och 6ka
rorligheten mellan akademi och naringsliv.

Samtidigt innebar konkurrenslogiken i FP10 — ddr medel ofta fordelas i 6ppen konkurrens —
att universitet behdver fortsatt utveckla kapacitet for att etablera partnerskap med foretag
och formulera tillampningsrelevanta projekt.

Forslag till svensk paverkan och nationell atgiird:

o Sverige bor stddja att MSCA fortsatt uppmuntrar mobilitet mellan akademi och
industri, sdrskilt for unga forskare, och verka for att industrisamarbete 1 dessa
atgarder forstarks ytterligare.

o Sakerstill att finansieringsgraden for SME och industripartners ar tillracklig for att de
ska kunna delta i samverkansprojekt tillsammans med akademin, utan att ekonomiska
trosklar uppstar.
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o Sverige bor framja bredare stdd till innovationsekosystem, testbaddar och
teknikinfrastruktur, dar universitet, féretag och samhéllsaktorer samverkar i
praktiken.

e Stiark samordningen mellan FP10:s tematiska satsningar och nationella initiativ, sa att
svenska universitet enklare kan ta ledande roller i att 16sa bade konkurrensrelaterade
och samhiélleliga utmaningar i samverkan med industri.

4. Bedéms forslaget skapa férutsattningar for att starka det
svenska deltagandet i ramprogrammet?

Ja, under vissa forutsittningar.

Lulea tekniska universitet bedomer att FP10 i flera avseenden skapar battre forutsdttningar
for okat svenskt deltagande 1 ramprogrammet — men att det samtidigt kravs nationella
atgérder for att fullt ut tillvarata dessa mojligheter. Forslaget innehaller forenklingar av
regler, breddade deltagarformer och strukturella insatser som syftar till att sénka trosklarna
for fler aktorer att delta.

FP10 bygger vidare pa principerna om dppen konkurrens och vetenskaplig excellens, men
lyfter ocksa vikten av att inkludera newcomers och underrepresented regions. Bland annat
foreslas storre flexibilitet i arbetsprogrammen, kortare handldggningstid (max 7 manader
till beslut), standardiserade finansieringsnivaer och 6kad anviandning av lump sums — vilket
kan forenkla for svenska aktorer, sarskilt sma larositen och nya deltagare.

Programmet tydliggor att samverkan mellan olika aktorstyper — akademi, industri,
offentliga aktorer — &r centralt. For svenska universitet med starka partnerskap med
naringslivet, som LTU, skapas battre mojligheter att delta 1 samverkansprojekt, sarskilt
inom Pelare II (tematiska satsningar) och Pelare III (innovation och kommersialisering).
Dock kvarstar strukturella utmaningar. FP10 bygger fortsatt pa en konkurrensutsatt logik,
vilket innebar att lander och aktorer med etablerad EU-ndrvaro och stodsystem tenderar att
dominera. Det finns risk att aktorer utanfor storstadsregionerna far svarare att ta plats om
inte nationellt st6d till ans6kningar, partnersékning och koordinering forstarks.

Sverige har idag ett viktigt samordningsarbete genom EU-SAM, ett samarbete mellan
Vinnova, Formas, Forte, Energimyndigheten, Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet, som
syftar till att koordinera svenskt deltagande 1 EU:s forskningspartnerskap och gemensam
dialog med kommissionen.
Trots denna breda forankring édr de operativa resurserna for stod till ans6kningsarbete,
projektkoordinering och deltagande fortfarande otillrackliga — sarskilt for mindre ldroséten,
regionala forskningsmiljoer och nya aktorer.
Sverige bor darfor forstarka och bredda stodet, och mojliggora:

e fler stodutlysningar riktade till koordinering och partnerskap,
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e operativt stod till FP10-ans6kningar fran hela forskningssystemet,
« samt samordnade insatser for att fler svenska aktorer ska kunna ta ledarroller 1
ramprogrammet.

Vidare &r kopplingen mellan FP10 och nationella program inte tillrackligt tydligt
operationaliserad. For att 6ka svenskt deltagande krivs béttre nationell spegling av EU:s
strategier och roadmaps, samt samordning av finansieringsverktyg mellan svenska
myndigheter och EU-program.

Forslaget till FP10 innehaller flera atgirder som potentiellt stérker det svenska deltagandet,
sarskilt genom forenklade regler, kortare handlaggningstider och okad flexibilitet 1
arbetsprogrammen. Dirtill bekréftas att programkommittéerna inom Horizon Europe
kvarstar och fortsatt har en formell och beslutsfattande roll i antagandet av arbetsprogram, i
enlighet med komitologiférordningen (EU) 182/2011. Det galler 1 synnerhet delar av
programmet som ror forskningssamverkan och grundforskning, dar Sverige har starka
forskningsmiljéer.

Samtidigt innebar inférandet av den europeiska konkurrenskraftsfonden (ECF) en forandrad
styrmodell for flera strategiska omraden — sasom digitalisering, gron omstéllning och
sakerhet. Dessa sa kallade policyfonster ar redan definierade 1 lagforslaget, och det
strategiska innehallet styrs i huvudsak av Europeiska kommissionen, inklusive flera
generaldirektorat.

En ny styrmekanism, Competitiveness Coordination Tool (CCT), foreslas for att samordna
investeringar mellan EU och medlemsstater. Men verktyget dr radgivande och saknar
formella beslutsbefogenheter for medlemsldanderna. Detta innebar att det svenska
inflytandet forskjuts fran beslutsniva till strategisk dialog, vilket medfor en mer
centraliserad styrning fran kommissionens sida.

Det svenska deltagandet 1 ramprogrammet kan starkas genom férenklingar och bevarade
programkommittéer inom Horizon Europe. Men 1 delar som omfattas av ECF minskar
medlemsstaternas direkta inflytande over strategisk inriktning och arbetsprogram.

FP10 foreslar att schablonen for indirekta kostnader (overhead) dven fortsatt ska vara 25 %
av direkta kostnader. Detta ar otillrackligt. Enligt SUHF:s OH-modell (2024) ligger de
faktiska indirekta kostnaderna for forskning i svenska larositen pa 40—60 % beroende pa
verksamhetstyp. I praktiken innebér detta att varje deltagande i ett EU-projekt leder till ett
strukturellt underskott for svenska ldrosidten — vilket minskar incitamentet att delta.
Vinnovas rapport “Sveriges deltagande i Horisont Furopa™ (2022) (Horisont Europas
arsbok 2024) bekriftar att systemet missgynnar Sverige:

» svenska universitet gar back pa EU-projekt om OH-gapet inte ticks,

o detta minskar viljan att soka EU-medel,

o och bidrar till att Sverige tappar andelar i Horisont Europa.
EU-kommissionens egna analyser inom WIDERA och ERA har ocksa visat att 25 % OH-
sats inte ar tillrackligt for att bygga upp administrativ kapacitet i mindre eller nyare
aktorsgrupper — vilket forsvarar malet om breddat deltagande.
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Forslag till svensk paverkan och nationell atgiird:

Sverige bor i forhandlingarna verka for att hoja schablonen for indirekta kostnader
(overhead) i FP10 fran nuvarande 25 % till minst 40 %, i linje med SUHF:s och
Vinnovas berdkningar av faktiska kostnader 1 svenska universitet. Enligt SUHF:s OH-
modell ligger reell kostnadsniva ofta pa 40—60 %, vilket innebér att svenska laroséten
underkompenseras i EU-projekt.

Om en hdjning inte kan forhandlas fram pa EU-niva, bor Sverige infora ett nationellt
system for medfinansiering av indirekta kostnader 1 EU-projekt, sa att svenska
deltagare inte missgynnas i jamforelse med ldander som har statlig medfinansiering av
OH-kostnader (t.ex. Tyskland och Nederlanderna).

Sverige bor i férhandlingarna tydligt driva kravet pa att medlemsstaternas inflytande
Over arbetsprogram och budgetfordelning inom bade FP10 och ECF bevaras och
starks. Detta ar sdrskilt viktigt da flera delar av programmet — framfor allt inom ECF —
foreslas styras genom expertrad eller andra kommissionsledda strukturer, vilket
riskerar att urholka den nuvarande modellen med programkommittéer.

5. Vilka delar i férslaget beddms extra viktiga att varna
respektive mota vid kommande férhandlingar?

Lulea tekniska universitet (LTU) bedomer att det féreslagna ramprogrammet Horizon
Europe 2028-2034 (FP10), inklusive det specifika programmet for implementering, 1 stora
delar starker forutsédttningarna for forskning och innovation 1 Europa. Samtidigt finns
tydliga omraden dar Sverige bor agera i forhandlingarna for att skydda strategiskt viktiga
principer, resurser och deltagandevillkor.

Delar att viirna:

1.

Vetenskaplig excellens och konkurrensutsatta medel i Pelare I (ERC, MSCA):
Pelare I tilldelas en foreslagen budget pa 44,1 miljarder euro. LTU stodjer fortsatt
hog andel konkurrensutsatta medel till ERC och MSCA, som ér nyckelinstrument for
att attrahera och utveckla forskningstalanger.

Integrationen av European Research Area (ERA) i Pelare IV:

Den strukturella placeringen av ERA-fragor (inkl. policy, forskningsinfrastruktur och
breddad excellens) i en egen pelare starker EU:s kapacitet att samordna Fol-insatser
Over nationsgranser. LTU stodjer sarskilt att breddad excellens definieras
inkluderande, med erkdnnande av regional relevans och kapacitetsuppbyggnad, dven
1 Arktiska regioner.

Synergier med nationella satsningar och parallell finansiering:

Artiklarna 7 och 8 1 forslaget (COM(2025) 543) mojliggor kombination av medel
fran EU-program och nationella/regionala insatser — ett viktigt verktyg for svenska
Fol-systemet att samverka strategiskt med FP10.
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4.

Innovationsekosystem och teknik-infrastruktur:

LTU vilkomnar FP10:s forstarkta fokus pa att utveckla innovationsmiljoer,
teknikplattformar och regionala samverkansstrukturer, sarskilt 1 Pelare III. Dessa
insatser kan starka samverkan mellan akademi och industri 1 Sveriges perifera
regioner.

Delar att mota eller omforhandla:

Forsvagning av konkurrensutsatt forskningsfinansiering genom JRC:s
placering i Pelare I:

Att finansieringen till JRC (2,6 miljarder euro) nu bokfors inom Pelare I, dar ERC
och MSCA annars konkurrensutsatts, riskerar att minska det reella utrymmet for
Oppna forskningsmedel. Sverige bor krdva att denna budgetmassiga forskjutning
klargors, och att JRC:s aktiviteter genomfors 1 dialog med externa forskningsmiljoer.
Lump sum som huvadmodell for projektfinansiering:

FP10 foreslar att klumpsumma (lump sum) blir standardmodell. Detta kan vara
administrativt effektivt, men missgynnar komplexa eller geografiskt utsatta miljoer —
sasom Arktis — dér kostnader ar svara att uppskatta exakt i forvdag. Det 6kar risken for
att forskande lirositen tvingas bara dolda underskott.

Otillricklig overhead-niva (25 %):

Den bibehallna schablonen for indirekta kostnader &r fortsatt for lag i relation till
faktiska kostnader vid svenska universitet (40—60 % enligt SUHF-modellen). Detta
snedvrider konkurrensforutsattningarna jamfort med ldnder som har nationell OH-
kompensation.

OKlar styrning av programmet — svagt medlemsinflytande:

FP10 foreslar en styrningsstruktur ddr delar av programmet (sérskilt missions, EIC
och partnerskap) leds av expertgrupper snarare an programkommittéer med nationellt
mandat. Sverige bor verka for att medlemslander d@ven fortsatt har direkt paverkan pa
arbetsprogram och strategisk inriktning — sarskilt inom policy windows som ror
svensk industriell styrka.

Begriinsad tillgang till widening-stod efter 2030:

FP10 foreslar att tillgangen till vissa kapacitetsuppbyggande insatser begransas fran
2030 till linder som kan visa 6kad offentlig FoU-finansiering. Aven om Sverige inte
tillhor den huvudsakliga malgruppen, &r det viktigt att sakerstélla fortsatt inkludering
av regionala och tematiskt viktiga miljoer — exempelvis 1 Arktis — 1 bredare
excellensinitiativ.
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