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Handlaggare Till

Annika Rosbring Kommunstyrelsen

Telefon: 08-50829092

Remiss - EU:s ramprogram fér forskning och
innovation. Inbjudan att lamna yttrande med
anledning av férslag fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Sammanfattning

Regeringskansliet har remitterat Europeiska kommissionens forslag
till det tionde ramprogrammet for forskning och innovation (FP10)
for perioden 2028-2034, samt det tillhdrande specifika programmet
for dess implementering.

Stadsledningskontoret valkomnar Europeiska kommissionens
forslag till det tionde ramprogrammet for forskning och innovation,
FP10, och bedomer det som ett centralt verktyg for att mota
Europas gemensamma samhéllsutmaningar samt vil kompletterar
stadens prioriteringar. Kommissionens forslag som nu ska
forhandlas i det europeiska radet innehaller flera positiva inslag,
sasom en okad budget, ett tydligare fokus pa samhéllsutmaningar
och urbana fragor inom pelare II "Samhélle” samt ambitionen att
forenkla administrativa processer och skapa battre forutsittningar
for synergier mellan olika EU-program.

Stadsledningskontoret ser sarskilt positivt pa forstarkningen av
medel for stader med Mission Label inom ramen for EU Mission:
Climate Neutral and Smart Cities, dar Stockholm ar en av de forsta
tio utvalda staderna. Aven den foreslagna konkurrenskraftsfonden
bedoms kunna ge betydande mervirden, forutsatt att kommuner och
kommunala bolag far likvirdig tillgang till medlen for att skala upp
och implementera resultat fran FP10-projekt.
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Samtidigt finns behov av fortydliganden i kommande forhandlingar.
Det giller bland annat att sammanhallningsfondernas omfattning
och syfte inte urholkas vid kombination med FP10-medel, att den
lokala och regionala nivan ges reellt inflytande 1 programmerings-
fasen samt att urbana innovationsbehov forblir tydligt prioriterade.
Vidare bor forenklade administrativa processer utformas sa att de ar
tillgangliga for en bredd av aktorer, inklusive kommuner, regioner
och offentligt 4gda bolag med begrinsade administrativa resurser
och forfinansieringsmojligheter.

Stadsledningskontoret anser att det &r av vikt att regeringen i
forhandlingarna verkar for ett FP10 som stirker samverkan mellan
samhillssektorer, sikerstaller den lokala och regionala nivans aktiva
medverkan och bidrar till en hallbar samhallsomstallning dar
teknisk utveckling och samhallsnytta ges hog prioritet.

Bakgrund

Den Europeiska kommissionen har presenterat sitt forslag till det
tionde ramprogrammet for forskning och innovation (FP10), som
ska l6pa fran 2028 till 2034. FP10 kommer vara EU:s viktigaste
instrument for att finansiera forskning och innovation och utgor ett
centralt verktyg for att mota gemensamma samhéllsutmaningar och
stiarka unionens langsiktiga konkurrenskraft.

Programmet ersétter det nuvarande ramprogrammet Horisont
Europa och ska vara pa plats infor beslutande av EU:s
langtidsbudget senast ar 2028. Férhandlingarna om FP10 ingar som
en central del i de bredare forhandlingar om EU:s langtidsbudget.
Kommissionens nu presenterade forslag innebdr en budgetdkning
fran cirka 93,5 miljarder euro 1 nuvarande programperiod till
omkring 175 miljarder euro, samt en ny programstruktur med fyra
pelare:

1. Excellent forskning — satsningar pa spetskompetens och
vetenskaplig kvalitet.

2. Konkurrenskraft och samhalle — forskning och innovation som
moter samhallsutmaningar och stirker Europas konkurrenskraft.
3. Innovation — utveckling och uppskalning av nya l6sningar.

4. European Research Area (ERA) — samarbete och
kapacitetsuppbyggnad 1 hela EU.

Forslaget innehaller flera inslag av sarskild betydelse for den lokala
och regionala nivan:

«  Ett starkt fokus pa samhallsutmaningar och urbana fragor inom
pelare II, med inriktning pa klimat, hallbar stadsutveckling,
digitalisering och social innovation.
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« Forstarkta satsningar pa EU Missions, inklusive Mission:
Climate Neutral and Smart Cities, dar Stockholm ar en av de forsta
tio staderna i EU att erhalla Mission Label.

« Administrativa och finansiella forenklingar, bland annat kortare
ansokningsprocesser, storre klumpsummor vid utbetalningar och
mojlighet att kombinera FP10-medel med sammanhallningsfonder.

Programmet véntas dven ha ett 6kat fokus pa samverkan med
naringslivet, pa projekt med dubbel nytta for civila och
forsvarssektorn (dual use) samt pa strategiska initiativ inom
omraden sasom artificiell intelligens, vattenresiliens och
automatiserad mobilitet.

Stockholms stad har under programperioderna 2014-2020 och
20212027 deltagit i (minst) nio projekt finansierade genom
Horisont 2020 och Horisont Europa. I dessa har staden ofta verkat
som behovsiagare, testbadd och samverkansplattform dar
forskningsresultat kunnat utvecklas, provas och omsittas 1 ordinarie
verksamhet. Kommunala bolag har dessutom haft en central roll i
att driva social och teknisk innovation, sarskilt inom klimat, miljo
och social hallbarhet.

Den svenska regeringen kommer under de kommande aren att delta
1 forhandlingarna om FP10:s slutliga utformning. Infor dessa
forhandlingar har Utbildningsdepartementet skickat ut forslaget pa
remiss till relevanta aktorer, daribland Stockholms stad, for att
samla in synpunkter pa hur programmet kan stiarkas ur ett svenskt
perspektiv.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
utveckling och hr.

Arendet

Regeringskansliet har remitterat Europeiska kommissionens forslag
till det tionde ramprogrammet for forskning och innovation (FP10)
for perioden 2028-2034, samt det tillhdrande specifika programmet
for dess implementering. FP10 dr EU:s frimsta instrument for att
finansiera forskning och innovation och syftar till att mota
gemensamma samhéllsutmaningar, starka Europas konkurrenskraft
och bidra till genomforandet av EU:s politiska prioriteringar.

Regeringen har begart synpunkter pa forslaget utifran fem
fragestéllningar:

1. Forutséttningar for att stdrka excellent europeisk forskning och
innovation.
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2. Forutsattningar for att starka synergier mellan europeisk och
svensk forskning och innovation.

3. Forutsittningar for att starka samarbete mellan akademi och
privat sektor.

4. Forutsittningar for att stiarka det svenska deltagandet 1
ramprogrammet.

5. Identifiering av delar i forslaget som bor vérnas respektive
motverkas 1 kommande forhandlingar.

Yttrandet fran Stadsledningskontoret redovisar stadens bedémning
och synpunkter inom dessa frageomraden.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

1. Beddms forslaget skapa forutsattningar for att starka
excellent europeisk forskning och innovation?

Stadsledningskontoret anser att forslaget vl kompletterar stadens
prioriteringar 1 kommunfullméktiges budget 2025, och ar positivt
till en 6kning av budgeten for FP10 som kommissionen foreslar. En
forstarkning av budgeten skapar béttre forutsittningar for att mota
komplexa samhallsutmaningar och att bibehalla Europas
konkurrenskraft inom forskning och innovation. For den regionala
och lokala nivan innebér detta 6kade mojligheter att ta del av
programmet och bidra med 16sningar som &r relevanta i praktiken.

Stadsledningskontoret vdlkomnar den foreslagna
omstruktureringen, sarskilt den del dar medel 6ronmaérks till urbana
fragor inom pelare II, underkategori “Samhaille”. Denna nya
struktur fortydligar stdders viktiga roll 1 det europeiska forsknings-
och innovationssystemet. Stadens verksamheter och kommunala
bolag erbjuder verkliga miljéer dar nya losningar kan utvecklas,
testas och valideras 1 nara samverkan med invanare, naringsliv,
akademi och civilsamhalle. For att sékerstélla fortsatt relevans och
genomslag for kommunala och regionala behov bor dessa aktorer
aven fortsatt involveras 1 den kommande programplaneringen som
héarstammar fran FP10.

Stadsledningskontoret ar vidare positivt till kommissionens forslag
om att utdka de administrativa medel som tillgédngliggors till
europeiska myndigheter och radgivande organ 1 syfte att minska den
administrativa bordan for sokande aktorer. En sadan forenkling ar
avgorande for att fler kommunala och regionala aktorer battre ska
kunna delta pa liknande forutsattningar som det europeiska
néaringslivet.

Stadsledningskontoret ar forsiktigt positivt till ambitionen att skala
upp implementeringen av projekt genom en ny konkurrenskrafts-
fond. For att fullt ut kunna nyttja denna potential &r det dock
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avgorande att svenska kommunala aktorer, bade forvaltningar och
kommunala bolag, far tillgang till fonden. En sadan tillgang
mojliggor att Stockholm kan bidra till att validera och skala upp
forsknings- och innovationslosningar 1 verklig stadsmiljo, och
darigenom stdrka bade den europeiska och svenska forsknings- och
innovationskapaciteten.

2. Bedoms forslaget skapa forutsattningar for att starka
synergierna mellan europeisk och svensk forskning
och innovation?

Stadsledningskontoret vill framhalla att Stockholms stad bidrar till
synergier mellan europeisk och svensk forskning och innovation
genom att erbjuda miljoer dér nya losningar kan provas och
vidareutvecklas 1 en verklig stadskontext. Stockholm, som en av
vérldens frimsta innovationsekosystem, skapar genom sin position
stora mojligheter for att driva och utveckla excellenskluster for
banbrytande och strategisk teknik. Denna position skapar unika
forutsattning for att forskningsresultat kan anpassas till lokala
forhallanden och samtidigt skalas upp for bredare anvandning inom
EU. Stockholm har redan uppmérksammats flertalet ganger pa
europeisk niva, blandat genom partnerskapet Digital Futures som
ger exempel pa en vilfungerande trippelhelixsamverkan.! Pa sa sitt
kan erfarenheter fran svenska projekt integreras i europeiska och
vice versa, vilket forkortar vagen fran forskning till praktisk
tillimpning och stirker den europeiska innovationskapaciteten.

Stadsledningskontoret ar forsiktigt positivt till kommissionens
ambition att stirka synergier mellan EU:s forsknings- och
innovationsprogram och nationella samt regionala program. For att
detta ska fa fullt genomslag 4r det dock avgorande att den regionala
och lokala nivan integreras som en aktiv aktor i hela program-
cykeln, fran utformning av utlysningar till implementering och
spridning av resultat. Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt
att regeringskansliet 1 férhandlingarna arbetar for ett skapande av
formaliserade forutsittningar dar den lokala nivan har méjlighet att
utforma relevanta utlysningar anpassade utifran lokala och
regionala faktiska utmaningar, tillsammans med europeisk och
nationell niva.

Stadsledningskontoret vdlkomnar kommissionens ambition att
forenkla for aktorer att kombinera medel fran FP10 och
sammanhallningsfonder genom harmonisering av regelverk och
rapporteringskrav. Utokade mdjligheter att anvénda
sammanhallningsmedel som medfinansiering till FP10-projekt, och

! Digital Futures, Partnerships, Kungliga Tekniska hogskolan. Tillginglig pa:
www.digitalfutures kih.se
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att gora det enklare att kombinera finansiering fran olika EU-kallor 1
samma projekt eller projektkedja ses som positivt. En sadan
forenkling kan skapa administrativa vinster for aktérer med
ambitioner att arbeta med finansiering fran flera program parallellt.

Stadsledningskontoret vill dock framhalla vikten av att detta
utvecklas pa ett sétt som bevarar sammanhallningsfondernas
nuvarande funktion och budgetallokering. En minskning av
sammanhallningsfonderna kan innebéra en risk for att forsvaga den
regionala och lokala nivan, sérskilt i projekt som kréaver
kombination av flera finansieringskallor. Det ar darfor viktigt att en
synkronisering innebdr att tillgdngliga medel for FP10 och
sammanhallningsfonderna blir likvérdiga och inte slar ut varandra.
Harmonisering bor darfor ske med beaktande av fondernas syfte
och med bibehallen flexibilitet att méta lokala behov.

For att stirka synergierna ytterligare dr det av stor vikt att
regeringen 1 forhandlingar med kommissionen sédkerstéller att
utlysningar inom omraden av sarskild betydelse for svenska
kommuner, exempelvis klimatneutralitet, cirkular ekonomi,
digitalisering och social innovation — aterfinns tydligt.

Sammantaget anser Stadsledningskontoret att synergier mellan
FP10 och andra finansieringskéllor kan ge betydande mervirden,
forutsatt att de utformas sa att den offentliga sektorns roll och
kapacitet att bidra till forskning och innovation starks.

3. Beddms forslaget skapa forutsattningar for att starka
samarbete mellan akademi och privat sektor?

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till FP10 innehaller
flera inslag som kan fraimja samarbete mellan akademi och privat
sektor, sarskilt genom den 6kade betoningen pa innovation,
uppskalningsinsatser och partnerskap mellan offentlig sektor och
naringslivet. Genom stadens néringslivs- och destinationsbolag;
Stockholm Business Region? skapar Stockholm forutsittningar for
att attrahera, stodja och utveckla foretag med potential att bidra till
bade teknisk utveckling och samhallsforbattringar. Forslaget att
forenkla administrativa processer och infora finansiering utifran
klumpsummor kan underlitta for denna typ av verksamhet dar
mindre foretag, uppstartsbolag, uppskalningsbolag och
forskningsaktorer deltar i gemensamma projekt pa en europeisk
niva.

? Stockholm Business Region, About us. Tillgiinglig pa:
https://www.stockholmbusinessregion.comy/
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Samtidigt vill Stadsledningskontoret framhalla att FP10 bor ha en
balanserad inriktning, dér inriktningar av mer kommersiella
karaktar kompletteras med inriktningar dar medborgarnas behov
och bidrag till allmannyttan kommer i forsta hand. Offentlig sektor
behdver darfor ses som en jambordig part 1 samarbetet mellan
akademi och privat sektor. Stockholms stad har i detta ssmmanhang
en viktig roll som samverkansplattform och som projektpart som
kan sikerstilla att forskningsresultat omsatts 1 [osningar med
konkret samhillsnytta. Kommunala bolag ér en central del av detta
ekosystem och kan driva social innovation kopplad till stadens mal
for milj6, klimat och social hallbarhet.

Kommunala bolag dr dessutom en relativt unik bolagsform i ett
europeiskt perspektiv, ddar kombinationen av offentligt 4gande och
affarsmassig drift innebér sarskilda mojligheter att driva projekt
som forenar ekonomisk barkraft med samhallsnytta.
Stadsledningskontoret anser att det 4r av vikt att regeringskansliet 1
forhandlingarna med kommissionen tydligt lyfter denna struktur
och sédkerstiller att kommunala bolag ges likvardiga forutséttningar
att delta och leda projekt som akademi och privat naringsliv.

For att undvika att FP10-projekt blir for ensidigt inriktade pa
marknadsdrivna resultat anser stadsledningskontoret att det ar av
vikt att regeringen 1 forhandlingar med kommissionen siakerstaller
att ramprogrammet stéller krav pa bred samhallsforankring och
inkluderar mal om sociala, miljomassiga och klimatmassiga vérden.
Stadsledningskontoret anser vidare att det ar av stor vikt att
kommunala aktorer 4r delaktiga i att formulera problem-
formuleringar som programmets utlysningar riktar sig mot.
Erfarenheter fran staden har visat att samverkan med akademi och
naringslivs forbéttras nér lokal aktor &r med och formulerar behov
redan fran start. Detta 6kar chansen att innovationerna inte bara
skapar ekonomisk tillvixt, utan dven blir relevanta for alla parter,
samt stirker livskvalitet, jamlikhet och hallbar utveckling.

4. Bedoms forslaget skapa forutsattningar for att starka
det svenska deltagandet i ramprogrammet?

Stadsledningskontoret ar forsiktigt positivt till att FP10, genom
foreslagna forenklingar 1 ansoknings- och rapporteringsprocesserna
samt inforandet av utbetalning i form av klumpsummor, kan skapa
battre forutsattningar for svenskt deltagande. Dessa atgéarder kan
sédrskilt underlétta for aktorer med begriansade administrativa
resurser, exempelvis kommuner, regioner och mindre forsknings-
organisationer, att delta pa mer jambordiga villkor med stérre
aktorer inom néringslivet och akademin.
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For att stirka det svenska deltagandet kravs dock att utlysningarna i
FP10 dven fortséttningsvis omfattar omraden diar kommunal och
regional kompetens &r central, och som utgar fran reella urbana
utmaningar, sasom hallbar stadsutveckling, klimatneutralitet,
cirkular ekonomi, digitalisering och social innovation. Har har
Stockholms stad sarskilt goda mgjligheter att bidra genom sin roll
som behovsigare, testbadd och samverkanspartner dir europeiska
16sningar kan valideras och vidareutvecklas 1 en svensk kontext.

For att sikerstilla att denna kompetens tas tillvara behover det 1
nartid skapas formaliserade processer for samverkan mellan lokal,
regional och nationell niva vid utformning av Sveriges
prioriteringar 1 FP10. Detta kan exempelvis ske genom fasta
samradsforum, gemensamma arbetsgrupper eller remissforfaranden
dar kommuner och regioner ges reellt inflytande innan nationella
positioner faststélls. Stadsledningskontoret vill sarskilt lyfta stadens
nuvarande samarbeten med akademin som ett gott exempel pa att
skapande av nédra samarbeten, langsiktigt dmsesidigt larande och
forbattrad innovationskapacitet.’ Genom liknande formaliserade
strukturer kan lokala och regionala perspektiv integreras tidigt och
konsekvent 1 programmet och dédrigenom 6ka det svenska
deltagandet.

Stadsledningskontoret vill &ven framhalla att kommunala bolag och
offentligt d4gda verksamheter bor ges samma mojligheter att delta i
och leda projekt som akademi och privat naringsliv. Detta kriver att
regeringen 1 forhandlingarna med kommissionen bevakar att dessa
aktorer omfattas av samma villkor och kan dra nytta av de
forenklade reglerna 1 FP10.

Sammantaget bedomer Stadsledningskontoret att forslaget till FP10
kan bidra till ett 6kat svenskt deltagande, men att detta forutsitter
att ramprogrammet ar relevant for den offentliga sektorn, att lokala
och regionala aktorer ges en aktiv roll samt att finansierings-
strukturerna stodjer en bred representation av aktorer.

5. Vilka delar i forslaget beddms extra viktiga att varna
respektive mota vid kommande forhandlingar?

Stadsledningskontoret bedomer att flera av de foreslagna
fordndringarna 1 FP10 ar viktiga att vdrna i forhandlingarna. Hit hor
den foreslagna budgetokningen, det bibehallna fokuset pa
samhillsutmaningar, satsningen pa urbana fragor inom pelare II
”Samhille” samt ambitionen att férenkla ansoknings- och
rapporteringsprocesserna.

? Stockholms stad, Samarbeten — innovation och utveckling. Tillginglig pa:
start.stockholm


https://start.stockholm/om-stockholms-stad/stockholmarnas-fokus/innovation-och-utveckling/samarbeten/
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Stockholms stad var bland de forsta tio stiderna, av 100 utvalda,
som tilldelades en Mission Label inom ramen f6r "EU Mission:
Climate Neutral and Smart Cities”. Mission Label ar en
kvalitetsstaimpel som stiarker mojligheterna att fa tillgang till
offentliga och privata medel for att nd klimatneutralitet 2030.
Stadsledningskontoret ser darfor mycket positivt pa att medlen som
ar avsatta for Mission-stiader foreslas forstarkas, och att
finansieringsstrommen nu tydliggors under den nya underkategorin
”Sambhalle” 1 pelare I1.

Stadsledningskontoret noterar dven att kommissionen foreslar ett
forstarkt stod till initiativet New European Bauhaus, som syftar till
att forena hallbarhet, estetik och inkludering i stadsutvecklingen. Ett
vél utformat stdd inom New European Bauhaus kan potentiellt bidra
till utvecklingen av innovativa I6sningar for klimatanpassning,
energieffektivisering och social hallbarhet 1 urbana miljoer.

Konkurrenskraftsfonden, som foreslas fungera som en ny
finansieringsmekanism for att skala upp och implementera
forsknings- och innovationsresultat, har stor potential. For att denna
potential ska realiseras i1 en svensk kontext ar det dock avgoérande
att kommuner och kommunala bolag far likvardig tillgang till
fondens medel, sa att resultat fran FP10-projekt kan 6verforas till
praktisk tillampning 1 stader.

Mot bakgrund av detta och tidigare synpunkter anser
stadsledningskontoret att det &r av yttersta vikt att regeringen i
forhandlingarna:

e Virnar innovationssatsningar inom pelare II, med sarskild
tonvikt pa urbana innovationsprojekt.

e Sikerstiller att 6kade medel till grundforskning inte sker pa
bekostnad av forskning och innovation som bidrar till att
16sa lokala samhillsutmaningar och genomfora EU:s politik.

e Okar medlen for stider med Mission Label, sé att dessa ges
mojlighet att genomf6ra sina klimatomstallningar.

e Foljer utvecklingen av New European Bauhaus och verkar
for att initiativet utformas pa ett sitt som ar relevant och
tillgangligt for svenska stader.

e Sikerstiller tillgang for kommuner och kommunala bolag
till konkurrenskraftsfonden for att skala upp och
implementera projektresultat med bakgrund i FP10
finansiering.

e Stodjer EU-kommissionens ambition att dka sitt
administrativa och konsultativa stod kring investeringar som
krévs for staders klimatomstillning.

e Sikerstdller att FP10 fortsatt mojliggor projekt med en
platsbaserad utgangspunkt och som utgar fran reella urbana
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utmaningar, med garanterad finansiering for forsknings- och
innovationsinsatser.

e Tydliggor i FP10:s ramverk och utlysningar att nér stader
tillgéngliggor testmiljder for forskning och innovation ska
resultaten koppla an till lokala, urbana utmaningar och
kunna integreras 1 ordinarie verksamhet.

Stadsledningskontoret anser samtidigt &r det av vikt att regeringen i
kommande forhandlingar motar att:

e Stdders och kommuners roll forblir otydlig 1 FP10:s
genomforande, vilket riskerar att minska offentliga aktorers
deltagande.

e Utlysningar blir fér snédvt inriktade pa marknadsdrivna mal
pa bekostnad av samhéllsnytta.

e Resurser fran sammanhallningsfonder anvénds for att ticka
delar av FP10 pa ett sdtt som urholkar deras ursprungliga
syfte.

e Urbana fragor tappar prioritet till foljd av bredare tematiska
satsningar.

e Den lokala och regionala nivan inte ges reellt inflytande 1
programmeringsfasen.

e Forenklade administrativa processer utformas sa att de i
praktiken enbart gynnar aktérer med stora administrativa
och ekonomiska resurser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
remissen besvaras med hanvisning till vad som séags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fredrik Jurdell Alexandra Wynn
Stadsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Text



