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Remissvar gallande Inbjudan att yttra sig om Europeiska
kommissionens forslag till nasta ramprogram for forskning
och innovation samt det tillhérande specifika programmet
for dess implementering

Sammanfattning

FOI har analyserat EU-kommissionens forslag till ndsta ramprogram for forskning
och innovation, Horisont Europa 2028-2034, och vill sirskilt understryka foljande
iakttagelser och synpunkter.

- FOI virdesitter att forskningssidkerhet adresseras 1 forslaget till f6rordning,
och vill sarskilt understryka vikten av att aspekter avseende forsknings-
sikerhet och ansvarsfull internationalisering omhindertas i férordningarna.

- Forslaget till forordning innehaller satsningar inom Resilience and Security,
Defence Industry and Space inom Pelare 11, liksom férslag att stodja
innovation f6r férsvar och dual-use inom Pelare III. FOI ser att det dr
angeldget att skapa goda forutsittningar for forskning och innovation med
potentiell tillimpning inom savil civilt som militart férsvar, och bedémer
darfor dessa forslag vara av sirskild betydelse.

- T dlldgg till forslaget pa nista ramprogram har Kommissionen ocksa
publicerat ett forslag pa en foérordning for European Competitiveness Fund,
som foreslas fungera i samverkan med Horisont Europa. Da forslaget till
konkurrenskraftsfond omfattar delar som starkt paverkar férutsittningarna
for kunskaps- och férmageutveckling inom totalforsvaret bedémer FOI att
det dr av stor vikt att sidana aspekter analyseras och f6ljs upp.

- Forslaget till forordning innehaller, liksom i nuvarande program,
begrinsningar i mojligheten att beridkna indirekta kostnader pa ett transparent
satt. FOI bedomer att detta riskerar att utgora ett fortsatt hinder for svenska
institut och foretag att medverka.
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Bakgrund

EU-kommissionen forslag till nasta ramprogram for forskning och innovation
publicerades den 16 juli. Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har inbjudit
FOI att yttra sig om forslaget till ramprogram samt det tillhérande specifika
programmet for dess implementering. Regeringen onskar synpunkter pa férslaget
utifran foljande fragestillningar:

Bedoms forslaget skapa forutsittningar for att stirka excellent europeisk forskning
och innovation?

e Bedoms forslaget skapa forutsittningar for att stirka excellent europeisk
forskning och innovation?

e Bedoms forslaget skapa for forutsittningar for att stirka synergierna mellan
europeisk och svensk forskning och innovation?

e Bedoms forslaget skapa forutsittningar for att stirka samarbete mellan
akademin och privat sektor?

e Bedoms forslaget skapa forutsittningar for att stirka det svenska deltagandet
1 ramprogrammet?

e Vilka delar i forslaget bedoms extra viktiga att virna respektive mota vid
kommande férhandlingar?

Inledning

Det nuvarande ramprogrammet, Horisont Europa 2021-2027, omfattar cirka 95
miljarder Euro och ir virldens storsta forskningssatsning sett till budget.
Programmet ér betydelsefullt for finansiering av forskning vid savil lirositen som
institut och industri i Sverige. Vinnova f6ljer det svenska utfallet genom érliga
publikationer, senast Horisont Europas drsbok 20241, Det kan konstateras att Sverige
t o m 2024 intar en dttondeplats vad giller tilldelning av medel fran ramprogrammet.
Totalt har svenska aktorer hittills beviljats ca 3.3 procent av beviljade medel, vilket ar
ndgot ligre dn det nationella malet pa 3.7 procent. Omfattningen pa det svenska
deltagandet skiljer sig mellan programmets olika delar. Hogst andel beviljade medel
till svenska deltagare finns i det som kallas Pelare I (Excellent Science), och i Pelare
III (Innovative Europe). Andelen beviljade medel till svenska aktorer ar relativt sett
ligre 1 Pelare II (Global Challenges and Industrial Competitiveness), vilken
budgetmassigt utgdr den storsta delen av programmet.

EU har i de tre senaste ramprogrammen budgeterat medel f6r kunskaps- och
teknikutveckling relaterade till behov inom krisberedskap och totalférsvar, som en
del (Civil Security for Society) av de utmaningar som adresseras under Pelare II.

! https://www.vinnova.se/publikationer/horisont-europa-arsbok-2024
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I nuvarande och féregiende budgetperiod har EU dven, genom separata
forordningar, implementerat den europeiska forsvarsfonden (EDF) och dess
foregangare for att frimja konkurrenskraften, effektiviteten och
innovationsférmagan inom den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen.

Niista europeiska ramprogram for forskning och innovation (kallat Horisont Europa
2028-2034) kommer att 16pa under perioden 2028 — 2034. Kommissionens forslag
bestir av ett forslag till forordning? samt ett forslag till specifikt program? for dess
implementering.

I tilldgg till forslaget pd ndsta ramprogram har Kommissionen ocksa publicerat ett
forslag pa en forordning for European Competitiveness Fund (ECF)*, som foreslis
fungera i samverkan med Horisont Europa 2028-2034.

2 COM(2025) 543 final

3 COM(2025) 544 final
4+ COM(2025) 555 final
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Generella synpunkter

Forslaget Horisont Europa 2028-2034 bygger vidare pa strukturen i det nuvarande
ramprogrammet och foreslds innehalla fyra pelare; Excellent Science,
Competitiveness and Society, Innovation, samt European Research Area. Tydliga
kopplingar till de olika delarna 1 det nuvarande programmet finns, och det kan
konstateras att forslaget innehéller betydande budgetforstirkningar i alla delar. Total
budget foreslas bli ca 175 miljarder Euro, varav ca 44.1 miljarder f6r Pelare 1
(Excellent Science), ca 75.8 miljarder f6r Pelare IT (Competitiveness and Society), ca
38.8 miljarder for Pelare I1I (Innovation) och ca 16.2 miljarder f6r Pelare IV
(European Research Area).

Enligt forslaget ska ca 6.4 miljarder Euro av budgeten for Pelare II (Competitiveness
and Society) 1 Horisont Europa 2028-2034 avsittas for forsknings- och utvecklings-
aktiviteter inom omradet Resilience and Security, Defence Industry and Space. Det
foreslds dven att en 'DARPA-liknande’ modell byggs upp som en del av Pelare 111
(Innovation) for att stodja innovation, speciellt nystartade och sma féretag med
verksambhet relevant for forsvar och dual-use. Mer specifika prioriteringar inom dessa
delomriden gar inte att utldsa av forslaget, men FOI bedomer att det ar angeldget att
skapa goda forutsittningar for forskning och innovation med potentiell tillimpning
inom saval civilt som militart forsvar.

Forutom forslaget till Horisont Europa 2028-2034 har Kommissionen dven publicerat
ett forslag till férordning gillande konkurrensfonden ECF, med en budget pa ca 234
miljarder Euro (utover féreslagen budget t6r Horisont Europa 2028-2034) varav ca 125
miljarder f6r omradet Resilience and Security, Defence Industry and Space. 1
forslaget till férordning f6r ramprogrammet Horisont Eunropa 2028-2034 understryks
ocksa en nira samverkan mellan ramprogrammet och konkurrenskraftsfonden. Hur
sadan programsamverkan ska utformas ir emellertid inte ndrmare beskrivet i de
toreslag till f6rordningar som Kommissionen presenterat. Da forslaget till ECF
omfattar delar som paverkar forutsattningarna for kunskaps- och formageutveckling
inom totalférsvaret bedémer FOI att det édr av vikt att sidana aspekter analyseras och
toljs upp.

Forskningssikerhet adresseras 1 forslaget till férordning, och forslaget anger ett
riskbaserat forhallningssitt ska tillimpas nir sa bedoms vara nédvindigt. Vidare
framgar att begrinsningar i deltaganderegler och for spridning av resultat kan
tillimpas pa omraden dir detta bedoms vara dndamalsenligt for att skydda Unionens
intressen. FOI vill hir understryka vikten av att aspekter avseende forsknings-
sikerhet och ansvarsfull internationalisering omhindertas 1 férordningarna.
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Synpunkter i férhallande till remissens fragestallningar

Forslaget till férordning avseende Horisont Eunropa 2028-2034 har ett fortsatt fokus pa
excellens, fortsatt fokus pa samverkan och inkludering, ett 6kat fokus pa innovation,
och innehiller betydande budgetokningar jimfért med nuvarande program.
Sammantaget bedoms darfor att det finns grundliggande forutsittningar for att
starka excellent europeisk forskning och innovation, samt att stirka synergierna
mellan europeisk och svensk forskning och innovation.

Vad giller samverkan mellan akademi och privat sektor innehéller Kommissionens
forslag forindringar i finansieringsvillkoren for féretag (utom sma och medelstora
toretag). FOI bedémer att detta riskerar att verka himmande pa samverkan.

Vad avser forutsittningar for svenskt deltagande 1 kommande ramprogram noterar
FOI att Sverige har en procentuellt sett h6g andel deltagare och bidrag i pelare I och
III i det nuvarande ramprogrammet’. De relativt sett stora budgetokningar som
foreslds 1 motsvarande pelare i det kommande ramprogrammet bedéms dirfér vara
tordelaktigt for svenskt deltagande inom dessa omraden. Pelare II 1 férslaget handlar
om samarbetsprojekt for 6kad konkurrenskraft inom tematiska tillimpningsomraden.
Sverige har en relativt sett ligre nirvaro och aktivitet i motsvarande delar av det
nuvarande ramprogrammet. Atgirder for att stirka svenskt deltagande i denna del av
det kommande ramprogrammet bor darfor 6vervigas.

FOI kan ocksa konstatera att forslaget till f6rordning fortsatt innehaller
begrinsningar i méjligheten att berdkna indirekta kostnader pa ett transparent sitt.
FOI bedomer att detta riskerar att utgora ett fortsatt hinder for svenska institut och
foretag att medverka.

Allmant om FOI

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) dr en statlig myndighet som bedriver virldsledande
Jorskning inom forsvar och sikerbet till stid for Sveriges militira och civila forsvar. Forskningen
spanner dver flera omrdden, som exempelvis undervatten, cyberforsvar, rymd, telekrig, sensorsystenms,
civilt forsvar, CBRINe (kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva dmnen), militira
Pplattformar inklusive vapen och skydd samt sakerhetspolitiska analyser. FOL:s forskning spelar en
nyckelroll i att bygga Sveriges forsvarsformadga.

5 https:/ /www.vinnova.se/publikationer/horisont-europa-arsbok-2024
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Detta remissvar har beslutats av Generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
6veringenjor Hans Frennberg. I den slutliga handlidggningen har dven sirskild
radgivare Mikael Wiklund deltagit.

Jens Mattsson Hans Frennberg

Sandlista:
Utbildningsdepartementet:

u.cu.forskning(@regeringskansliet.se
] essica.Umegard{@regeringskansliet.se

Thomas.Neidenmark(@regerinoskansliet.se

For kinnedom
Forsvarsdepartementet:
forsvarsdepartementet.registrator(@regeringskansliet.se

robin.rosenkranz@tegeringskansliet.se

hans.pechan(@regeringskansliet.se

Klimat- och naringslivsdepartementet:

naringsdepartementet.registrator(@regeringskanshet.se

Forsvarmakten:

exp—hkv@rnil.se
gabriella.]a-torre.rapp(@mil.se
carina.dios-falk@mil.se

Forsvarets materielverk:
registrator(@fmv.se

edf@fmv.se

Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
Sarskild radgivare
Chefsjurist
Forskningsdirektor
Internationell direktor
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