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Yttrande gallande Europeiska
kommissionens forslag till nasta
ramprogram for forskning och
Innovation

Inledning

Upphandlingsmyndighetens uppdrag dr att verka for rdttssckra, effektiva och
hallbara upphandlingar till nytta for medborgarna och néiringslivets utveckling.
Dessutom ger Upphandlingsmyndigheten vdgledning om statsstod till kommuner
och regioner. Myndigheten begrdnsar ddrfor sitt yttrande till de omréaden i
Europeiska kommissionens forslag till ndsta ramprogram for forskning och
innovation som har anknytning till upphandlings- och statsstodsomrdadet. Det
innebdr att myndigheten liimnar synpunkter pd tre av Regeringskansliets fem
fragestdllningar. De duriga tvd frdgorna som berér synergier mellan europeisk och
svensk forskning och innovation, samt att stirka samarbeten mellan akademi och
privat sektor beror inte myndighetens verksamhetsomrade direkt.
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Bedoms forslaget skapa forutsiattningar for att stirka
excellent europeisk forskning och innovation?

Europeiska kommissionen har som mal att 20 % av alla upphandlingar bor vara
innovationsupphandlingar?, varav 17 % upphandling av innovation och 3 %
upphandling av forskning och utveckling. Tyvirr saknas tillforlitliga data och
uppfoljning av innovationsupphandling. Dessutom 4r det f4 medlemsstater som har
nationella mél for innovationsupphandling. En jamforelsestudie av nationella
policyramverk for innovationsupphandling har genomforts av 30 europeiska landerz.
Den indikerar att mycket arbete fortfarande kravs for att alla medlemsstater ska na
upp till malet.

Offentliga verksamheter ar beroende nya losningar, saval produkter som tjanster for
sin egen utveckling. Innovationsupphandling ar ett viktigt verktyg for att infor nya
losningar i upphandlande organisationer. Samtidigt dr utveckling och
innovationsarbete forknippat med risk, s dven innovationsupphandling. Det innebér
att extern finansiering kan vara avgorande for att genomfoéra innovationsupphandling.
Upphandlingsmyndigheten anser att det dr positivt att forkommersiell upphandlings
och upphandling av innovationt omnamns i forslaget som metoder for offentliga
organisationer att driva och skala upp forskning och innovation. Det bor ocksa
uppmirksammas att innovationsupphandling dven ger leverantorer till offentliga
organisationer majlighet att utveckla ny kunskap och nya lésningar som ar anpassade
efter offentliga verksamheters behov.

Inom vissa branscher exempelvis forsvarsindustrin och medtech ir offentlig sektor
den enskilt storsta och ibland till och med den enda kunden. Det innebér att
Forsvarsmyndigheterna och sjukvarden behover vara drivande i utvecklingen av nya
losningar och behover paverka produktutveckling utifran sina behov. Da efterfragan
kan vara begriansad till offentliga kunder behover utvecklarna fa insyn i de
upphandlande organisationernas behov och utvecklingen kan behova goras i

! Med innovationsupphandling avses alla upphandlingar som har nagon eller bada av féljande egenskaper:
» K6p av innovationsprocessen — forsknings- och utvecklingstjanster — med (del)resultat.

» Kop av resultatet av innovation.

(KOMMISSIONENS TILLKANNAGIVANDE Vigledning om innovationsupphandling)

? Synthesis report for the benchmarking of national policy frameworks for innovation procurement

* Forkommersiell upphandling: offentlig eller privat upphandling av forsknings- och utvecklingstjdnster som inbegriper
delning av nytta/risk pd marknadsvillkor och konkurrensutsatt utveckling i faser, dér det finns en tydlig atskillnad mellan
de upphandlade forsknings- och utvecklingstjénsterna och inférandet av kommersiella volymer av slutprodukter.
(Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing Horizon Europe, the
Framework Programme for Research and Innovation, for the period 2028-2034 laying down its rules for participation
and dissemination, and repealing Regulation (EU) 2021/695)

4 Upphandling av innovativa ldsningar: offentlig eller privat upphandling dar upphandlare fungerar som lanseringskund
for innovativa varor eller tjanster som dnnu inte ar tillgangliga i stor kommersiell skala, och som kan inbegripa provning
av overensstammelse.

(Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing Horizon Europe, the
Framework Programme for Research and Innovation, for the period 2028-2034 laying down its rules for participation
and dissemination, and repealing Regulation (EU) 2021/695)
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partnerskap mellan utvecklande foretag och upphandlande organisation. Utifran detta
perspektiv ar innovationsupphandling ett av de viktigaste strategiska verktygen for
fornyelse och innovation inom dessa offentliga sektorer och behover, for att bidra till
den tekniska utvecklingen i samhéllet anvindas i hogre grad dn vad som gors idag.

Upphandling for skalning av innovation och ékad konkurrenskraft

Offentlig upphandling kan spela en central roll for att skala innovationer och att starka
konkurrenskraften. Nar upphandlande organisationer efterfragar innovativa
produkter och tjanster ger det féretag incitament att utveckla nya och mer effektiva
losningar. Detta kan ocksa bidra till att sma och medelstora foretag far storre
mojligheter att delta i upphandlingar, vilket i sin tur fraimjar en mer diversifierad
marknad. Offentliga organisationer ar ofta stabila och langsiktiga kunder och kan
bidra till att sprida och skala upp innovationer, forutsatt en skilig riskfordelning och
lamplig hantering av immateriella rattigheter. Det i sin tur ger foretag mojlighet att
expandera.

Ett forslag pa atgéard for att starka efterfragesidan dr gemensamma upphandlingar.
Ofta har likartade organisationer likartade behov, men trots det sker inte manga
gemensamma upphandlingar. Det bor undersckas vidare vad som krévs for fler
gemensamma upphandlingar, da dessa har potential att snabbt sprida innovationer
och kan 6ka konkurrenskraften. Under coronapandemin genomfordes gemensamma
upphandlingar och det finns flera lyckade exempel pa detta.

Det ar positivt att forslaget for ramprogrammet namner att det ska ske ett nira
samarbete mellan forskningssamverkan inom den andra pelaren i forslaget, samt
stodet till uppstartsforetag och expanderande féretag inom den tredje pelaren. Vidare
star det i forslaget att det planeras att starka efterfragesidan for uppstartsforetag dels
genom att koppla expanderande foretag till stora foretag i Europa, dels genom att
underlitta innovativa offentliga upphandlingsétgirder pad EU-nivé och nationell nivé.
Olyckligtvis beskrivs inte upphandlingsatgarderna som ska underlétta. Det innebar att
det dr svirt att bedoma vilka resultat som kan forvantas. Eventuellt syftar forslaget pa
kommande resultat fran 6versynen av upphandlingsdirektiven som pagar. Beroende
pa utkomsten kan nya upphandlingsregler pa EU-niva underlitta for innovativa
upphandlingar pa EU- och nationell niva, men forslaget kan dven syfta pa andra
atgarder.

Kapacitetsuppbyggnad och férmdaga kring innovationsupphandling

Som namndes inledningsvis nar medlemsldnderna ej upp till Europeiska
kommissionens mal for innovationsupphandling. Det finns fortsatt behov av
kapacitetsuppbyggnad och formaga att skapa forutsattningar och genomférande av
innovationsupphandling i savil Sverige som andra medlemslénder.

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till att forslaget till ramprogram formulerar
behovet av stodatgidrder for att starka och bittre koppla samman
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innovationsekosystem, men anser ocksa att flera innovationsekosystem behover
utvecklas med fokus pa upphandling. Kompetensen kring innovationsupphandling
behover starkas vid olika typer av innovationscenter, men ocksa pa flera nivaer inom
upphandlande organisationer.

En tydlig reglering

Upphandlingsmyndigheten vill framhalla att otydlighet och osidkerhet om regelverkets
innebord och tillampning i sig kan utgora ett hinder mot syftet att stiarka forskning och
innovation. Upphandlingsmyndigheten noterar att forslaget till reglering innehaller
bestaimmelser som berér sddan upphandling som genomférs av upphandlande
organisationer (se bland annat art. 33). Upphandlingsmyndigheten noterar vidare att
det vore onskvirt om de krav som anges i art. 33(2)(a) var mer tydliga och utforliga.
Det noteras ocksi att det saknas uttryckliga fortydliganden om relationen till bland
annat direktiv 2014/24/EU (LOU-direktivet) i dessa sammanhang.
Upphandlingsmyndigheten anser att det bor 6vervagas om i vart fall skilen till den
foreslagna regleringen bor innehélla uttryckliga fortydliganden rérande kraven och
relationen till upphandlingsdirektiven.

Bedoms forslaget skapa forutsittningar for att stiarka det
svenska deltagandet i ramprogrammet?

Upphandlingsmyndigheten kan inte bedoma om forslaget kommer stirka det svenska
deltagandet i ramprogrammet, men har identifierat en konflikt mellan regelverk med
koppling till statsstodsreglerna som kan péaverka regionernas majlighet att delta.

Nar det giller statsstodsreglerna noterar Upphandlingsmyndigheten att det av reciten
i utkastet till forordning framgar att medel ska ga till marknadsmisslyckanden och att
de inte ska krocka med principerna for statsstod. Upphandlingsmyndigheten erfar
dock att regionerna forvantas ha en viktig roll i ramprogrammet. I vissa fall staller
regionernas forvantade roll inom ramen for Horisont Europa redan idag krav pa
nationell befogenhet att lamna foretagsstod. Om ramprogrammet fortsatter att
utvecklas i den riktningen kravs andringar av de lagar som styr
kompetensfordelningen mellan region och stat. Upphandlingsmyndigheten anser att
regeringen darfor bor dverviaga om inte lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar eller lagen om vissa kommunala befogenheter bor kompletteras
med skrivningar som tar héjd for att regionerna nér de deltar i projekt inom Horisont
Europa kan behova lamna stdd till enskild naringsverksamhet. Den typen av stod bor i
sé fall undantas frén forbudet i 2 kap. 8 § kommunallagen. T annat fall finns det risk
att svenska regioner inte kommer att kunna ta del av medel som fordelas inom ramen
for Horisont Europa.
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Vilka delar i forslaget bedoms extra viktiga att virna
respektive mota vid kommande forhandlingar?

Upphandlingsmyndigheten anser att det dr viktigt att viirna om
upphandlingsperspektivet i ramprogrammet for forskning och innovation.
Upphandling &r ofta en forutsittning for att fora in nya losningar i offentlig sektor.
Samverkan for 6kad innovation mellan offentliga organisationer och féretag som inte
tar hansyn till upphandlingsreglerna i ett tidigt skede riskerar att forsvara
upphandlingsarbetet. Det kan till och med leda till nyutvecklade prototyper aldrig
kommersialiseras, dd den forvintade upphandlingen uteblir. I lamnade forslag
omnamns inte hur stor andel av budgeten som kommer anvéndas till
innovationsupphandling, men Upphandlingsmyndigheten foreslar att andelen okar i
relation till tidigare ar.

Det dr dven onskvart att fortsétta bygga ut stédstrukturerna for
innovationsupphandling. I tidigare ramprogram har projektet sa som Procure to
Innovate genomforts. Det innebar att fem etablerade kompetenscenter for
innovationsupphandling stottade etableringen av fem nya kompetenscenter. Det ar
idag ett fungerande nétverkssamarbete for kunskaps- och erfarenhetsspridning, samt
delning av fungerande verktyg och praktiska stod. Det 4r onskvirt att fler projekt
genomfors i syfte att 6ka medlemsldandernas formaga att genomfora
innovationsupphandling och utveckla processen.

Som tidigare ndmnts kan dven atgirder for att skapa formaga att genomfora
gemensamma upphandlingar vara av intresse for att skala upp innovationer och fa
foretag att expandera.

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Affirsutvecklare Charlotta
Palmgren har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa seniora
juristen Sophia Anderberg och seniora juristen Magnus Lindback deltagit.

Anja Clausin

Charlotta Palmgren
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