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Hagfors kommuns yttrande pa rapport “Okat regionalt
inflytande avseende flyglinjer med allman trafikplikt”

BAKGRUND

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att utreda, férbereda och vidta
nédvandiga atgarder for att ge kommunala och regionala myndigheter
mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allman
trafikplikt. Kompletteringen ska kunna genomféras under forutsattning att
de kommunala och regionala myndigheterna tar fullt kostnadsansvar for
det kompletterande utbudet och att foérfarandet sker i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen samt i enlighet med andra
relevanta regler.

Det kompletterande utbudet ska kunna inga i beslutet om inrattande av
flyglinjer med allman trafikplikt for den kommande avtalsperioden
2027-2031.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 januari
2025. Trafikverket genomférde en presentation av sina férslag vid en
hearing samordnad av SKR 2024-11-20. Hagfors kommun lamnade
synpunkter pa utredningsforslaget till Trafikverket 2024-12-03.
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HAGFORS KOMMUNS SYNPUNKTER

En forutsattning for att det ska vara mojligt att bo, leva och verka i
hela landet ar tillganglighet.

Tillgangligt for manniskor som arbetspendlar, for naringslivets olika
intressen sasom agare, kunder och leverantorer, tillgangligt for
spetskompetens och arbetskraft som reser tillfalligt eller regelbundet
mellan olika Iander och olika platser.

Brister tillgangligheten sa uppstar konsekvenser pa bade kort och lang
sikt. Kommuner och regionen har idag god kunskap om det lokala
naringslivet och de lokala behoven. Den kunskapen och de perspektiven
ar nédvandiga att beakta om Sverige langsiktigt ska kunna utvecklas,
sarskilt utanfér staderna.

Hagfors kommun delar SKRs uppfattning att regionala och lokala behov
inte tillgodoses fullt ut nar Trafikverket genomfér sina bedémningar enligt
de snava kriterier som rader. Storre fokus maste laggas pa att integrera
regionala behov i den varderingsmodell som Trafikverket ska fatta beslut
utifran.

Det ar vasentligt att komma ihag att det finns regioner som har ett
naringsliv som i stor utstréackning bidrar ekonomiskt till hela vart land, det
blir inte rattvist att i en sadan region beakta det regionala behovet som
enbart ett regionalt intresse som ska bekostas av den berdrda regionen
eller kommunen.

Problemet med att tillracklig hansyn inte tas gar dock inte att I16sa enbart
genom att lagga over ett fullt kostnadsansvar pa regioner och kommuner.

Hagfors kommun ser positivt pa att kommuner och regioner far 6kat
inflytande.

Hagfors kommun ser ocksa positivt pa att kommuner och regioner aven
fortsattningsvis ska ges mdjlighet att komma med inspel utifran de behov
som finns i den statliga upphandlingen.

Hagfors kommun ar dock mycket kritisk till den modell som finns for
finansiering av de statliga flyglinjerna och de snava kriterier som finns for
trafikverkets beslut och upphandlingar.

Det ar vasentligt att den modell som ska tilldampas inte skapar en
intressekonflikt dar kostnadsansvar skjuts éver fran Trafikverket till
kommuner och regioner pa grund av att Trafikverket inte har tillrackliga
medel for att tillgodose den nivan som ar skalig och att Trafikverket darfor
sanker ambitionsnivaerna.

Hagfors kommun beddmer att det finns en stor risk for dvervaltring av
kostnader fran stat till kommun och region.

Hagfors kommun delar SKRs bedémning att det begransade statliga
anslaget for allman trafikplikt medfér olamplig konkurrens mellan olika
trafikslag och riskerar att dvervaltra kostnaderna pa kommuner och
regioner. Det ar inte rimligt att den ekonomiska bérdan for att uppratthalla
en adekvat trafikering riskerar flyttas fran staten till kommuner och
regioner. Vidare bedémer ocksa Hagfors kommun att det statliga anslaget
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for trafikplikt i storre utstrackning behover baseras pa faktiska behov
utifran uppsatta kriterier och att anslagen behdéver bli mer langsiktiga och
flerariga. Det ar inte rimligt med regional medfinansiering forran staten tar
fullt ansvar for tillganglighet inom den statliga trafikplikten for flyg.

Behov av 6kad flexibilitet och okat statligt ansvar

Den allmanna trafikplikten har under lang tid foljt ungefar samma inriktning
med i princip samma utpekade flyglinjer och det har kunnat handlats upp i
langre tidsperioder om fyra ar. Detta har varit rimligt da det inte varit
majligt att flyga till och fran de nio destinationerna pa kommersiell basis.
Med hansyn till det svara laget for svenskt flyg och de regionala
flygplatserna ar det nédvandigt att staten omprévar hanteringen av den
statliga allmanna trafikplikten. Hagfors kommun delar SKRs uppfattning att
det inte langre ar tidsenligt att genomfora en dversyn vart fjarde ar och att
ingenting sker daremellan. Den snabba utvecklingen i varlden kraver att vi
sakerstaller tillganglighet i hela landet, for att moéjliggéra det behover
staten ta ett stdrre ansvar.

Vi kan ocksa konstatera att flygplanstyperna har blivit mindre dver tid och
fran att bara ha en eller tva slingade linjer ar i dag alla upphandlade linjer
slingade. Forvisso kostnadseffektivt men ocksd med samre tillganglighet
som konsekvens. | dessa processer har det flera ganger framkommit att
utdékade upphandlade linjer inte varit mojliga da det inte funnits medel for
fler linjer, oavsett behov. Detta ar mycket problematiskt och det hade varit
smakfullt om de faktiska kostnaderna for att tillgodose den tillganglighet
och de behov som staten anser att den allmanna trafikplikten ska
tillhandahalla kunde beraknas. Da Trafikverket sjalva ger uttryck for att det
inte finns resurser for den trafik som enligt dem sjalva bér inga skapas en
annu storre risk for att kostnadsansvaret istallet skjuts éver pa kommuner
och regioner med den modell som foreslas.

Ett exempel pa hur olyckligt det kan bli ar situationen som uppstatt for
flyglinjen Torsby-Hagfors-Arlanda dar Trafikverket vid senaste
upphandlingen valde att upphandla en mindre flygplanstyp och darmed
farre antal flygstolar mot bakgrund av att resandet minskat i den statistik
som trafikverket utgar ifran. Det som gor det problematiskt ar att
Trafikverket inte tagit tillrackligt stor hansyn till de statliga restriktioner om
resande som paverkat antalet flygande under den aktuella perioden som
Trafikverket utgatt ifran. Trafikverkets beddémning ar att det inte finns
behov av fler platser, bedémningen ar troligen ett resultat av att man inom
myndigheten inte har den budget som erfordras for att hantera samma
volym som tidigare. Problemet blir dock att man genom att minska antalet
platser faktiskt inte heller kan aterga till det resande som férelag fére
pandemin. D4 vissa turer ar fulla valjer de resenarerna istallet att resa fran
annan flygplats eller med annat fardmedel. De véljer inte en annan tur en
annan dag. Detta skapar en situation med ett stort morkertal dar det
faktiska behovet inte syns i statistiken. Med den modell som Trafikverket
foreslar skulle detta innebara att Hagfors och Torsby skulle fa bara
kostnadsansvar for att aterga till den flygplanstyp och det antal stolar som
under manga ar fore pandemin bedémts som rimlig. Det uppstar ocksa ett
stort moérkertal da manga individer som skulle vilja nyttja flyget valjer andra
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fardsatt om det ar fullbokat. De flygplan som trafikerar strackan ar
dessutom for sma for att hantera den mangd bagage som varje
passagerare far ha med sig vilket skulle kunna leda till stora problem fér
resenarer da bagage riskerar att inte komma med planen utan far
hanteras pa annat satt.

Snava kriterier riskerar att hamma utvecklingen och motverka syftet
med det 6kade inflytande som staten efterfragar.

Trafikverket lyfter, i kapitel 4.3.3 Trafikverkets prévning och beslut, i sin
utredning att Trafikverket ska géra en bedémning av huruvida en regions
eller en kommuns férslag ar lampligt utifran ett antal kriterier. Ett av
kriterierna som trafikverket tar upp ar en évergripande bedémning av
tillgangligheten for den aktuella kommunen och regionen. Har menar
trafikverket att det inte ar motiverat med kompletterande flyg om det finns
mojlighet att nd den huvudsakliga malpunkten med andra resealternativ
pa cirka fyra timmar. Ett sddant kriterium skulle vara begransande for
manga mojliga linjer och potentiellt ocksa kunna utgdra ett hinder for
naringsliv och handel i flera delar av vart land.

Det bor i sammanhanget namnas att EU:s lufttrafikférordning satter
gransen vid tre timmar. Det ar inte rimligt att Sverige, nar vi nu éppnar upp
for regionalt upphandlad flygtrafik som helt ska finansieras av
regionen/kommunen, ska behalla denna hardare regel. For att inte skapa
samre forutsattningar an for EU:s 6vriga medlemslander rérande
icke-statliga flyglinjer och tid for alternativa fardmedel, anser SKR att
Sverige ska folja EU:s lufttrafikforordning och darmed satta begransningen
till tre timmar. Hagfors kommuns installning ar att fragan om den svenska
hardare regeln ocksa maste ses Over for den statliga trafikplikten.

| samma kapitel lyfter Trafikverket ocksa att det inte bor vara aktuellt med
nya internationella linjer om det redan finns trafik fran Sverige. Trafikverket
menar att syftet med det ar att undvika att undergrava reseunderlaget for
den befintliga trafiken samt forsamra forutsattningarna for Arlanda. En
sadan installning skulle kunna géra det omajligt for flera regioner att
komplettera den nuvarande trafiken internationellt.

Hagfors kommuns bedémning ar att det bor finnas mojlighet fér en region
eller en kommun att upphandla linjer aven dit det finns trafik om det ar
vasentligt fér den kommunala eller regionala utvecklingen och for att sakra
de forbindelser som erfordras for att en region eller en kommun ska vara
fortsatt attraktiv att etablera verksamhet inom. Hagfors kommuns
uppfattning ar att sddana kompletteringar troligen har ingen eller mycket
liten effekt pa reseunderlaget till och fran Arlanda.

Den grona omstallningen ar en forutsattning for utveckling och en
langsiktigt hallbar transportsektor

Sverige ska senast 2045 ha ett rikstackande och fossilfritt transportnatverk
som utnyttjar bade mark och luftrum. Den konventionella flygplansflottan
som da aven anvander biobransle kommer att kompletteras och delvis
ersattas av el- och vatgasdrivet flyg. Framtidens eldrivna flygplan kommer
initialt att vara mindre, med plats for cirka 20 passagerare, och de kommer
att flyga pa kortare strackor an dagens konventionella flygplan. En grén
omstallning av flyget ar nédvandig, och det ar darfor viktigt att forandringar
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inom allman trafikplikt for flyg aven tar hansyn till detta. Inom den statliga
trafikplikten anvands idag mindre och aldre flygplan med sémre
miljdprestanda. For att mojliggora en gron omstallning av flyget ar det
aven viktigt att den statliga trafikplikten tar sitt ansvar och vid kommande
avtal skapar forutsattningar for att fasa ut aldre flygplansflottor och éverga
till fossilfria flygplan nar méjligheterna finns. Detta kommer aven krava
investeringar hos de kommunala och regionala flygplatserna for att moéta
de stora behov som finns av investeringar pa marken och pa
flygplatserna. En omstalining kommer troligtvis dven innebara initialt hdgre
kostnader vid upphandling av flyglinjer med nya flygplan. Hagfors kommun
delar SKRs uppfattning att det finns ett stort behov av att staten redan nu
forbereder sig for den gréna omstallningen inom luftfarten och allman
trafikplikt. Det ar vasentligt att staten ekonomiskt stéttar de kommunala
och regionala flygplatserna i denna omstallning.

Myndighetskrav behover ses 6ver och prioriteras for att undvika
onoddiga kostnader i driften av kommunala och regionala flygplatser.
Hagfors kommun vill i sammanhanget ocksa poangtera kostnaderna for
de kommunala och regionala flygplatserna har 6kat och kommer fortsatta
Oka, den storsta anledningen till 6kningarna ar krav av olika slag som stallt
fran statliga myndigheter utan att kompensation lamnas fér det merarbete
eller kostnadsékningar det medfor.

Det torde vara rimligt att bérja med en éversyn 6ver vilka krav som stalls
pa flygplatserna och vad det faktiskt kostar att bedriva den verksamheten.
Darefter bor trafikverkets budget justeras sa att finansiering finns for den
basverksamhet som staten férvantar sig ska bedrivas. Vid en sadan
bedémning behdéver regeringen ocksa beakta behovet av till exempel
sjukvardstransporter, interna godstransporter och férsvarsintressen.

HAGFORS KOMMUN

2025-04-07

Marie-Louise Davidsson Louise Sjoholm
Flygplatschef Samhallsbyggnadschef
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