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Yttrande 6ver regeringens remiss av rapporten Okat regionalt inflytande
avseende flyglinjer med allman trafikplikt

Halmstads kommun har i samrad med Halmstads Flygplats AB foljande synpunkter
pa denna remiss.

Halmstads kommun valkomnar Trafikverkets utredning och férslag om ett dkat regionalt
inflytande avseende flyglinjer med allman trafikplikt. Detta &r ett viktigt steg for att
sakerstélla att regionala behov och férutsattningar beaktas i planeringen och
genomforandet av flygtrafik.

Halmstads kommun anser, precis som Trafikverket, att det ar nédvandigt att separera
icke-statliga flyglinjer fran den vanliga processen for statliga trafikplikt. Att hantera dessa
tva separata delar tillsammans skulle vara svart pa grund av olika intressen och
finansiering. Dessutom kan lokala behov bade uppsta och férandras dver tid, vilket gor det
olampligt att genomfora detta endast vart fjarde ar.

Halmstads kommun anser att Sverige ska félja EU:s Iufttrafikférordning och darmed satta
begransningen till tre timmar. Fragan om den svenska hardare regeln borde aven ses éver
fér den statliga trafikplikten.

Halmstads kommun ser att det finns en dverhangande risk att évervaltring av kostnader
leder till att den ekonomiska bordan aven fér grundlaggande tillganglighet overfors till
kommuner och regioner. Det statliga anslaget ar begrénsat och déar vi tydligt idag ser att
dessa minskade anslag leder till indragningar och minskat statligt utbud inom upphandlad
trafik med tag och buss. Férandringen baseras inte pa behoven utifran uppstallda kriterier
for tillganglighet utan pa att det statliga anslaget minskar. Halmstads Kommun anser att
detta tydligt riskerar leda till en orimlig dvervaltring av den ekonomiska bérdan for att
uppratthalla en adekvat trafikering till kommuner och regioner inom inte bara allmén
trafikplikt for flyg, utan fér alla transportslag.

Staten har ett dvergripande ansvar for att vidmakthalla tillganglighet i hela landet. For att
sékerstalla en grundlaggande tillganglighet anser Halmstads kommun att det statliga
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anslaget for trafikplikt i storre utstrackning behéver baseras pa faktiska behov utifran
uppsatta kriterier och att anslagen behover bli mer langsiktiga och flerariga. Det &r inte
rimligt med regional medfinansiering férran staten tar fullt ansvar for tillgangligheten inom
den statliga trafikplikten for flyg.

Halmstads kommun anser att Trafikverkets férslag om en separat process for att hantera
mojligheter till ytterligare icke-statliga flyglinjer ar ratt vag att ga och att detta sakerstaller
en storre radighet for kommuner och regioner. Det &r aven positivt att Trafikverkets beslut
rorande icke-statliga linjer ska ga att dverklaga.

Férutsattningarna for att etablera en regional flyglinje riskerar att hammas av de manga
faktorer och begréansningar som Trafikverkets forslag innehaller, vilket inte verkar vara i
linje med regeringens intentioner med sitt uppdrag.

Halmstads kommun anser att det med Trafikverkets forslag till hur regionala linjer ska
provas utifran flertalet faktorer finns en risk att dessa begransningar helt och hallet
hammar mojligheten for kommuner och regioner att upphandla flygtrafik.

Okad flexibilitet i processen fér statlig allmin trafikplikt &r n6dvandig

Trafikverkets utredning har haft i uppdrag att utreda, férbereda och vidta nédvandiga
atgéarder for att ge kommunala och regionala myndigheter mojlighet att komplettera det
statliga utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt. De har &ven haft uppdrag att ta fram
nya eller anpassa befintliga riktlinjer, dels for det statliga utbudet, dels inom vilka ramar det
ska vara mojligt med kompletterande utbud.

Det statliga utbudet av flyglinjer regleras genom en process dar Trafikverket vart fjarde ar
genomfér en utredning for att faststalla vilka linjer som ska omfattas av statlig allmén
trafikplikt for flyg utifran ett antal kriterier. Denna process har forblivit oférandrad under
manga ar, trots att forutsattningarna for flyget och flygplatserna har genomgatt betydande
forandringar. For narvarande star vi infor stora utmaningar med en minskande inrikestrafik
och dar sex regionala flygplatser helt saknar reguljar trafik. Upphandling av flygtrafik &r
statens verktyg for att sakerstalla grundldggande tillganglighet i enlighet med det
transportpolitiska funktionsmalet.

Med hansyn till det svara laget fér svenskt flyg och de regionala flygplatserna ar det
nodvandigt att staten omprévar hanteringen av den statliga allménna trafikplikten. Det &r
inte langre tidsenligt att genomféra en éversyn vart fjarde ar och att ingenting sker
daremellan. Den snabba utvecklingen i varlden kraver att vi sakerstaller tillganglighet i hela
landet, vilket idag inte kan uppnas genom att forlita sig pa kommersiella flygbolag. Vi ser |
allt hégre grad flygbolag som lagger ned sin trafik pa de regionala flygplatser med fa
passagerare per ar men dar flyget fortfarande ar nédvandigt for att klara tillgangligheten.
Mot denna nya och allvarliga situation borde Trafikverket se dver dagens modell med fasta
fyradrsperioder med dar tillhérande medel. Liksom att man infér ett betydligt flexiblare
system att Aven mer kortsiktigt kunna handla upp flygtrafik. De nu elva upphandlade
destinationerna lar under éverskadlig tid behdva fortsatt allman trafikplikt. Men Trafikverket
bor samtidigt foresla en modell som ser 6ver tillgénglighetskriterierna, majliggér fler linjer
och som ocksa kan tillkomma under kortare tidsperioder.
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Att just foresla en utokad allman trafikplikt styrks ocksa av regeringens formulering |
uppdraget till Trafikverket: Av denna analys bér det bland annat framga om de nya
forutsattningarna paverkar Trafikverkets kostnader for verksamheten.” (LI 2024/00924, sid
2]

Grundldaggande trygghet och sdkerhet forutsatter regionala flygplatser

Under de senaste aren har vi globalt genomgatt en langvarig pandemi och befinner oss nu
i ett sakerhetspolitiskt lage som inte varit sa allvarligt sedan kalla krigets dagar. | Sverige
maste vi darfér skapa forutsattningar for trygghet och sékerhet och dar spelar flygplatserna
en viktig roll. Under pandemin 2020 och vid de stora skogsbranderna 2018 sag vi behovet
av ett flygplatssystem som tacker hela landet for att sékerstélla samhallsviktig flygtrafik.
Med hansyn till det aktuella sakerhetspolitiska laget, totalférsvarets behov och vart
medlemskap i NATO, 6kar kraven pa ett val fungerande nat av flygplatser.

| Sverige ags 32 av 42 flygplatser av kommuner och regioner, och de ekonomiska
forutsattningarna for de regionala flygplatserna har blivit allt mer anstréangda. Idag uppgar
underskotten pa de regionala flygplatserna till 6ver 700 miljoner kronor.

Trots att staten 2024 dkade det statliga driftstédet till 210 miljoner kronor, ligger bérdan
fortfarande tungt pa de kommunala och regionala &garna for att uppratthalla en
grundlaggande flyginfrastruktur for att klara Sveriges behov.

For att tillgodose grundlaggande behov fér sékerhet och krisberedskap kravs ett nat av
flygplatser dver hela landet. Grundlaggande finansiering for flygplatssystemet ar darfor
nara kopplat till fragan om férutsattningarna for att kunna ha en allman statlig trafikplikt for
flyg. Idag ser vi flera kommuner och regioner 6vervaga nedlaggning av sina regionala
flygplatser pa grund av svarigheter att motivera kostnaderna jamfért med annan
verksamhet som vard, skola och omsorg. Vi riskerar darfor att se flygplatser laggas ned
om inte staten tillskjuter resurser for att bibehalla dem. En grundlaggande férutsattning for
att sakerstalla tillganglighet och statlig allman trafikplikt ar att det finns flygplatser. Utan
flygplatser upphor flygtrafiken, vilket leder till férséamrad tillganglighet. Vid kris eller krig
kommer detta aven innebéara att totalforsvarets behov inte alls kan tillgodoses.

Halmstads kommun anser att staten, utéver att skapa férutsattningar for tillganglighet
genom statligt upphandlad flygtrafik och mgjligheten till regionalt upphandlade flyglinjer,
aven maste ta ett betydligt storre ekonomiskt ansvar for grundlaggande finansiering av
flygplatssystemet, sarskilt till de regionala flygplatserna.
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For Halmstads kommun

Stefa Palsson kommunstyrelsens ordférande

Mattlas Rosskold, kommundirektor
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