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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Remissvar 2025-04-25
Marcus Ekholm,
marcus.ekholm@karlstad.se

Remissvar - Okat regionalt inflytande avseende

flyglinjer med allman trafikplikt
Dnr KS/2025:135  Dpl 1.1.4.4

Sammanfattning

Karlstads kommun har utsetts till remissinstans for Trafikverkets rapport,
”Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt”.
Remissvar ska inkomma till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
senast den 30 maj 2025.

Karlstads kommuns remissvar
Karlstads kommun redogdr for kommunens synpunkter i féljande remissvar.

Motion till Sveriges Kommuner och Regioners kongress

Karlstads kommun och Region Virmland ldmnade tillsammans in en motion
till SKR:s kongress 2019 om att SKR, Sveriges Kommuner och Regioner,
ska verka fOr att staten skyndsamt utreder det lampligaste séttet att ge
kommuner och/eller regioner mojlighet att upphandla flygtrafik.

Karlstads kommun framforde i motionen att staten bor driva regionala
flygplatser eftersom det finns ett tydligt behov av kommunikationerna for
att tillskapa en gynnsam niringslivsutveckling i hela landet. Eftersom
statens ansvar har upphort, krivde kommunen att regelverket dndras sé att
kommuner och regioner kan besluta om allmén trafikplikt enligt EU:s
lufttrafikforordning. Kommunen framforde vidare att regeringen ska ge
regioner och kommuner fortroende att sjilvstandigt besluta om upphandling
och finansiering av flygtrafik baserat pa regionala forhéllanden och
finansiella forutséttningar.

Karlstads kommun f6rslog kongressen att besluta;
att, i forsta hand, Sveriges Kommuner och Regioner verkar for att staten
atertar ansvaret for de regionala flygplatserna,
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att, i andra hand, Sveriges Kommuner och Regioner verkar for att staten
skyndsamt utreder det lampligaste sittet for att ge kommuner och eller
regioner mdjlighet att upphandla flygtrafik.

Motionen bif6lls pd kongressen 2019, och SKR har sedan dess strukturerat
jobbat utifran motionens intentioner.

Karlstad Airports bidrag till Sveriges infrastruktur

Karlstad Airport &r en viktig nod 1 Sveriges infrastruktur och totalforsvar.
Med sitt strategiska ldge mitt i Skandinavien, nira norska griansen och
Vénern. Den moderna anldggningen, med 4E-klassning, ny banbeldggning
och dygnet runt-bemanning, dr redo for bade civil och militér trafik —
inklusive som mojlig Nato-flygplats.

Flygplatsen ér redan tillfallig beredskapsflygplats, men har kapacitet och
lage for att bli permanent del av Sveriges beredskapsstruktur. Nérheten till
MSB, Pliktverket och Myndigheten for psykologiskt forsvar starker rollen
som samhéllsnod. Dessutom ligger Svensk Luftambulans huvudkontor,
flygskola och verkstad hir, vilket gor flygplatsen central for vard och
samhéllsberedskap.

I ett ldge dar Varmlandsbanans enkelspar begransar jarnvégstrafiken fyller
flyget en viktig funktion. Karlstad—Arlanda-linjen 4r avgérande for det
exportberoende néringslivet 1 regionen. Karlstads kommun arbetar aktivt for
att forbéttra jarnvagsinfrastrukturen, men utan finansiering inom
overskadlig framtid ar flyget ett fortsatt avgdrande alternativ.

Karlstad Airport dr ocksa en foregadngare inom hallbarhet. 2014 blev man
forst 1 virlden att tanka ett kommersiellt plan med biobrinsle, och ér idag 90
procent fossilfri for att under 2025 nd malet om 100 procent. Flygplatsen har
ambitionen att bli en elflygshubb mellan Oslo och Stockholm och ar
drivande i den nationella omstéllningen genom sitt engagemang i Fly Green
Fund.

Med sin kapacitet, sitt ldge och sina investeringar dr Karlstad Airport en
sjalvklar del av Sveriges framtida infrastruktur.

Karlstads kommuns synpunkter pa rapporten
Ekonomiskt ansvar och flexibilitet
Grundprincipen bor vara att staten upphandlar flygtrafik till de orter som har
samst tillgdnglighet 1 Sverige. Karlstads kommun stddjer rapportens
slutsatser om att kommuner och regioner bor fi mojlighet att upphandla
flygtrafik, da behovet redan nu &r stort. Behovet kommer sannolikt att 6ka
nér exempelvis elflyg mojliggor regionala flygtransporter. For att detta ska
vara mojligt maste staten sdkra tva grundldggande faktorer:
o Att staten tar ett betydligt storre ekonomiskt ansvar for den
grundldggande flygplatsinfrastrukturen pé regionala flygplatser.
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o Atten dversyn av den allmédnna statliga trafikplikten gors och
anpassas for att bli mer flexibel och folja de fordndringar som sker
pa den svenska flygmarknaden idag.

e Att staten ansvarar for omstillningen till en hallbarare flygtrafik.

Revidering av tillganglighetsmodellen

Karlstads kommun anser att Trafikverkets tillgdnglighetsmodell och dess
kriterier for statligt upphandlad trafik skyndsamt bor ses 6ver. Sedan
kriterierna faststdlldes har sdkerhetsldget i varlden fordndrats, behovet av
beredskapsflygplatser och samhillsviktigt flyg har 6kat, och den svenska
flygmarknaden har dndrats 1 grunden. Karlstad och flera andra kommunala
agare till mellanstora regionala flygplatser star infér avgorande végval {for
flygplatsernas framtid. Risken finns att denna samhéllskritiska infrastruktur
monteras ner och utarmar mojligheten for hela Sverige att leva.

Fler flyglinjer i Sverige behdver omfattas av allmén statlig trafikplikt till
Arlanda, och staten behover tillskjuta medel till Trafikverket for att kunna
genomfora detta. Trafikverket bor f ett nytt uppdrag att skyndsamt utreda
och foresla nodviandiga fordndringar, och detta bor ske 1 ndra samverkan
med kommuner och regioner.

Regionala behov och ekonomisk bérda

Manga regioner ér beroende av goda flygforbindelser for att bibehélla
konkurrenskraft, kompetensforsorjning och attraktivitet. Det dr dérfor
positivt om de sjédlva kan paverka upphandlingen av flyglinjer utifrdn sina
behov. Karlstads kommun anser att Trafikverkets forslag om att préva
trafikplikt pa flyglinjer utifran flertalet begransande faktorer riskerar att
reellt himma kommuners och regioners mojlighet att upphandla flygtrafik.
Det dr viktigt att beakta de positiva effekter som regionalt upphandlad
flygtrafik kan ha for det lokala néringslivet, inklusive 6kad ekonomisk
tillvaxt genom fler investeringar, 6kad turism, forbéttrad konkurrenskraft
och mojligheter till regional utveckling. Karlstads kommun &r positiva till
att Trafikverkets beslut rorande icke-statliga linjer ska gé att 6verklaga.

Gron omstallning

Sverige ska senast 2045 ha ett rikstdckande och fossilfritt transportnédtverk
som utnyttjar bade mark och luftrum. Den konventionella flygplansflottan
som da dven anvénder biobransle kommer att kompletteras och delvis
ersittas av el- och vitgasdrivet flyg. Framtidens eldrivna flygplan kommer
initialt att vara mindre, med plats for cirka 20 passagerare, och de kommer
att flyga pa kortare striackor dn dagens konventionella flygplan. En gron
omstdllning av flyget dr nddvéndig, och det dr déarfor viktigt att fordndringar
inom allmén trafikplikt for flyg dven tar hansyn till detta.

Karlstads kommun har samma instéillning som SKR som ser ett stort behov
av att staten redan nu forbereder sig for den grona omstéllningen inom
luftfarten och allmén trafikplikt. Dessutom anser Karlstads kommun att
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staten ekonomiskt behdver stddja de regionala flygplatserna i omstillningen.
EU har beslutat om en klimatlag med klimatmal och satt upp ramar och
styrmedelspaket inom Fit for 55. Idag begriansar EU:s lufttrafikforordning
till exempel vilka krav som kan stillas vid upphandling for allmén
trafikplikt, och det finns liten mojlighet att stélla miljokrav. Kommissionen
haller for nérvarande pa med en 6versyn av lufttrafikférordningen, som
berdknas vara klar 2027. Det finns dérfor nu en mojlighet att paverka hur
framtidens EU-lagstiftning utformas sa att den béttre leder till en gron
omstdllning och nér upp till EU:s klimatmal utifran Fit for 55.

Sammanfattning av Karlstads kommuns synpunkter

Stod for upphandling av flygtrafik: Karlstads kommun anser att en
separat process for att hantera mdjligheter till ytterligare icke-statliga
flyglinjer ar rétt vag att gd, vilket sdkerstiller storre radighet for kommuner
och regioner.

Ekonomiskt ansvar och flexibilitet: Kommunen stodjer rapportens
slutsatser om att kommuner och regioner bor fa mojlighet att upphandla
flygtrafik, da behovet ér stort och forvintas 6ka med elflyg. Staten maste ta
ett storre ekonomiskt ansvar for flygplatsinfrastrukturen och gora
trafikplikten mer flexibel.

Revidering av tillgiinglighetsmodellen: Trafikverkets
tillgdnglighetsmodell och kriterier for statligt upphandlad trafik bor ses
over, med hinsyn till fordndrat sédkerhetslédge och kade behov av
beredskapsflygplatser. Fler flyglinjer bor omfattas av statlig trafikplikt till
Arlanda.

Regionala behov och ekonomisk borda: Manga regioner dr beroende av
goda flygforbindelser for konkurrenskraft och attraktivitet. Trafikverkets
forslag riskerar att hdmma kommuners och regioners mojlighet att
upphandla flygtrafik.

Gron omstillning: Sverige ska ha ett fossilfritt transportnétverk senast
2045, inklusive el- och vitgasdrivet flyg. Staten bor stodja regionala
flygplatser ekonomiskt i denna omstéllning och paverka EU:s framtida
lufttrafikforordning for att framja en gron omstéllning.

Kommunledningskontorets forslag till remissvar dr framskrivet i samverkan

med Karlstad Airport. Dialog har dven skett med Region Varmland.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor

sid 4 (4)



	Remissvar - Ökat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmän trafikplikt
	Sammanfattning
	Karlstads kommuns remissvar
	Motion till Sveriges Kommuner och Regioners kongress
	Karlstad Airports bidrag till Sveriges infrastruktur

	Karlstads kommuns synpunkter på rapporten
	Ekonomiskt ansvar och flexibilitet
	Revidering av tillgänglighetsmodellen
	Regionala behov och ekonomisk börda
	Grön omställning

	Sammanfattning av Karlstads kommuns synpunkter


