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Kommunledningsforvaltningen

Remissvar géllande rapporten Okat regionalt inflytande
avseende flyglinjer med allman trafikplikt, L12025/00230

Sammanfattning

Kramfors kommun vilkomnar Trafikverkets ambition att stirka det regionala
inflytandet dver flyglinjer med allmén trafikplikt. Tillgdnglighet till
flygtrafik ar en avgorande faktor for naringslivets utveckling,
arbetsmarknadens funktion och medborgarnas mdjligheter till resor och
samhdllsservice. Vi ser darfor ett 6kat regionalt inflytande som ett viktigt
steg mot att skapa bittre anpassade 10sningar for de behov som finns i olika
delar av landet.

Samtidigt anser vi att Trafikverkets foreslagna modell innebér stora risker
for kommuner och regioner. Genom att lagga det ekonomiska ansvaret pé
lokala och regionala aktdrer skapas en situation dér enskilda kommuner kan
tvingas ta pé sig omfattande ekonomiska ataganden utan att ha kontroll 6ver
de faktorer som styr behovet av flygtrafik. En sddan ordning &r inte héllbar
och riskerar att leda till att vissa delar av landet far sdmre tillgang till
flygforbindelser, vilket i sin tur paverkar regional utveckling och
konkurrenskraft.

Kramfors kommun avvisar Trafikverkets forslag att 6verfora det ekonomiska
ansvaret for flygtrafik till kommuner och regioner. Modellen ir ineffektiv,
bristfélligt underbyggd och riskerar att forsdmra tillgéngligheten. Staten
maéste ta det fulla ansvaret for att sdkerstilla en rattvis och fungerande
flygtrafik 1 hela landet.

Det ekonomiska ansvaret bor ligga pa staten

Det ir statens ansvar att sdkerstélla en grundldggande och fungerande
flygtrafik i hela landet, sédrskilt i omraden dér alternativa
transportmdjligheter dr begrinsade. Trafikverket har det huvudsakliga
uppdraget att sékerstélla den interregionala tillgdngligheten, och det ar darfor
rimligt att staten ocksé bér det ekonomiska ansvaret.

Kommunerna har redan idag anstrangda ekonomiska forutséttningar och kan
inte forvéntas ta ansvar for de osdkerheter och felaktigheter som kan finnas 1
Trafikverkets prognoser och beddmningsmodeller. Att krdva att kommuner
och regioner ska medfinansiera flygtrafik innebér en oproportionerlig
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ekonomisk borda, sdrskilt for mindre kommuner som saknar resurser att
hantera sadana &taganden.

Vi ser med oro pé att den foreslagna modellen for regionalt inflytande i
praktiken kan leda till att vissa kommuner och regioner tvingas avsta frin att
sdkerstdlla flygtrafik pa grund av ekonomiska begransningar. Det riskerar att
forstirka skillnaderna 1 tillgédnglighet mellan olika delar av landet och leda
till att foretag och invanare i vissa regioner far forsémrade mojligheter till
resor och transporter.

Problem med nuvarande berikningsmodell

Vi dr bekymrade 6ver hur Trafikverket faststiller behovet av flygstolar och
utformningen av trafikplikten. Den nuvarande modellen baseras pé
passagerarstatistik och resandebehov enligt Bilaga 1
(Tillgénglighetskriterier) samt Trafikverkets beslutsprocess. Vi ser flera
problem med detta forfarande.

For det forsta tar modellen inte hédnsyn till effekterna av samslingning med
andra flygplatser. Ett konkret exempel ar linjen Géllivare-Hoga Kusten
Airport-Arlanda, dir foretagare 1 Géllivare ofta bokar biljetter langt i forvéig
for att sikerstilla sina platser. Detta minskar i betydande grad tillgdngen pa
flygstolar for Hoga Kusten Airport och skapar en missvisande bild av den
faktiska efterfragan.

For det andra saknas en anpassning for sdsongsvariationer och
peakbelastningar. Under vissa perioder ar efterfrigan pé flygstolar betydligt
hogre dn den genomsnittliga statistiken visar, vilket Trafikverkets modell
inte fullt ut fangar.

Dessa brister gor att den faststillda kapaciteten inte alltid motsvarar det
verkliga behovet, vilket leder till en underdimensionering av flygutbudet.
Det innebdr att vara invanare och foretag riskerar att fa sémre tillgang till
flygtrafik, samtidigt som kommuner och regioner forvintas finansiera de
extra stolar som egentligen borde inga i det grundldggande statliga
atagandet.

Brister i linje med EU:s tolkningsriktlinjer

EU-kommissionens tolkning av lufttrafikférordningen (2017/C 194/01,
punkt 2.2) betonar att medlemsstater ska beakta den lokala kontexten vid
utformningen av allmén trafikplikt. Vi menar att Trafikverkets nuvarande
metod inte lever upp till detta krav.

Samslingningseffekter maste analyseras mer noggrant och det behover
tydligt framg4 hur passagerarstrommar mellan olika regioner paverkar
tillgdngen pa flygstolar till respektive destination. Trafikverket behover
ocksa sédkerstilla att regionala strategiska intressen, sdisom foretagens och
invanarnas behov, végs in i besluten och att transparensen i
berdkningsunderlaget okar.
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For att mojliggora ett verkligt regionalt inflytande méste alla inblandade
aktorer ha tillgang till det material som ligger till grund for besluten. Det &r
déarfor nodvandigt att Trafikverket Gppet redovisar sina bedomningsmodeller
och later kommuner och regioner granska och ifrdgasitta underlagen innan
beslut fattas.

Krav pa forbéttrad metodik och transparens

For att uppfylla EU-kommissionens riktlinjer kréavs att Trafikverket
utvecklar en mer differentierad uppfoljningsmetodik, tar hansyn till
regioners unika behov och sikerstiller full insyn i beslutsunderlagen.

Konsekvenser av foreslagen modell

Om den nuvarande modellen genomfors utan justeringar kan den fa
allvarliga konsekvenser. En av de storsta riskerna &r att antalet flygstolar blir
otillrackligt for var regions behov, vilket skapar en snedfordelning dér vissa
omrdden fér battre tillgang till flygtrafik 4n andra. Samslingning med andra
flygplatser riskerar dessutom att forsdmra véra invanares och foretags
mojligheter att boka flygresor, vilket leder till en forsdmrad tillgdnglighet.

Det finns dven en betydande risk att kommuner och regioner tvingas ta pa
sig ett oproportionerligt ekonomiskt ansvar. Trafikverket foreslér att
kommuner ska kunna medfinansiera utokade krav i trafikplikten, men detta
bor inte vara en forutséttning for att sdkerstilla tillracklig kapacitet. Den
ekonomiska bordan méste i grunden ligga pa staten.

Forslag till forandringar

For att modellen for 6kat regionalt inflytande ska fungera pa ett réttvist och
langsiktigt hallbart sitt krdvs flera fordndringar.

Trafikverket bor utveckla en mer differentierad uppfoljningsmetodik for
flyglinjer som trafikeras med samslingning. Detta bor inkludera en detaljerad
analys av passagerarfloden, bokningsmonster och beldggningsgrad per
destination for att sékerstilla att flyglinjer med allmén trafikplikt uppfyller
sitt syfte och inte leder till bristande tillgénglighet for enskilda regioner.

Beslutsunderlaget och de modeller som anvinds for att faststélla
trafikplikten méste vara helt transparenta. Kommuner och regioner ska ges
mdjlighet att tydligt granska och ifrdgasdtta underlagen innan beslut fattas,
vilket okar réttssdkerheten och sédkerstéller en réttvis fordelning av resurser.

Berdkningsmodellerna for flygstolsbehov maste revideras for att béttre ta
hénsyn till regionala férdndringar, sdsom Forsvarsmaktens etablering av
Visternorrlands regemente 121 1 Sollefted och niringslivets utveckling.
Samslingningseffekter med andra flygplatser, exempelvis Géllivare, maste
inkluderas 1 analyserna for att undvika att var region far en missvisande
beddmning av sitt behov.
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Slutligen méste Trafikverket ta det fulla ekonomiska ansvaret for eventuella
kostnadsokningar och avvikelser under avtalsperioden. Kommuner och
regioner ska inte behdva béra ekonomisk risk for ett statligt dtagande.

Slutsats

For att Trafikverkets forslag ska bli langsiktigt hallbart kravs en tydlig
ansvarsfordelning dér staten tar det ekonomiska ansvaret for flygtrafiken.
Endast genom en transparent och rittvis modell kan okat regionalt inflytande
bli en verklighet som gynnar hela landet.

Bilagor
Rapport Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén
trafikplikt, L12025/00230. KS 2025/235.

Bilaga Hoga Kusten Airport. KS 2025/235..
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