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Overgripande kommentarer

Ostersunds kommun motsitter sig forslagen till mojligheter for kommuner och
regioner att finansiera och upphandla flygtrafik géllande flyglinjer med allmén
trafikplikt. Orsaken ar i korthet att kommunen ser en risk for att kostnadsansvaret
for denna typ av trafik kommer att forskjutas fran staten till kommuner och
regioner. Det finns ocksd, menar kommunen, en risk for att ansvaret for att
mojliggora en rimlig tillgénglighet i alla delar av landet bli otydligt. En sddan
otydlighet gynnar inte de demokratiska processerna. Darutdver ser kommunen en
risk for att skillnaderna i tillganglighet i olika delar av landet kommer att 6ka om
forslaget skulle forverkligas. Mycket talar ndmligen for att det dr i de delar av
landet dar behoven av upphandlad flygtrafik dr som storst som de ekonomiska
forutséttningarna for regional och/eller kommunal finansiering &r som minst.

Kommentarer till specifika delar av remissen
Ansvaret for flygplatser och flygtrafik

Ostersunds kommun har tidigare uttalat sig positivt angdende ett tydligare statligt
ansvar for det svenska flygplatssystemet. Sjalvklart anser kommunen, liksom
tidigare utredningar, att Are-Ostersunds flygplats har en mycket viktig roll att fylla,
bade nu och i framtiden. Att denna flygplats dven fortsittningsvis ska inga i det
statliga flygplatssystemet &r odiskutabelt. Lika odiskutabelt ar att trafiken till och
frén denna flygplats spelar en mycket viktig roll for bAde kommunens och lénets
utveckling. Den allra storsta delen av den trafik som bedrivs vid flygplatsen sker pa
kommersiella grunder. Men flygplatsen anvénds ocksé for den av staten
upphandlade flygtrafiken mellan Ostersund och Ume4. Det ér denna typ av
upphandlad trafik som den nu redovisade rapporten handlar om.
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Flyglinjen Ostersund — Umea

Flyglinjen Ostersund — Ume4 inrittades efter ett riksdagsbeslut ar 1993 i samband
med att viss specialistsjukvard for boende i Jamtlands ldn flyttades fran
Akademiska sjukhuset i Uppsala till Universitetssjukhuset i Umea.

Sjukresor mellan Ostersund och Umea med direktflyg ansags da som nddvindigt
for att patienterna fran Jimtland skulle kunna ta sig till Umea. Idag upphandlar
Trafikverket denna trafik.

Det bor ocksé papekas att ett av de sé kallade tillgénglighetskriterier som
Trafikverket beslutat om, och anvinder sig av, handlar om tillgédnglighet till region-
/universitetssjukhus. God tillgdnglighet anses finnas om man fran varje kommun
kan né det regionsjukhus som man tillhor sju dagar i veckan med ankomst fore
12:00 och avresa efter 16:00. Restiden frén varje kommuncentrum till tillhérande
regionsjukhus ska inte vara ldngre &n tre timmar. Med acceptabel tillgénglighet
avses att man fran varje kommun kan na det regionsjukhus som man tillhér fem
dagar i veckan med ankomst fore 12:00 samt med avresa efter 16:00. Restiden fran
varje kommuncentrum till tillhdrande regionsjukhus ska inte vara langre &n fyra
timmar. Dagens direktflyg mellan Ostersund och Ume3 #r en forutséttning for att
en tillgénglighet pé god eller acceptabel nivéa ska kunna uppnas.

En tidigare resandeundersokning som Trafikverket genomfort ar 2022, visar att
bara 12 procent av de resande anger sjukvard som syftet med resan. Orsaken ar
med stor sannolikhet den trafik med den sa kallade ”Ambus” som Jamtlands ldns
landsting/Region Jamtland Hérjedalen bedriver sedan mer &n tio ar tillbaka. Denna
buss som kan ta fyra barburna patienter (vilka inte kan transporteras med flyg) tar
nidmligen &ven upp till 12 sittande patienter. Patienter som sannolikt annars skulle
ha rest med flyget.

Da endast 12 procent av resandet utgdrs av sjukresor star det klart att merparten av
resandet sker av andra skil. Ett av dessa dr den samverkan som sker mellan
Ostersunds sjukhus och Universitetssjukhuset i Ume4, bide nir det giller
lakarutbildning, forskning och personalsamverkan. Nér det géller
lakarutbildningen bor det papekas att delar av den lékarutbildning som bedrivs vid
Universitetssjukhuset i Umea ir forlagd till fyra andra orter, varav Ostersund ir en.
I Ostersund finns for detta indamél tio lektorer placerade som ir anstéllda av
Universitetssjukhuset i Umed. Dessa har behov av resor till Umeé for
examinationer, viss utbildning etc. Det handlar om svarrekryterad arbetskraft dér
tidsaspekten for dessa resor har stor betydelse. Som redan ndmnts sker ocksa ett
personalutbyte mellan de bagge sjukhusen. Bland annat reser regelméssigt
specialister inom onkologi frdn Ume4 till Ostersund. Ménga lékare frén Ostersund
reser ocksa till Umeé for randutbildningar etc. Aven for dessa personalgrupper har
tidsaspekten stor betydelse nér det géller val av transportsétt.
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Kontakterna mellan Ostersund och Umeé utvecklas ocks& inom helt andra
verksamheter. Bland annat kan nimnas den nya regionindelningen av de statliga
myndigheterna i Sverige och den nya civilforsvarsindelningen. Indelningen innebér
att de fyra nordligaste ldnen utgdr “norra” regionen. De stora gruv — och
foretagsinvesteringar som sker och planeras i bade Norrbottens-, Visterbottens-
och Jamtlands lan stiller ocksé krav pa forbattrade kommunikationer mellan kusten
och inlandet. Mgjligheter till 6verdagenresor méste finnas mellan de nordligaste
linen. I sammanhanget kan nimnas att en tigresa mellan Ostersund och Umea tar
mellan 5,5 och 6 timmar.

Trafikverket har tidigare pekat pa det relativt svaga resandeunderlaget pa strickan.
Siffror frin Are-Ostersunds flygplats ger dock vid handen att resandet ir pa kraftig
uppgéang. Under ar 2022 var antalet resande pa strickan 3 611 medan det under
bade ar 2023 och 2024 har varit cirka 5 000. Det bor ocksé noteras att antalet
resande under perioden januari - mars 2024 var 1 357 medan det motsvarande
period detta &r, 2025, var 1 513. Detta har inneburit att den s kallade
”kabinfaktorn” stigit kraftigt under senare tid. Under perioden januari — mars 2025
uppgick den till drygt 66 procent. Kabinfaktorn ar beroende av tva faktorer; antalet
resendrer och antalet sdten. Mindre flygplan med farre sdten ger séledes hogre
“kabinfaktor”.

Ostersunds kommun har tidigare pekat pa mojligheterna att under nista
avtalsperiod prova att trafikera striickan Ostersund — Umea med elflyg.

Erfarenheterna fran andra transportslag visar att offentliga upphandlingar har
paskyndat utvecklingen av fordon for fossilfria fornybara brénslen. En utveckling
av eldrivna flygplan &r en viktig pusselbit for att nd klimatmalen. Att utnyttja
offentliga upphandlingar for att paskynda denna utveckling &r darfor hogst
angelaget.

Strickan Ostersund — Umeé skulle vara en mycket limplig striicka for en sddan
upphandling. Strackan &r relativt kort (fagelvagen cirka 350 km) och resandet ar
inte storre dn att sma litta flygplan kan anviindas. Det bor ocksa noteras att Are —
Ostersunds flygplats inom ramen for Interregprojektet ”Green Flyway” har
forberetts for att kunna ta emot el-flyg. Laddinfrastruktur fér sma el-flygplan finns
tillgénglig redan idag och planeringen ar klar och effekt finns tillgénglig for att
kunna ladda el-flygplan motsvarande 19-sétesflygplan.

En upphandling av el-flyg pa denna stricka bor dock vara ett statligt ansvar. Bade
nér det giller att mojliggora en rimlig tillginglighet enligt ovan och nér det géller
att stimulera utvecklingen av miljomaissigt béttre flygplan.

Utveckling av kommunens synpunkter pa forslagen i rapporten

I rapporten anges tydligt hur dagens regelverk kring allmén trafikplikt och
upphandlad trafik &r uppbyggt. Av redovisningen framgar tydligt att Trafikverkets
utredningsprocess, utover bland annat en behovsanalys och bedomning av om
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STAAREN TilELTE Trafikverkets anslag for trafikavtal.

Vi har sett flera exempel pa att trafik som borde komma till stdnd utifran
genomforda behovsanalyser inte kommit till stind pa grund av att Trafikverket haft
for smé anslag for upphandlad trafik. Losningen pa denna brist kan inte vara att
flytta dver finansieringen till kommuner eller regioner. Det maste vara ett statligt
ansvar att ge Trafikverket anslag som ger det mdjlighet att upphandla den trafik
som behdvs. Kommunen ser en risk i att blotta vetskapen om att kommuner och
regioner har en formell mdjlighet att finansiera saddan trafik kommer att minska
bendgenheten frén staten att ge Trafikverket de anslag som behovs for dessa
dndamal.

For medborgarna/véljarna kommer det, med det forslagna systemet, att bli svarare
att se vem som egentligen ansvarar for denna typ av trafik. Det behdvs ingen storre
fantasi for att se hur de olika aktorerna kommer att skylla pa varandra nir
medborgarna stéller krav pa vettiga flygforbindelser.

I rapporten fors ingen diskussion om de ekonomiska mojligheterna for kommuner
och regioner att utnyttja de mojligheter till finansiering och upphandling av
flygtrafik som foreslés i rapporten. I rapporten podngteras det flera ganger att
kommuner och regioner ska ta det fulla kostnadsansvaret for den eventuellt
tillkommande trafiken. Trafikverket kan dock inte uppskatta kostnaderna for vare
sig den eventuellt utokade eller tillkommande trafiken eller de administrativa
kostnaderna som ir forknippade med den. Ostersunds kommun vill dock pdminna
om att flygtrafik 4r mycket dyrt och att bade kommunens och regionens
mojligheter att finansiera sadan &r ytterst liten, for att inte sdga obefintlig.

Istéllet for att ge kommuner och regioner en teoretisk mojlighet att finansiera
flygtrafiken bor mojligheter skapas for en béttre dialog mellan staten och
kommuner/regioner nér det géller underlag for beslut om allmén trafikplikt och
statlig finansiering av upphandlad flygtrafik. De tillgénglighetskriterier som ligger
till grund f6r statens beslut om upphandlad trafik behover ofta kompletteras med
regionala/lokala kunskaper. Kommunen ser fram mot en sddan dialog.

OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunledningsforvaltningen

Yttrandet skickas till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet via e-post

e li.remissvar@regeringskansliet.se

e Kopia till: li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss - Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt


mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

	Yttrande - Remiss - Ökat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmän trafikplikt
	Övergripande kommentarer
	Kommentarer till specifika delar av remissen


