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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver Okat regionalt inflytande avseende
flyglinjer med allman trafikplikt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller ett forslag till en ny lag om medfinansiering och
upphandling av regelbunden lufttrafik med mera samt andring i forordning (2024:532) om
statsbidrag for icke-statliga flygplatser.

| promemorian framgar att regeringen har lamnat ett uppdrag till Trafikverket som syftar till att
kommuner och regioner ska ges ett kat inflytande vad galler flyglinjer med allman trafikplikt
pa tva satt — dels genom majlighet att utdka kraven i den allmanna trafikplikten for de statliga
linjerna, dels genom méjlighet att infora allméan trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga linjer.
Nagra av de grundlaggande forutsattningarna i uppdraget ar att kommuner och regioner ska
ta fullt kostnadsansvar for det kompletterade utbudet och att hanteringen ska vara forenlig
med EU:s lufttrafikférordning.

Trafikverkets forslag innebar att kommuner och regioners dkade inflytande avseende den
allménna trafikplikten hanteras i tva separata processer.

Om en kommun eller region har behov av att utéka kraven i trafikplikten for det statliga
utbudet av flyglinjer utdver statens grundutbud, exempelvis i form av fler stolar eller turer,
hanteras detta inom ramen for Trafikverkets ordinarie utredningsprocess. Kommunen eller
regionen kan i samband med Trafikverkets remissforfarande avseende utredningen ansoka
om utékade krav. Utdkningen maste vara forenlig med EU:s lufttrafikfdrordning och far inte
medfora negativ paverkan pa det statliga utbudet av flyglinjer. Om Trafikverket bedémer att
det &r méjligt att utoka kraven i den allmanna trafikplikten pa det satt som kommunen eller
regionen foreslar beraknar verket vilken kostnad andringen medfor. Darefter tar kommunen
eller regionen stallning till om den har forutsattning att ta kostnaden och inga avtal om
medfinansiering med Trafikverket. En sadan dverenskommelse behdver ingas innan
Trafikverket beslutar om allman trafikplikt for linjen. Trafikverket upphandlar darefter trafiken
pa motsvarande satt som idag och forvaltar avtalet med operatoren. Ett negativt besked fran
Trafikverket att den foreslagna utkningen inte ar méjlig bor inte vara dverklagningsbart.

Vidare anges foljande. Om en kommun eller region har behov av att inféra allman trafikplikt
pa ytterligare, icke-statliga flyglinjer sa foreslas att detta inte knyts till Trafikverkets ordinarie
utredningsprocess. Detta foreslas istéllet att hanteras I6pande nar kommunen eller regionen
bedomer att behov uppstar. Trafikverket foreslar att beslut om allman trafikplikt fattas av
Trafikverket &ven for dessa linjer. Trafikverket provar om forslaget ar lampligt och om det ar
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forenligt med EU:s lufttrafikforordning. Pa dessa linjer foreslas en mojlighet att dverklaga
Trafikverkets avslag till regeringen. Kommuner och regioner ges befogenheter att sjalva
upphandla och inga avtal om trafik, vilket ar val i linje med grundférutsattningen for uppdraget
att kommuner eller regioner ska ta fullt kostnadsansvar.

Forslaget kraver forfattningsandringar i form av lag. Detta for att mojliggora for kommuner och
regioner att medfinansiera utokade krav i statliga flyglinjer samt att finansiera och upphandla
trafik pa icke-statliga linjer.

Konsekvenser for foretag

Regelradet noterar att det finns en konsekvensutredning?, men det saknas en beskrivning av
forslagets effekter for foretag. Forslagsstallaren anger att da forfattningsforslaget inte har
nagon direkt paverkan pa foretag och andra enskilda har det inte gjorts nagon analys av
forslagets ekonomiska konsekvenser for dessa.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet kan konstatera att en konsekvensutredning som visar pa forslagets effekter for
foretag saknas i det remitterade underlaget.

Forslaget medfor en méjlighet, inte en skyldighet, for kommuner och regioner att bekosta
ytterligare flygtrafik, om de ser ett sadant behov. Mot den bakgrunden kan Regelradet
visserligen forsta forslagsstéllarens bedémning att forslaget i detta skede inte beddms fa
nagon direkt paverkan pa foretag. Regelradet noterar dock att forslagsstéllaren anger att det
sannolikt inte kan uteslutas att negativ inverkan kan uppsta for saval statliga som
kommersiella flyglinjer samt flygmarknaden som sadan.2 En djupare analys av forslagets
effekter for foretag hade darfor varit behdvlig. Ett genomférande av forslaget medfér att ett
antal scenarios kan uppsta, vilket forslagsstallaren med férdel hade kunnat belysa, sasom
exempelvis:

e Scenario A. Ingen kommun eller region valjer att nyttja méjligheten till nya flyglinjer.
For detta scenario delar Regelradet forslagsstallarens bedomning att nagra nya
effekter for foretag inte kommer att uppsta till foljd av forslaget.

e Scenario B. Ett par kommuner eller regioner valjer att nyttja mojligheten till nya
flyglinjer. For ett sadant scenario bor effekterna for foretag utredas, for att visa vilken
paverkan det kan fa for berorda foretag saval lokalt som nationellt.

e Scenario C. Ett flertal kommuner eller regioner valjer att nyttja mojligheten till nya
flyglinjer. Likt i scenario B bor da effekterna for foretag utredas.

Som underlag for en beskrivning skulle férslagsstallaren kunna titta pa historisk utveckling for
regionala flygplatser i Sverige och vilken betydelse och paverkan dessa har for féretag och
naringsliv. Det kan ocksa vara vardefullt med en komparativ utblick for att synliggéra hur det
fungerar i andra jamf6rbara lander.

T Promemorian avsnitt 7.
2 Promemorian avsnitt 7.4.2.
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Regelradet rekommenderar forslagsstéllaren att komplettera konsekvensutredningen med en
scenarioanalys enligt ovan, och vilka effekter som skulle kunna uppsta for foretag till foljd av
att det nu remitterade forslaget genomférs. Eftersom sadana beskrivningar i dagslaget
saknas, bedomer Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%//L %ﬂ% Rafonia, Qo Clula

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow
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