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Skelleftea kommuns yttrande éver rapporten Okat
regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén
trafikplikt

Skellefted kommun har erhallit rubricerade rapporten Okat regionalt inflytande
avseende flyglinjer med allman trafikplikt pa remiss, och avger harmed foljande
yttrande:

Sammanfattning

Skellefted kommun valkomnar Trafikverkets utredning och forslag om ett 6kat
inflytande for regioner och kommuner avseende allman trafikplikt och
upphandlad flygtrafik.

Skellefted kommun anser att Trafikverkets forslag om en separat process for att
hantera mojligheter till ytterligare icke-statliga flyglinjer ar ratt vag att ga och att
detta sakerstaller en storre radighet for kommuner och regioner. Det ar dven
positivt att Trafikverkets beslut rérande icke-statliga linjer ska ga att 6verklaga.

For att inte skapa samre forutsattningar an for EU:s 6vriga medlemslander
rorande icke-statliga flyglinjer och tid for alternativa fardmedel, anser Skelleftea
kommun att Sverige ska folja EU:s lufttrafikférordning och darmed satta
begransningen till tre timmar.

Skellefted kommun anser att det begransade statliga anslaget for allman
trafikplikt medfor olamplig konkurrens mellan olika trafikslag och riskerar att
Overvaltra kostnaderna pa kommuner och regioner. Det ar inte rimligt att den
ekonomiska bordan for att uppratthalla en adekvat trafikering riskerar flyttas
fran staten till kommuner och regioner.

Skellefted kommun anser att det statliga anslaget for trafikplikt i storre
utstrackning behover baseras pa faktiska behov utifran uppsatta kriterier och
att anslagen behover bli mer langsiktiga och flerdriga. Det ar inte rimligt med
regional medfinansiering forran staten tar fullt ansvar for tillganglighet inom
den statliga trafikplikten for flyg.

Skellefted kommun anser att Trafikverkets forslag om att préva regionala
flyglinjer utifran flertalet begransande faktorer riskerar att reellt hamma
kommuners och regioners mojlighet att upphandla flygtrafik.

Skellefted kommun anser att systemet med utredning kring allman statlig
trafikplikt maste ses dver och anpassas for att bli mer flexibelt och folja de
snabba férandringar som sker idag. Trafikverket bor darfor fa ett nytt uppdrag
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att utreda och foresla nédvandiga forandringar och att detta ska ske i nara
samverkan med kommuner och regioner.

Skellefted kommun ser ett stort behov av att staten redan nu forbereder sig for
den grona omstallningen inom luftfarten kopplat mot allman trafikplikt.
Dessutom anser vi att staten ekonomiskt behdver stddja de regionala
flygplatserna i denna omstallning

Skellefted kommun anser att det ar en viktig uppgift for regeringen att dven
aktivt driva pa en oversyn av lufttrafikforordningen sa att den innehaller delar
som lagger grunden for en grén omstallning och inte hindrar den, som idag.

Skellefted kommun anser att staten, utover att skapa forutsattningar for
tillganglighet genom statligt upphandlad flygtrafik och méjligheten till regionalt
upphandlade flyglinjer, dven maste ta ett betydligt storre ekonomiskt ansvar for
grundlaggande finansiering av flygplatsinfrastrukturen och de regionala
flygplatserna.

Synpunkter

Ett viktigt steg for att sdkerstdlla regionala behov

Skellefted kommun valkomnar Trafikverkets utredning och forslag om ett 6kat
regionalt inflytande avseende flyglinjer med allman trafikplikt. Detta ar ett
viktigt steg for att sakerstalla att regionala behov och férutsattningar beaktas i
planeringen och genomférandet av flygtrafik.

Trafikverket forslar att den allmanna trafikplikten ska hanteras i tva separata
processer. Den ena processen ska 6ppna upp for moéjligheten till ytterligare
icke-statliga flyglinjer utifran att det finns ett kommunalt eller regionalt behov
som ligger utover det statliga utbudet. Tidigare har det funnits exempel pa
regionala initiativ till flyglinjer, bland annat i Skellefted da det lokala
naringslivets behov av snabba transporter beaktats. Det ar darfér mycket
positivt att det forslas att regioner och kommuner ska fa mojlighet att
komplettera det statliga utbudet med regionalt upphandlade linjer. Detta
kommer ge storre inflytande och flexibilitet att anpassa flygtrafiken efter
regionala och lokala behov.

Skellefted kommun anser, precis som Trafikverket, att det ar ndédvandigt att
separera icke-statliga flyglinjer fran den vanliga processen for statliga trafikplikt.
Att hantera dessa tva separata delar tillsammans skulle vara svart pa grund av
olika intressen och finansiering. Dessutom kan lokala behov bade uppsta och
férandras over tid, vilket gér det olampligt att genomfdra detta endast vart
fjarde ar.

En annan fraga av stor betydelse, dar det ar svart att forstd Trafikverkets
resonemang, ar varfor man foreslar att bibehalla begransningen att alternativa
fardmedel ska beaktas for restider upp till fyra timmar. Denna begransning ar
en nationell svensk regel medan EU:s lufttrafikférordning satter gransen vid tre
timmar. Det ar inte rimligt att Sverige, nar vi nu 6ppnar upp for regionalt
upphandlad flygtrafik som helt ska finansieras av regionen/kommunen, ska
behalla denna hardare regel. For att inte skapa samre férutsattningar an for
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EU:s 6vriga medlemslander rérande icke-statliga flyglinjer och tid for alternativa
fardmedel, anser Skellefted kommun att Sverige ska folja EU:s
lufttrafikforordning och darmed satta begransningen till tre timmar. Frdgan om
den svenska hardare regeln borde dven ses dver for den statliga trafikplikten.

Risk for overvaltring av kostnader pa kommuner och regioner

Sverige ar ett stort och glest befolkat land. Flyget ar i manga omraden det enda
alternativet och forutsattning som mojliggor for snabba och effektiva
transporter mellan olika delar av landet och aven internationellt. Tillganglighet
ar ocksa en forutsattning for ekonomisk tillvaxt och regional utveckling i hela
landet. For att klara detta behover staten ta ett stort ansvar genom bland annat
statlig trafikplikt for flyg.

Trafikverket foreslar utifran uppdraget en forandring gallande processen for
det statliga utbudet som innebar att om en kommun/region ser behov av att
utoka kraven i statligt upphandlad trafik i form av tex fler stolar, turer mm sa
ska detta kunna beaktas i processen. Trafikverket kan aven idag efter
eventuella synpunkter fran kommun/region, justera den allmanna trafikplikten
utifran de regionala behoven, men det forutsatter att utokningen kan anses
motiverad utifran Trafikverkets uppdrag och att anslagen racker. Nar
Trafikverket inte anser det ar majligt att tillgodose de regionala eller
kommunala synpunkterna genom statliga anslaget, ar forslaget att detta ska
kunna l8sas genom att kommuner och regioner anséker om utdkade krav.
Detta ar da aven under forutsattning att den statliga trafiken medfinansieras
fradn dem sjalva.

Trafikverket anser det positivt att ppna upp for regional medfinansiering i det
statliga utbudet av flyg da det ger mojligheter att férandra utbudet om en
region/kommun ser andra behov utifran ett regionalt perspektiv. Skellefted
kommun ser snarare att det finns en éverhangande risk att detta leder till att
den ekonomiska bérdan aven for grundlaggande tillgénglighet 6verfors till
kommuner och regioner. Det statliga anslaget ar begransat och dar vi tydligt
idag ser att dessa minskade anslag leder till indragningar och minskat statligt
utbud inom upphandlad trafik med tag och buss. Férandringen baseras inte pa
behoven utifran uppstallda kriterier for tillganglighet utan pa att det statliga
anslaget minskar. Skellefted kommun anser att detta tydligt riskerar leda till en
orimlig 6vervaltring av den ekonomiska bordan for att uppratthalla en adekvat
trafikering till kommuner och regioner inom inte bara allman trafikplikt for flyg,
utan for alla transportslag.

Staten har ett dvergripande ansvar for att vidmakthalla tillganglighet i hela
landet. For att sakerstalla en grundlaggande tillganglighet anser Skelleftea
kommun att det statliga anslaget for trafikplikt i storre utstrackning behover
baseras pa faktiska behov utifran uppsatta kriterier och att anslagen behover
bli mer langsiktiga och flerariga. Det &r inte rimligt med regional
medfinansiering forran staten tar fullt ansvar for tillgangligheten inom den
statliga trafikplikten for flyg.

Tveksamt om processen for 6kat inflytandet ar lamplig

Enligt forslaget ska Trafikverket fortsatta vara behorig myndighet for lokala
beslut om trafikplikt for lufttrafik. Kommuner och regioner behdver anséka om
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trafikplikt for regionala linjer och sta for alla kostnader. Efter Trafikverkets
beslut om allman trafikplikt for flyg, upphandlar och férvaltar kommunen eller
regionen avtalen med operatorerna, vilket sakerstaller en storre radighet.
Trafikverket foreslar aven att beslut om allman trafikplikt for en regional linje
ska vara majlig att 6verklaga till skillnad for beslut om den statliga trafikplikten.
Skellefted kommun anser att Trafikverkets forslag om en separat process for att
hantera mojligheter till ytterligare icke-statliga flyglinjer ar ratt vag att ga och att
detta sakerstaller en storre radighet for kommuner och regioner. Det ar dven
positivt att Trafikverkets beslut rérande icke-statliga linjer ska ga att 6verklaga.
Forslaget 6ppnar upp for méjligheten till regionalt upphandlad flygtrafik for
regionala, interregionala och internationella linjer. Beslut om trafikplikt ska
dock provas utifran flera faktorer.

For att fa upphandla en regional linje maste kommuner och regioner forst ta
fram underlag for att visa pa behovet och detta utan garanti for ett
godkannande fran Trafikverket. Forslaget ska sen stallas mot andra alternativa
resmojligheter som tdg och hur tillgangligheten évergripande ser ut fran
foreslagen flygplats, men dven om det finns en negativ paverkan pa statliga
linjer. Trafikverket menar aven att internationella linjer inte bor vara aktuella
om det redan finns befintlig trafik som kan paverka tex Arlanda negativt.
Forutsattningarna for att etablera en regional flyglinje riskerar att hammas av
de manga faktorer och begransningar som Trafikverkets forslag innehaller,
vilket inte verkar vara i linje med regeringens intentioner med sitt uppdrag.

En betydande begransning ar exempelvis att internationella linjer inte bor vara
aktuella om det redan finns befintlig trafik fran Sverige till den aktuella
flygplatsen. Tidigare har det i Sverige funnits regionala initiativ till flyglinjer fran
regionala flygplatser, bland annat i Skelleftea da det lokala naringslivets behov
av snabba transporter till Finland beaktats. Dessa initiativ har i stor
utstrackning varit baserat pa regionens behov av snabba forbindelser for bade
naringsliv och invanare. Det ar samtidigt viktigt att behalla Arlanda som en
central hubb foér Sverige och sakerstalla att nya regionalt upphandlade flyglinjer
inte pdverkar negativt. Det ar dock inte rimligt att helt bortse fran denna typ av
regionala linjer med trafikplikt.

Det ar viktigt att aven beakta de positiva effekter som regional flygtrafik kan ha
for det lokala naringslivet, inklusive 6kad ekonomisk tillvaxt genom fler
investeringar, 6kad turism, forbattrad konkurrenskraft och méjligheter till
regional utveckling. Darfor ar det nédvandigt att dven internationella linjer med
allman trafikplikt kan provas med hénsyn till bade regionala behov och effekter
det ger samt paverkan pa andra delar av systemet och Arlanda som hubb.

Skellefted kommun anser att det med Trafikverkets forslag till hur regionala
linjer ska provas utifran flertalet faktorer finns en risk att dessa begransningar
helt och hallet hammar mojligheten for kommuner och regioner att upphandla
flygtrafik.

En gron omstéllning av flyget dr nédvandigt

Sverige ska senast 2045 ha ett rikstackande och fossilfritt transportnatverk som
utnyttjar bade mark och luftrum. Den konventionella flygplansflottan som da
dven anvander biobransle kommer att kompletteras och delvis ersattas av el-
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och vatgasdrivet flyg. Framtidens eldrivna flygplan kommer initialt att vara
mindre, med plats for cirka 20 passagerare, och de kommer att flyga pa kortare
strackor an dagens konventionella flygplan.

En gron omstallning av flyget ar nddvandig, och det ar darfor viktigt att
férandringar inom allman trafikplikt for flyg aven tar hansyn till detta. Det finns
mojligheter att anvanda de férdelar som fossilfritt flyg kan innebara i den
foreslagna forandringen. Allman trafikplikt och regionalt upphandlad flygtrafik
kan i framtiden nar marknaden ar mogen dppna upp for helt nya linjer med
direktflyg mellan flygplatser inom Sverige, vilket kan leda till en battre
anslutbarhet utifran behov och en ¢kad tillvaxt och battre férutsattningar for
den grona omstallningen av flyget.

Inom den statliga trafikplikten anvands idag mindre och aldre flygplan med
samre miljdprestanda. For att mojliggdra en gron omstallning av flyget ar det
aven viktigt att den statliga trafikplikten tar sitt ansvar och vid kommande avtal
skapar forutsattningar for att fasa ut aldre flygplansflottor och 6verga till
fossilfria flygplan nar mojligheterna finns. Detta kommer aven krava
investeringar hos de regionala flygplatserna for att méta de stora behov som
finns av investeringar pa marken och pa flygplatserna. En omstallning kommer
troligtvis aven innebdra initialt hogre kostnader vid upphandling av flyglinjer
med nya flygplan. Skellefted kommun ser ett stort behov av att staten redan nu
forbereder sig for den grona omstallningen inom luftfarten och allméan
trafikplikt. Dessutom anser vi att staten ekonomiskt behdver stodja de
regionala flygplatserna i denna omstallning.

EU har beslutat om en klimatlag med klimatmal och satt upp ramar och
styrmedelspaket inom Fit for 55. Detta ska leda till sa mmanlankade styrmedel
som tillsammans hjalper EU att na klimatmalen. Idag begransar EU:s
lufttrafikférordning till exempel vilka krav som kan stallas vid upphandling for
allman trafikplikt, och det finns liten mojlighet att stalla miljokrav.
Kommissionen haller for narvarande pa med en éversyn av
lufttrafikférordningen, som beraknas vara klar 2027. Det finns darfér nu en
mojlighet att paverka hur framtidens EU-lagstiftning utformas s att den battre
leder till en gron omstélining och nar upp till EU:s klimatmal utifran Fit for 55.
Skellefteda kommun anser darfor att det ar en viktig uppgift for regeringen att
aven aktivt driva pa denna oversyn sa att den framtida lufttrafikférordningen
innehaller de delar som ska lagga grunden for en gron omstallning och inte
hindra den, som idag.

Ytterligare viktiga aspekter att beakta

Okad flexibilitet i processen fér statlig allméan trafikplikt ar
nédvandig

Trafikverkets utredning har haft i uppdrag att utreda, forbereda och vidta
nodvandiga atgarder for att ge kommunala och regionala myndigheter
moijlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allman
trafikplikt. De har dven haft uppdrag att ta fram nya eller anpassa befintliga
riktlinjer, dels for det statliga utbudet och dels inom vilka ramar det ska vara
mojligt med kompletterande utbud.
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Det statliga utbudet av flyglinjer regleras genom en process dar Trafikverket
vart fjarde ar genomfor en utredning for att faststalla vilka linjer som ska
omfattas av statlig allman trafikplikt for flyg utifran ett antal kriterier. Denna
process har forblivit oférandrad under manga ar, trots att forutsattningarna for
flyget och flygplatserna har genomgatt betydande férandringar. Fér narvarande
star vi infor stora utmaningar med en minskande inrikestrafik och dar sex
regionala flygplatser helt saknar reguljar trafik. Upphandling av flygtrafik ar
statens verktyg for att sakerstalla grundlaggande tillganglighet i enlighet med
det transportpolitiska funktionsmalet.

Med hansyn till det svara laget for svenskt flyg och de regionala flygplatserna ar
det nédvandigt att staten omprdévar hanteringen av den statliga allmanna
trafikplikten. Det ar inte langre tidsenligt att genomféra en dversyn vart fjarde
ar och att ingenting sker daremellan. Den snabba utvecklingen i varlden kraver
att vi sakerstaller tillganglighet i hela landet, vilket idag inte kan uppnas genom
att forlita sig pa kommersiella flygbolag. Vi ser i allt hogre grad flygbolag som
lagger ned sin trafik pa de regionala flygplatser med fa passagerare per ar men
dar flyget fortfarande ar nodvandigt for att klara tillgangligheten. Skelleftea
kommun anser att systemet med utredning kring allman statlig trafikplikt
maste ses 6ver och anpassas for att bli mer flexibelt och folja de snabba
forandringar som sker idag. Trafikverket bor darfor fa ett nytt uppdrag att
utreda och foresla nédvandiga forandringar och att detta ska ske i nara
samverkan med kommuner och regioner.

Grundldggande trygghet och sakerhet forutsatter regionala
flygplatser

Under de senaste aren har vi globalt genomgatt en langvarig pandemi och
befinner oss nu i ett sakerhetspolitiskt lage som inte varit sa allvarligt sedan
kalla krigets dagar. | Sverige maste vi darfor skapa forutsattningar for trygghet
och sakerhet och dar spelar flygplatserna en viktig roll. Under pandemin 2020
och vid de stora skogsbranderna 2018 sag vi behovet av ett flygplatssystem
som tacker hela landet for att sékerstalla samhallsviktig flygtrafik. Med hansyn
till det aktuella sakerhetspolitiska laget, totalforsvarets behov och vart
medlemskap i NATO, 6kar kraven pa ett val fungerande néat av flygplatser.

| Sverige ags 32 av 42 flygplatser av kommuner och regioner, och de
ekonomiska férutsattningarna for de regionala flygplatserna har blivit alltmer
anstrangda. Idag uppgar underskotten pa de regionala flygplatserna till 6ver
700 miljoner kronor. Trots att staten 2024 dkade det statliga driftstédet till 210
miljoner kronor, ligger bérdan fortfarande tungt pa de kommunala och
regionala agarna for att uppratthalla en grundlaggande flyginfrastruktur for att
klara Sveriges behov.

For att tillgodose grundlaggande behov for sakerhet och krisberedskap kravs
ett nat av flygplatser 6ver hela landet. Grundlaggande finansiering for
flygplatssystemet ar darfor nara kopplat till fragan om férutsattningarna for att
kunna ha en allman statlig trafikplikt for flyg.

Viriskerar att se flygplatser laggas ned om inte staten tillskjuter resurser for att

bibehalla dem. En grundlaggande forutsattning for att sakerstalla tillganglighet
och statlig allman trafikplikt ar att det finns flygplatser. Utan flygplatser upphor
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flygtrafiken, vilket leder till forsamrad tillganglighet. Vid kris eller krig kommer
detta aven innebdara att totalforsvarets behov inte alls kan tillgodoses.
Skellefted kommun anser att staten, utover att skapa forutsattningar for
tillganglighet genom statligt upphandlad flygtrafik och méjligheten till regionalt
upphandlade flyglinjer, dven maste ta ett betydligt storre ekonomiskt ansvar for
grundlaggande finansiering av flygplatssystemet, sarskilt till de regionala
flygplatserna.
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