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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remissyttrande: Remiss av rapporten Okat regionalt inflytande avse-
ende flyglinjer med allmiin trafikplikt (L12025/00230

Solleftea kommun har beretts mojlighet att senast den 30 maj 2025 yttra sig ver rappor-
ten.

Allménna synpunkter pa utredningen

Sollefted kommun stiller sig 1 och for sig positiv till forslagets andemening, dvs att kom-
muner och regioner far ett 6kat inflytande infor beslut om allmén trafikplikt.

Sollefted anser att utredningen méter upp regeringens uppdrag. Ambitionen ér villovlig
men det resultat regeringen vill uppna kan dessvirre komma pa skam.

Kommunen &r ocksa positiv till mojligheten att dverklaga ett avslagsbeslut betrdffande
allmén trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga, flyglinjer

Sollefted kommun avstyrker dock forslaget mot bakgrund av foljande synpunkter.

Finansiering

Tyviarr ar uppdraget begransat pa sé satt att det dr en forutsittning att eventuella nya flyg-
linjer fullt ut ska finansieras av kommuner/regioner. Detta kan i ménga fall innebéra
mycket omfattande ekonomiska ataganden for bade kommuner och regioner, medan mgj-
ligheten att sjélva paverka de faktorer som styr behovet av flygtrafik dr obefintliga. I
viérsta fall kan vissa delar av landet {4 forsdmrad tillgang till flygtrafik, ndgot som 1 sin
tur kan paverka regional och kommunal utveckling och konkurrenskraft i negativ rikt-
ning. Detta géller sdrskilt mindre kommuner med lagt befolkningsunderlag och i1 synner-
het kommuner i glesbygd.

Kommunen ér tveksam till att regioner 1 ndgon stdrre omfattning kommer att vara be-
négna att bidra ekonomiskt till en icke-statlig flyglinje vid en kommunalédgd flygplats da
det kan forekomma att de kommunala och regionala perspektiven skiljer sig at.

Trafikverket har 1 uppdrag att sdkerstilla den interregionala tillgédngligheten ur ett nation-
ellt perspektiv. Detta torde innebéra att ett positivt beslut innefattar nationella aspekter,
att linjen dr viktig &ven nationellt sett.
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Under rubriken Medfinansiering anges att &ven om en kommun/region medfinansierar en
linje ar trafiken pa dessa linjer 1 huvudsak statens.

Vidare aligger det staten att atgirda brister i den interregionala tillgangligheten.

Mot bakgrund av ovanstdende synes det mirkligt att en kommun eller region ska ta fullt
kostnadsansvar for den tillkommande trafiken och séledes bekosta forbattrade villkor for
att kunna bo, leva och verka i hela landet samt ansvara for att hela Sverige ska fungera.

Detta innebér i realiteten att statens kostnaderna overgér till kommun/region.
Det ér darfor enligt kommunens formenande rimligt att staten tar kostnaden.
Berdkningsmodell

Den berdkningsmodell som foreslds baseras pd passagerarstatistik och resandebehov.
Detta medfor en oréttvis fordelning av flygstolar. Modellen tar inte hénsyn till de effekter
som uppstar vid samslingning med andra flygplatser. Hoga Kusten Airport (HKA) ar
samslingad med Géllivare, dir foretagare ofta bokar biljetter 1angt i forvag for att sdker-
stdlla platser, vilket i hog grad minskar tillgdngen pa stolar for HKA. Detta gor att den
faktiska efterfrdgan pa biljetter blir missvisande.

Flyglinjer som trafikeras med samslingning méste analyseras mer noggrant. Detta bor in-
kludera en detaljerad analys av passagerarfloden, bokningsmonster och beldggningsgrad
per destination for att sdkerstilla att flyglinjer med allmén trafikplikt uppfyller sitt syfte
och inte leder till bristande tillganglighet.

Samslingningseffekter vid trafik med andra flygplatser, exempelvis Géllivare, riskerar
dessutom att leda till missvisande beddmningar av behoven vilket kan medfora en for-
sdmring av vdra invdnares och foretags mojligheter att boka flygresor, vilket leder till en
forsdmrad tillgénglighet.

Vidare tas det inte hansyn till variationer beroende pa sdsong och peaktider. Vid vissa ti-
der &r efterfragan betydligt hogre dn vad den genomsnittliga statistiken visar.

Bristerna i modellen fér till f61jd att den faststdllda kapaciteten inte alltid motsvarar det
verkliga behovet, vilket leder till en underdimensionering av flygutbudet. For invinare
och foretag medfor detta en inte obetydlig risk att tillgdngen till flyg blir sdmre.

Dessutom forvintas kommuner och regioner finansiera de extra stolar som egentligen
borde ingd i det grundlidggande statliga atagandet.

For att uppfylla EU-kommissionens riktlinjer krévs att Trafikverket utvecklar en mer dif-
ferentierad uppfoljningsmetodik, tar hansyn till regioners och kommuners unika behov
samt sékerstéller full insyn 1 beslutsunderlagen. EU:s lufttrafikforordning betonar att
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medlemsstater ska beakta lokala aspekter vid utformningen av allmén trafikplikt. Trafik-
verkets nuvarande metod lever inte upp till detta krav.

Beslutsunderlaget och de modeller som anvinds for att faststélla trafikplikten maste vara
helt transparenta. Kommuner och regioner ska ges mojlighet att tydligt granska och ifra-

gasitta underlagen innan beslut fattas, vilket okar rattssdkerheten och sidkerstéller en ratt-
vis fordelning av resurser.

Trafikverket behdver ocksé sékerstélla att strategiska intressen, sdsom foretagens och in-
vanarnas behov, vdgs in i besluten och att transparensen i berdkningsunderlaget okar.

Berdkningsmodellerna for flygstolsbehov maste revideras for att béttre ta hdnsyn till reg-
ionala fordndringar, sdsom Forsvarsmaktens etablering av Visternorrlands regemente 121
1 Sollefted och nidringslivets utveckling.

Om den nuvarande modellen genomfors utan justeringar kan det fa allvarliga konsekven-
ser. En av de storsta riskerna dr att antalet flygstolar inte mdter behoven, vilket skapar en
snedfordelning dér vissa omraden kan 2 béttre tillgang till flygtrafik 4n andra.

Utredning och prévning

Trafikverket ska utreda och prova att den foreslagna dndringen inte paverkar statens flyg-
linjer

Vid bedomningen av om trafiken &r ldamplig kommer Trafikverket att utga ifrén till exem-
pel:

* Paverkan pa statliga linjer med allmén trafikplikt.

* Resmgjligheter med andra transportmedel.

* Alternativa resmojligheter med flyg fran den aktuella flygplatsen.
* Avstand till andra flygplatser med alternativa resmdjligheter.

Till detta kommer dven en Overgripande bedomning av hur tillgdngligheten ser ut f6r den
aktuella kommunen/regionen i ett nationellt perspektiv. Betrdffande resmdjligheter med
andra transportslag, exempelvis tag, sa dr det typiskt sett inte motiverat med flyg om det
finns tdgforbindelse med en restid pé ca fyra timmar till den huvudsakliga malpunkten.
Da det finns en resmgjlighet bor inte forutsattningarna for en befintlig tdglinje, som ér ett
miljovinligt resealternativ jimfort med flyget idag, undergrivas. Aven resméjligheter
med buss ska beaktas

Kommunen har f6ljande synpunkter betréffande utredning och prévning.

Av Artikel 16. 3 b) i EU:s lufttrafikforordning framgar att frigan om huruvida en plane-
rad allmén trafikplikt &r n6dvéndig och adekvat ska beddmas med beaktande av mojlig-
heten att anlita andra transportsétt samt dessas @ndamélsenlighet nir det géller att tillgo-
dose de aktuella transportbehoven, 1 synnerhet nér befintliga tdgforbindelser betjanar den
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planerade strickan med en restid pa mindre dn tre timmar och med tillriacklig frekvens,
tillrackliga forbindelser och lampliga tidpunkter.

Kommunen stéller sig frdgande till varfor TRV fortfarande tillimpar denna nationella re-
gel d& EU:s lufttrafikforordning sétter gransen vid tre timmar. Det medfor sdémre forut-
sattningar for svensk flygtrafik &n for EU:s 6vriga medlemslénder betraffande icke-stat-
liga linjer. Sverige borde folja EU:s lufttrafikforordning och anamma tretimmarsregeln,
sa dven for de statliga linjerna.

Trafikverket utreder behovet av allmén trafikplikt vart fjarde ar. Trafikverket forordar att
ansokningar betriffande allmin trafikplikt pd ytterligare, icke-statliga, flyglinjer hanteras
16pande. En sadan hantering okar flexibiliteten for kommuner och regioner och ger battre
forutsittningar for att kunna anpassa uppstarten av nya flyglinjer till deras behov.

Utvecklingen i vérlden sker snabbare dn ndgonsin tidigare. Detta stéller krav pé en flexib-
lare process for att sékerstilla tillgidnglighet 1 hela landet. vilket idag inte kan uppnés ge-
nom att forlita sig pa kommersiella flygbolag. Allt fler flygbolag ldgger ned sin trafik pa
de regionala flygplatser med fa passagerare per &r men dér flyget fortfarande &r nddvén-
digt for att klara tillgéngligheten. Kommunen anser dirfor att systemet med utredning
kring allmén statlig trafikplikt méste ses 6ver och anpassas for att bli mer flexibelt och
folja de snabba fordndringar som sker idag.

Betrédffande internationella linjer anser TRV att det typiskt sett inte bor vara aktuellt med
en flyglinje om det finns befintlig trafik ifran Sverige till den andra medlemsstatens flyg-
plats. Detta for att inte undergriva resandeunderlaget for den befintliga trafiken. Det kan
dven paverka flygmarknadens uppbyggnad negativt till exempel genom att forutséttning-
arna for Arlanda forsdamras. I forsta hand bor déarfor forutsdttningar att knyta ihop resan-

det nationellt 6vervigas innan allmén trafikplikt pa en internationell linje kan bli aktuell.

Kommunen har forstaelse for att det dr viktigt att behalla Arlanda som en central hubb for
Sverige och sékerstilla att nya regionalt upphandlade flyglinjer inte paverkar negativt.

Samtligt bor man beakta de positiva effekter som regional flygtrafik kan ha for det lokala
ndringslivet, inklusive 6kad ekonomisk tillvdxt genom fler investeringar, 6kad turism,
forbattrad konkurrenskraft och mdjligheter till regional utveckling. Kommunen menar att
Arlandaperspektivet inte far ges sddan dignitet att det riskerar att stoppa en for regionen,
eller for den delen statlig, mycket viktig forbindelse.

Mot bakgrund av ovanstdende kan kommunen inte stilla sig bakom forslaget.

P& uppdrag av kommunstyrelsen
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Niklas Nordén
kommundirektor



