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Kommittédirektiv

Vissa fragor om statligt anstalldas rattsstallning

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att utreda vissa fragor som ror statligt
anstalldas rittsstallning. Utredaren ska bedéma om det nuvarande regel-
verket och tillimpningen av detta utgér en bra grund f6r kompetens-
forsorjningen vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen.
Syftet med utredningen ir att sikerstilla att det finns en férutsebar och
indamalsenlig ordning f6r kompetensférsorjningen, sa att myndigheterna
kan attrahera, rekrytera och behalla ritt kompetens.

Utredaren ska bl.a.

e limna forslag som sakerstiller att Statens 6verklagandendmnds och
Overklagandenimnden for hogskolans beslut att indra ett anstillnings-
beslut f6ljs,

e analysera under vilka forutsittningar en statligt anstalld bor kunna
stingas av frin arbetet,

e analysera om anstillningsvillkoren f6r myndighetschefer bor anpassas
for en situation da en myndighetschef i samband med en forflyttning far
indrade arbetsuppgifter, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 november 2021.



Rittsliga utgangspunkter for statliga anstéllningar

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
anstalls enligt 12 kap. 5 § regeringsformen (RF) av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer. Vid beslut om statliga anstéllningar
ska avseende endast fistas vid sakliga grunder, sisom fortjanst och
skicklighet. Grundliggande bestimmelser om statligt anstilldas rittsstallning
1 andra hinseenden 4n de som ber6rs i regeringsformen meddelas enligt 12
kap. 7 § RF 1lag. Sadana bestimmelser finns huvudsakligen i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Begreppet tjanst i regerings-
formen motsvaras av begreppet anstillning i lagen om offentlig anstillning

(prop. 1993/94:65 s. 38 £)).

Under senare ar har ett antal fragor vickts om vissa statligt anstilldas
rittsstallning. Det finns behov av att samlat utreda dessa fragestillningar.

Uppdraget att 6vervaga konsekvenserna av ett andrat
anstallningsbeslut

Vid beslut om statliga anstallningar ska skickligheten sattas frimst, om det
inte finns sérskilda skil for nagot annat (4 § andra stycket LOA). Vid
anstillningar ska myndigheten utéver skickligheten och foértjansten ocksa
beakta sidana sakliga grunder som stimmer 6verens med allminna
arbetsmarknads-, jaimstilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal (4 §
anstallningsférordningen [1994:373], forkortad AF).

Ett beslut 1 ett anstillningsidrende som fattats av en myndighet under
regeringen far enligt 21 § AF 6verklagas hos Statens 6verklagandenamnd.
Beslut om anstillning vid en hogskola far enligt 12 kap. 2 § hégskole-
forordningen (1993:100) 6verklagas till Overklagandenimnden for
hégskolan. Respektive 6verklagandenimnds beslut fir inte Gverklagas.

En rekryteringsprocess som avser en statlig anstillning har manga gemen-
samma drag med vad som giller f6r en anstillning pa den 6vriga arbets-
marknaden. Exempelvis far diskriminering av de som soker en anstillning
inte férekomma. Myndigheten informerar om den lediga anstillningen och
en sokande som ar intresserad av den anmiiler sitt intresse. Efter ett urval
ingar arbetsgivaren och den sékande ett civilrittsligt avtal, for vilket det inte
finns niagot formkrav.



Det finns emellertid vissa sirdrag for en statlig anstillning, t.ex. att myndig-
heten dven fattar ett forvaltningsrittsligt beslut om anstéllningen. Detta
beslut kan 6verklagas av de s6kande som inte har anstallts. Det ér alltsa det
forvaltningsrittsliga beslutet, men inte det civilrittsliga avtalet, som kan
6verklagas. Det innebidr ocksa att det uppstar tillimpningsproblem om
overklagandenimnden andrar det forvaltningsrittsliga beslutet om anstall-
ning, om det dessforinnan ingatts ett civilrittsligt avtal om anstillning.

Myndighetens agerande kan vid en sadan situation komma i konflikt med
regeringsformens bestimmelser om fortjanst och skicklighet. Riksdagens
ombudsmin (JO) har i beslut den 31 mars 2020 (dnr 4816-2018 och 4835-
2018) riktat allvarlig kritik mot en myndighet f6r hur den har hanterat en
overklagandenimnds beslut ur ett offentligrittsligt perspektiv. JO konsta-
terar 1 sitt beslut att nir ett 6verklagande bifalls dr det av grundliggande
betydelse att en beslutsmyndighet respekterar och rittar sig efter det som en
overinstans har bestimt. JO framhaller vidare att det finns en principiell
skyldighet f6r beslutsmyndigheten att tolka och tillimpa Gverinstansens
beslut pa ett lojalt sitt.

Nir en 6verklagandendmnd dndrar ett anstillningsbeslut, genom att bifalla
ett 6verklagande, kan det leda till betydande konsekvenser f6r den
anstallande myndigheten. Om myndigheten redan har anstillt en person kan
det fa till f6ljd att myndigheten behdver hantera dvertalighet. De ekono-
miska fOrutsittningarna att ritta sig efter beslutet kan skilja sig at mellan en
liten och en stor myndighet. Ett andringsbeslut kan ocksa paverka saval det
fortsatta yrkeslivet som privatlivet for enskilda personer. Den forst anstillda
personen kan ha sagt upp en tidigare anstillning och flyttat fran sin tidigare
hemort. Efter att ha tilltritt, introducerats och arbetat en tid pa myndig-
heten, kan hon eller han ha ett berittigat intresse av att fa ha kvar anstall-

ningen.
Utredaren ska darfor

* limna forslag som sakerstiller att Statens 6verklagandenimnds och
Overklagandenimnden for hogskolans beslut att indra ett anstillnings-
beslut f6ljs, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.



Uppdraget att se 6ver mojligheterna till avstangning av statligt
anstallda

For avstingning av statligt anstillda giller sedan 1994 samma bestimmelser
som pa den 6vriga arbetsmarknaden, se 34, 35 och 37 {§ lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS).

I'lagen (1976:600) om offentlig anstillning angavs nir anstillda fick stingas
av, medan det i lagen om anstallningsskydd anges nir avstingning inte far
ske. Reglerna om avstingning vid uppsigning eller upphérande av anstill-
ning i den éldre lagen férdes inte 6ver till lagen om offentlig anstillning, da
det ansags vara av vikt att samma regler 1 friga om avstingning skulle galla

for hela arbetsmarknaden (prop. 1993/94:65 s. 76-81, 98 och 99).

For ordinarie domare och andra fullmaktsanstillda fanns tidigare en sarskild
reglering i den dldre lagen om offentlig anstillning. Bestimmelsen mot-
svarade innehallsmassigt den nu gillande regleringen om avstingning av
ordinarie domare och andra statligt anstillda med fullmaktsanstillning i 10 §
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Av férarbetsuttalanden framgar att
bestimmelsen fraimst inférdes eftersom deti 11 kap. 9 § RF anges att en

ordinarie domare som har avstingts fran arbetet ska kunna begira att
beslutet provas i domstol (prop. 1993/94:65 s. 142).

Regleringen i lagen om anstillningsskydd innebir, i enlighet med vad som
anforts ovan, att avstingning inte far ske i vissa specifika fall. Om det
uppkommer tvist om en uppsagnings giltighet, far t.ex. arbetstagaren inte
stingas av fran arbetet pa grund av de omstindigheter som har foranlett
uppsigningen, om det inte finns séirskilda skil (34 § andra stycket LAS).

JO har i ett beslut uttalat att det saknas uttryckligt lagstod for att stinga av en
statligt anstilld fran arbetet, férutom i samband med uppsigning eller
avskedande. JO konstaterade i beslutet att det finns ett klart behov att 1 vissa
fall kunna stinga av en offentligt anstilld som inte omfattas av lagen om
tullmaktsanstallning och att en sidan maoijlighet sjalvfallet bor lagfastas i
tydlig lag (JO 2002/03 s. 182). JO har dven i sitt remissvar Gver prome-
morian Statens ansvarsnimnds funktion och kompetensomrade, med mera
(JU1999/205) framhallit behovet av klargorande lagstiftningsatgirder.
Regeringen anférde med anledning av detta att fragan inte hade behandlats i
promemorian och kravde ytterligare 6verviganden innan regeringen kunde
ta stillning (prop. 2002/03:47 s. 10).



I férarbetena till lagen om offentlig anstallning anges att arbetsgivaren 1 vissa
akuta nédsituationer, med hinvisning till ritten att forsitta en arbetstagare ur
tjanstgoring, anses kunna stilla en arbetstagare at sidan. En anledning till ett
sadant beslut kan vara att arbetstagaren upptrider paverkad eller dr valdsam
pé arbetsplatsen. Denna ritt att forsdtta en arbetstagare ur tjanstgoring
grundar sig pa arbetsgivarens arbetsledningsritt och allminna
rittsgrundsatser om néd (prop. 1993/94:65 s. 98 £)).

Med stéd av 31 § LOA och 3 § AF far regeringen vidare skilja vissa arbets-
tagare inom polisvisendet, utrikesférvaltningen och forsvaret fran sina
arbetsuppgifter med omedelbar verkan, om det dr nédvandigt med hin-
visning till landets basta. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan dven komma
Overens om att en arbetstagare ska vara arbetsbefriad med 16n. En sadan
overenskommelse kan innebira att arbetstagaren inte ska vistas pa arbets-
platsen.

Arbetsgivarens atgird att stinga av en arbetstagare pa grund av arbets-
tagarens forseelser i arbetet kan i vissa fall betraktas som en disciplinér
atgird. Av 62 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet foljer att
en sadan atgird maste ha st6d i lag eller kollektivavtal. Enligt 15 § LOA ir
disciplinpaféljderna for statligt anstillda varning och l6neavdrag. Avvikelser
fran denna bestimmelse far goras i kollektivavtal (16 § LOA).

Parterna pa det statliga avtalsomradet har i villkorsavtalen (VA/VA-T)
traffat kollektivavtal om avstingning. Enligt 13 kap. 12 § i avtalen kan en
arbetstagare stingas av fran arbete om sa noédvandigtvis maste ske. Arbets-
tagaren kan stingas av om hon eller han pa goda grunder misstinks for
brottslighet eller annat grovt asidosittande som kan foranleda skiljande fran
anstallningen. Vidare krivs att situationen 4r sadan att en fortsatt nirvaro pa
arbetsplatsen riskerar att allvarligt rubba fortroendet f6r arbetstagarens
opartiskhet, skada myndighetens anseende eller f6rsvara den fortsatta
utredningen. Avstingning far ske i avvaktan pd arbetsgivarens slutliga
stallningstagande under hogst 30 kalenderdagar i sinder.

Arbetstagaren behaller som huvudregel sina anstallningsférmaner under
avstingning och vid forsittande ur tjanstgdring (jfr 6 kap. 9-10 §§ VA/VA-

.

Det kan 4ven 1 andra fall an de situationer som beskrivits ovan finnas behov
av att under en tid kunna arbetsbefria statligt anstillda arbetstagare, t.ex. om
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arbetstagaren misstinks for brott. Om arbetstagarens kollegor har horts eller
ska horas som malsdgare eller vittnen under brottsutredningen, kan det inne-
bira risker for arbetsmiljon om arbetstagaren fritt kan vistas pa arbets-
platsen. Aven medborgarnas fértroende for myndighetens verksamhet kan
péaverkas i ett sidant fall.

Eftersom det saknas uttryckligt lagstd for att stinga av en statligt anstélld
fran arbetet bor det 6vervigas om en bestimmelse som reglerar detta bor
inforas.

Utredaren ska darfor

* analysera under vilka férutsittningar en statligt anstilld bér kunna
stingas av fran arbetet,

* Overviga om arbetstagaren bor behalla 16n och andra
anstillningsférmaner under avstingningen, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget omfattar i denna del inte arbetstagare som ar anstillda med
tullmakt enligt lagen om fullmaktsanstallning.

Uppdraget att se 6ver vissa anstallningsvillkor for myndighetschefer

Av 12 kap. 2 § RF framgar att foérvaltningsmyndigheterna ér sjilvstindiga vid
myndighetsutévning mot en enskild och rattstillimpning. Myndighetschefens
yttersta ansvar for de beslut som fattas 1 myndigheten stiller krav pa ett visst
oberoende.

En myndighetschefs arbetsuppgifter och anstallningstérhéllanden éar speciella
och skiljer sig fran vad som giller savil i den 6vriga offentliga sektorn som 1
niringslivet. For att kunna rekrytera de mest kvalificerade personerna for
dessa speciella uppdrag ir det angelaget att anstillningsvillkoren ar attraktiva.
Uppdraget och ansvaret som myndighetschef kan variera stort utifrain myn-
dighetens verksamhet, antalet anstallda och dess budgetmissiga férut-
sattningar. En tydlig kravprofil ar en viktig forutsattning for att kunna rekry-
tera och behalla de mest kvalificerade personerna. Anstillningsvillkoren i
form av I6ner och trygghetsformaner maste ocksa vara vil avvagda och
tydligt kommunicerade.

Sedan mitten av 1980-talet anstaller regeringen regelmassigt myndighets-
chefer for en bestimd tid. Myndighetschefer som anstills med en sadan



anstallning omfattas inte av lagen om anstallningsskydd. Det innebir bl.a. att
de inte kan sdgas upp av arbetsgivaren. Myndighetschefer omfattas av
torordningen (2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangs-
vederlag till myndighetschefer respektive avtalet om regeringsbeslut om
avloningsférmaner m.m. f6r vissa hogre anstillningar m.fl. (frikretsavtalet).
Nir det giller avtal som ir tillimpliga f6r andra statligt anstillda kan
konstateras att myndighetschefer omfattas av VA/VA-T, men inte av avtalet
om omstillning (omstillningsavtalet).

En myndighetschef med tidsbestimd anstillning far forflyttas till en annan
statlig anstallning, om detta ar pakallat av organisatoriska skal eller annars ar
nédvindigt av hinsyn till myndighetens basta (33 § andra stycket LOA).
Forflyttningsinstrumentet tillimpas ett fatal ganger per ar. I praktiken
innebir en sadan forflyttning att anstallningen som myndighetschef upphor
och ersitts av en ny anstillning som generaldirektor i Regeringskansliet.
Anstillningstiden bestims normalt sa att slutdatumet blir detsamma som
beslutades i det ursprungliga anstillningsirendet. Ett beslut om f6rflyttning
far som huvudregel inte verkstillas forrin beslutet har prévats slutligt eller
ritten till talan forlorats. Talan mot ett beslut om f6rflyttning kan vickas 1
domstol. Sirskilda regler giller f6r chefen f6r Arbetsgivarverket och for
myndighetschefer som anstalls med fullmakt.

Formerna for anstillning och forflyttning av myndighetschefer har tillimpats
under lang tid. Riksdagens konstitutionsutskott har anfort att regeringen
ansvarar for forvaltningens verksamhet infor riksdagen, och att regeringen
maste kunna omplacera en myndighetschef om regeringen bedomer att
chefskapet inte utovas pa ett tillrackligt bra sitt. Regeringen maste dock alltid
torhalla sig till bestimmelserna i lagen om offentlig anstillning sa att inte
syftet med regleringen undergrivs. For att sikerstilla myndigheternas och
deras chefers sjilvstindighet dr det enligt konstitutionsutskottet av central
betydelse att det finns sakliga och objektivt godtagbara skil for ett beslut om
forflyttning av en myndighetschef (2018/19:KU20 del 1 s. 88-90).

For den enskilda myndighetschefen kan en forflyttning fa stora konse-
kvenser. Den kan exempelvis innebira svarigheter att fa en ny anstillning i
staten eller pa den Ovriga arbetsmarknaden.

Som redovisats 1 betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81
s. 134) kan forflyttningar kritiseras fran olika perspektiv. Ett forflyttnings-



beslut kan kritiseras for att forflyttningen inte har sin grund i sakliga och
objektivt godtagbara skil. Det kan samtidigt framsta som orimligt att
myndighetschefer som far limna sina anstallningar, till skillnad fran andra
arbetstagare, far en ny anstillning med oklara eller inga arbetsuppgifter for
tiden fram till dess att den ursprungligt bestimda anstillningstiden har 16pt
ut. I betinkandet konstateras dock att bade regeringen och den forflyttade 1
princip dr bundna av det ursprungliga anstallningsbeslutet, som bottnar 1 en
omsesidig 6verenskommelse, om arbete for bestimd tid.

Det férekommer fortfarande en viss aterkommande kritik mot den praxis 1
fraga om anstallningsvillkor m.m. som tillimpas nar myndighetschefer for-
flyttas och limnar sina uppdrag som chef i fortid. Kritiken gar, i enlighet
med vad som ovan anférts, ssammanfattningsvis ut pa att det, vid en
jamforelse med andra arbetstagares anstillnings- och avgiangsférmaner, ar
oskiligt att myndighetschefen far behalla samma 16n, men i vissa fall ges
oklara eller inga arbetsuppgifter. Aven om det endast handlar om ett fatal fall
per ar, kan de samlade férmanerna ur den enskildes perspektiv uppga till

betydande belopp.

Redan fattade anstillningsbeslut dr bindande, med de villkor som har
overenskommits. Det finns dock anledning att 6verviga om de anstillnings-
villkor som f6r narvarande erbjuds vid anstillningar av myndighetschefer ar
indamalsenliga och rimliga, utifran att myndighetschefen i samband med en
torflyttning kan fa dndrade arbetsuppgifter.

Utredaren ska darfor

*  beskriva de anstillningsvillkor som nu tillimpas f6r myndighetschefer,

* analysera om anstillningsvillkoren f6r myndighetschefer bor anpassas
for en situation da en myndighetschef i samband med en forflyttning far
andrade arbetsuppgifter, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget omfattar i denna del endast myndighetschefer f6r vilka férord-
ningen om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndig-
hetschefer ar tillimplig. Det innebir att uppdraget bl.a. inte omfattar anstall-
da med fullmaktsanstillning.



Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av f6rslagen ska utredaren, utéver vad som framgar av
kommittéférordningen (1998:1474), 1 den del som avser myndighetschefers
villkor, sarskilt beakta och redovisa konsekvenserna for attraktiviteten hos de
aktuella anstillningarna och for 16nebildningen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid utférandet av uppdraget ska utredningen hiamta in information om
rutiner, tillvigagangssitt och praxis som tillimpas i den dagliga verksam-
heten vid ett urval av myndigheter i fragor som omfattas av uppdragen.
Utredningen ska dven i 6vrigt samrada med myndigheter, arbetstagarorga-

nisationer och andra intressenter.
Uppdraget ska redovisas senast den 19 november 2021.

(Finansdepartementet)
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