YTTRANDE 1(3)

, 2017-08-24 Dnr 4607-2017
Léansstyrelsen
Gévleborg
Rattsenheten Lansstyrelsen Dalarna

Yttrande over En ny kameraovervakningslag, SOU 2017:55
(JU2017/05495/1.6)

Er beteckning: 211-6958-2017

Sammanfattning

Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att det inte dr mojligt att dven
fortsattningsvis ha ett delat ansvar for kamerabevakningsfragor mellan
Datainspektionen och lansstyrelserna.

Linsstyrelsen anser att forslagets konsekvenser for staten och for skyddet av
den personliga integriteten inte r tillrackligt utredda.

15.1 Tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen

Ansvar for tillstind och tillsyn bor édven fortséittningsvis delas mellan
Datainspektionen och linsstyrelserna

Ansvaret for tillstandsgivning och tillsyn enligt kamerabevakningslagen bor pa
samma sdtt som géllt enligt nu gillande kameradvervakningslag vara delat.
Skélen for detta ar foljande.

Av konsekvensutredningen i betdnkandet framgar att tolv arsarbetskrafter inom
linsstyrelserna under 2015 arbetat med kameradvervakning. Aven om antalet
ansokningar framover kommer att minska, vilket utredningen framhaller, ar det
svart att se hur Datainspektionen ska kunna utfora arbetet i tillracklig
omfattning. Framfor allt 4syftas hir den operativa tillsynen men enligt
lansstyrelsens uppfattning giller detta dven tillstdndsgivningen. Lénsstyrelsen
bedomer att det dr troligt att forslaget kommer att innebédra en kraftigt reducerad
operativ tillsyn, vilket innebér att det ar svért att forsta pa vilket sitt den
generella tillsynen 6ver kamerabevakningen ska forstérkas.

De skil som anfors for att 1ata Datainspektionen vara enda tillsynsmyndighet
synes frimst vara relaterade till att myndigheten idag har ett omfattande ansvar
vad géller personuppgiftsbehandling generellt och det centrala tillsynsansvaret
vad géller tillsyn enligt kameradvervakningslagen samt det operativa
tillsynsansvaret for 6vervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade.
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Utredningens skél for att ldnsstyrelserna inte dr lampliga tillsynsmyndigheter dr
dels att det &r tveksamt om lansstyrelserna uppfyller de hoga krav som i olika
avseenden stdlls 1 EU-regleringen pa tillsynsmyndighetens roll, organisation
och uppgifter och dels risken for att rittstillampningen inte blir enhetlig.

Inom lénsstyrelserna finns stor kompetens och erfarenhet pa kameraomradet.
De farhagor géllande enhetlig rittstillimpning som lyfts fram 1 betdnkandet
delar lansstyrelsen inte. Inom ldnsstyrelserna bedrivs ett kontinuerligt
utvecklingsarbete exempelvis for att 6ka réttssdkerheten och strdva mot 6kad
enhetlighet 1 rattstillimpningen inom ménga omréaden. Detta arbete kommer att
fortsdtta. Lansstyrelsen ocksé noterar att det av betdnkandet framgar att
lansstyrelsernas réttstillimpning genom eget utvecklingsarbete och samarbete
med Datainspektionen blivit alltmer enhetlig.

17.2.1 Konsekvenser for staten

Utredningen av forslagets konsekvenser for tillsynen ér otillricklig

Forslaget véntas leda till 6kade kostnader for Datainspektionen,
Forvaltningsritten 1 Stockholm samt Kammarriétten i Stockholm. De 6kade
kostnaderna for Datainspektionen ska finansieras genom avgifter och genom att
anslagen till ldnsstyrelserna minskas.

Linsstyrelsen anser att utredningen avseende forslagets konsekvenser for
tillsynen dr otillracklig. Skilen for detta ar foljande.

Av betinkandet framgar att antalet rsarbetskrafter hos ldnsstyrelserna under ar
2015 uppgick till tolv stycken. Datainspektionens driftskostnad per arbetskraft
var en miljon kronor under det aret. De 6kade kostnaderna for Datainspektio-
nen ska enligt forslaget finansieras genom ansokningsavgifter samt genom
minskning av anslaget till ldnsstyrelserna. I forslaget saknas utredning om vilka
kostnader ldnsstyrelserna haft for de tolv arsarbetskrafterna och vilka konsek-
venser en minskning av anslaget kan ténkas fa for lansstyrelserna.

Av utredningen framgér (s. 392) att en centraliserad myndighet har helt andra
forutsittningar att bedriva tillsyn dn regionala myndigheter som ldnsstyrelserna.
Detta synes dock ndrmast syfta pa det centrala ansvaret for tillsyn enligt
kameradvervakningslagen i vilket bl.a. ingar att sammanstilla réttspraxis, samla
in fakta och erfarenheter om teknikutveckling och att utbilda och ge rad till
lansstyrelserna om lagstiftning, praxis och teknik pa omradet. Nér det géller
operativ tillsyn har lansstyrelserna mycket stor erfarenhet inom en méngd olika
sakomraden. Generellt nér det géller operativ tillsyn kan ségas att en effektiv
tillsyn starkt gynnas av nirhet till tillsynsobjekten. Aven om antalet tillsyns-
objekt i och med den nya lagstiftningen minskar kraftigt, s& ar objekten dnda
utspridda 6ver en geografiskt stor yta, ndgot som redan for lansstyrelserna varit
en utmaning. Aven om en centralt placerad tillsynsmyndighet med ett samlat
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ansvar for de aktuella frdgorna kan innebéra samordningsvinster, s& kommer
dessa troligtvis att ligga langre fram i tiden.

17.4 Konsekvenser for skyddet av den personliga integriteten

Utredningen av forslagets konsekvenser for skyddet av den personliga
integriteten ir otillricklig

Linsstyrelsen anser att utredningen avseende forslagets konsekvenser for
skyddet av den personliga integriteten ar otillrdcklig. Skilen for detta dr
foljande.

Linsstyrelsen delar beddmningen att minskad brottslighet kan innebéra en
forbéttring av integritetsskyddet. Lansstyrelsen anser ocksa att utredningens
forslag till forstdrkningar av skyddet for den personliga integriteten &r
dndamaélsenliga och vilavvigda. Daremot anser lénsstyrelsen att riskerna for
den personliga integriteten kan komma att 6ka da, vilket anforts ovan, den
operativa tillsynen med stor sannolikhet kommer att minska i omfattning.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av Lansrad Veronica Lauritzsen med juristen Ann-Charlotte
Nyman som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa juristen
Caroline Néslund deltagit.
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